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Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd— (SOU2020:78)

Sméforetagarnas Riksforbund ér ett forbund av sméforetagare for sméforetagare
och har som syfte att padverka politiska beslut for att gora det enkelt, tryggt och
lonsamt att driva foretag. Forbundets nédringspolitiska program inrymmer forslag
pa vad som behover fordndras och forbattras for att stidrka foretagsklimatet for
mikro- och smaforetag pa ett nationellt plan. En viktig aspekt i detta arbete &r att
forbattra dialogen och samforstindet 1 grinslandet mellan en foretagares vardag
och svensk myndighetsutovning. I stor utstrickning tenderar smaforetagare att
vara den svagare parten betriffande regelverk och tilldampning av desamma,
vilket forstarker upplevelsen av orittvisa villkor, dkat regelkrangel och en
negativ attityd till foretagande frdn myndigheternas sida.

Sméforetagarnas Riksforbund har tagit del av forslagen och vill inledningsvis
sdga att vi uppfattar delar av forslagen som motstridiga och att det finns en risk
att det leder till flera hinder snarare 4n till nya mojligheter.

Det ir i grunden olika virden som stir emot varandra. A ena sidan att ta tillvara
pa potentialen 1 vira ménga och vackra strandnéra ldgen och andra sidan 6nskan
att skédrpa uppstrandskyddet ytterligare.

Hela denna kontradiktoriska bild om vad strandskyddet borde vara eller inte
vara dterfanns redan 1 kommittédirektiven till utredningen. Bland annat
uppdrogs at utredaren att lamna forslag pa hur det ska bli enklare att bygga
strandnéra pa landsbygden, déar exploateringstrycket ar lagt och bebyggelsen
begriansad. Samtidigt skulle utredningen lamna forslag péd hur ororda strandlinjer
kan f3 ett 4nnu starkare skydd mot ny bebyggelse. Den som vet nigot om hur
Sverige ser ut vet ocksd att det r just pd landsbygden vi har véra ororda
strandlinjer, just darfor att ingen hunnit bygga dér innan strandskyddet infordes.
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Sméforetagarnas Riksforbund vill att det ska bli enklare att bygga strandnéra 1
Sverige. Norge kan utgora ett bra exempel.
Vad ér dé problemet?

Grovt forenklat kan man sédga att problemet 4r att man inte orkar géra upp med
nuvarande system, utan bara infor fler undantag till gdllande huvudregel, som ar
att det dr forbjudet att uppfora nya bostéder eller andra anldggningar ndrmare
vattnet in 100 meter. Ar d4 inte fler undantag en bra sak som gor systemet mer
flexibelt? Tidigare forsok att liberalisera strandskyddet har gjort systemet
svarare och mer godtyckligt. Bist vore att ta ett nytt omtag istéllet for att forsoka
lappa och laga 1 ett system som redan idag dr obegripligt. Det gér att skriva
bocker om alla ndrmast bisarra strandskyddshistorier déar diken har lagt en dod
hand 6ver mindre byar eller dar ddligt klippta grasmattor kan leda till att
dispositionen over den egna tomten frdntas markédgaren. Problemet med dagens
system &r dess praxis och 1 forsta ledet hur véra respektive lansstyrelser
anvinder densamma 1 sina bedomningar. Att lappa och laga 1 det befintliga
systemet kommer otvivelaktigt att leda till snarlika problem med
gransdragningar och bedomningar som idag.

I utredningen foreslas bland annat att en kommun ska kunna ansdka hos
lansstyrelsen om att for ett visst omrade upphéva strandskyddet. Detta omrdde
maste dd uppfylla tre kriterier som lyder:

* Det finns god tillgang till obebyggd mark 1 omradet

* Det finns ingen ndmnbar efterfragan pa mark for bebyggelse

* Omrddet ar inte av sérskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften

Dessa tre punkter ska alltsd bedomas av lansstyrelsen. Forutom att punkt 1 och 2
ar godtyckliga och kommer sannolikt att tillampas véaldigt olika runt om 1 landet
pa ett satt som for den enskilde blir minst lika obegripligt och rittsosdkert som
bedomningen av strandskyddsdispenser i 6vrigt dr idag. Fokus hamnar da pa den
tredje punkten. Omradet far alltsa inte vara av sérskild betydelse for nagot av
strandskyddets syften.

V1 tror inte att ett 0verlimnande av bedomning for denna tredje punkt for
beddmning kommer leda till en annan ordning én idag.

Det befintliga strandskyddet med ldnsstyrelsernas provningar fungerar inte bra,
och inget talar for att denna utredning atgardar denna grundlaggande brist.

Aven i statens tidigare olika utredningar kring #ndringar av strandskyddet
saknas djupare diskussioner om strandskyddets roll 1 vara stader och hur det
forhéller sig till kommunernas arbete med stadsplanering och
bostadsforsorjning. Tvartom har signalerna varit att strandskyddet 1 landets mer
tatbebyggda omriden generellt bor skédrpas — och sa dr dven ambitionen i1 den
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senaste utredningen (SOU 2020:78). Fokus dr att kommunerna ska kunna gora
mer flexibla bedomningar. Det man dock ska ta 1 beaktande ér att redan idag har
kommunerna svart att ge bygglov till de ansokningar som sker for verksamheter
1 strandnéra lagen. For en kommun som arbetar hart med alla aspekter som ryms
1 stadsplaneringen och finner en plats lamplig for bostader eller niringslivs-
verksambhet, dr det tungt att jobba mot nuvarande Plan- och bygglagtext.

Ett kint dilemma med strandskyddsbestimmelserna ar att dessa innebér att
dganderitten inte beaktas. Aganderitten #r central inom EU, men ocks4 i svensk
rattstradition. I de fall markégare frantas forfoganderitten dver sin strandnéra
mark ar det rimligt att staten ersétter detta intrang.

For att tilltron till och efterlevnaden av strandskyddsreglerna ar det vésentligt
med ordentliga underlag och tydliga motiveringar. Det 4r omodernt att undanta
sa stora delar av landet utan ordentlig motivering och forklaring. Sverige har s
stora omrdden av “’strandnéra karaktar” att det blir direkt kontraproduktivt att
lagga en vét lovikavante dver allt detta. Det rimliga vore att vara myndigheter,
kanske 1 samband med hantering av vattendirektivsarbete, definiera vilka
omraden som &r sdrskilt vardefulla och for dessa definiera vilken typ av
exploatering som inte &r tilldten. All 6vrig verksamhet blir dirmed tilldten och
markégare kan fortsatta att forvalta sin egendom, som de i ménga fall arvt, for
att kunna ldmna Over till nista generation.

For att komma vidare med ett forslag kommer darfor Smaforetagarnas
Riksforbund med ett eget forslag pd hur man skulle kunna gora istéllet.

Infor mojlighet for kommunerna att infora lokalt strandskydd dér sédant ér
pakallat av hiansyn till brist pa allmén tillging till stranden eller kénsligt vaxt-
och djurliv. Det skulle skapa en béttre balans mellan den enskilde och det
allménna. Genom att géra om strandskyddet 1 grunden pé detta satt kommer vi
bort fran nuvarande system, manga undantag och en praxis som forsvarar
beddmningen.

I avvaktan pa en eventuell storre reform av strandskyddet skulle kommunernas
stadsplanering underléttas genom att det 1 miljobalken infors ytterligare ett
sarskilt skél for att kunna bygga inom strandomraden, med lydelse:

omrddet behover tas i ansprak for titortsutveckling som stods av kommunens
planering enligt plan- och bygglagen.

Med detta tillagg 1 miljobalken skulle klargoras att kommunernas bedomningar
av bebyggelsen lokalisering 1 titorter normalt inte ska hindras av miljobalkens
strandskydd.
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I detta drende har styrelseledamot Caroline Szyber varit foredragande och
forbundsordforanden Peter Thorn beslutat.

Med vénlig hélsning
Peter Thorn
Forbundsordforande, Sméaforetagarnas Riksforbund
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