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Regeringens utredning Tillgdngliga strander Ett mer differentierat
strandskydd” (SOU 2020:78)

Smé&Kom &r ett nationellt natverk for sm& kommuner, vi har for narvarande 67 medlemmar, vilka
bestar av de till befolkningen mindre, men till ytan stérre kommunerna i Sverige.

Overgripande synpunkter

Det ar fa fragor som engagerar SmakKoms medlemmar lika mycket som strandskyddet.
Forvéantningarna var hdga nér regeringen faststéallde direktiven for en utredning som "medfor att
strandskyddet gérs om i grunden™. Néar utredningen presenterade sina forslag i december 2020
kunde vi dock konstatera att forslagen i betdnkandet inte innebar nagon forandring av
strandskyddet i grunden. For att en reell férandring av strandskyddet ska komma till stand, behévs
ett storre grepp dar det nuvarande systemet analyseras noggrant, ifrdgasatts och omarbetas.

Det ligger helt i vara kommuners intresse att genom val avvagda beslut balansera bade byggande,
friluftsliv, allemansréttslig tillgang till strander och bevarande av goda livsvillkor fér djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten. Ett val fungerande strandskyddssystem skulle behéva genomsyras
av tilltro till denna férmaga. Vi anser att forslagen i betdnkandet tyvarr inte visar pa den tilltron.

SmaKom anser det nodvandigt med ett fortydligande av Lansstyrelsernas ansvar for att gora
bedémningar ur ett sammanvéagt statligt perspektiv, dar utvecklingsfragor ses som en helhet i
samverkan med skydd av djur- och véxtliv. Det fortydligandet uppfattar vi saknas i betdnkandet.

SmaKom vill vara tydliga med att ett enklare strandskyddssystem, med tydligt lokalpolitiskt
ansvar och tillit till den kommunala beslutsnivan, inte pa nagot vis skulle utgéra nagot hot mot ett
vél fungerande strandskydd. Den kommunala beslutsnivan har mycket god formaga att bedoma
vad som bast bidrar till en positiv utveckling for kommunen och de som bor och vistas dar,
dessutom med beaktande av naturintressen.



SmaKom staller sig bakom féljande forslag i utredningen:

e att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten som tillkommit efter 1975.

e att strandskydd inte ska galla vid insjoar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller
mindre eller vattendrag som ar 2 meter eller smalare.

e att skapa béttre transparens och tillganglighet av strandskyddets omfattning genom att
utveckla ett lattillgangligt digitalt kartverktyg.

e att LIS-omradena avskaffas och kommuner i stallet ges mojlighet att peka ut
landsbygdsomraden utan nagon begransning i yta.

e att kommunen ges tva olika alternativ att hantera strandskyddet. Dels upphavt strandskydd
i utpekade landsbygdsomraden och/eller att redovisa landsbygdsomraden i kommunens
oversiktsplan.

e att begrénsningen nar det géller att placera enstaka bostadshus i strandnéara lagen tas bort.

e att forstarka strandskyddet i vissa omraden dar det idag rader hog exploateringsgrad och
dar efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor.

e en modernisering av strandskyddet genom anpassning till de nya foérutsattningar som ett
forandrat klimat innebar.

SmaKom éar kritiska till foljande delar i utredningen:

e Lansstyrelsens fortsatt dominerande roll i besluten om strandskydd.

e en lag tilltro till kommunernas formaga och kompetens att fatta beslut om strandskyddet i
den egna kommunen.

e att det nuvarande utvidgade strandskyddet forblir oférandrat.

o foreslagna begransningar gallande vilka omraden som bor inga i ett landsbygdsomrade.

Nedan fortydligar vi vara tankar kring de delar i utredningen som vi &r kritiska till.
Lansstyrelsens fortsatt dominerande roll i besluten om strandskydd

Merparten av SmakKom’s medlemmar patalar att ett av de stora problemen med dagens
strandskydd é&r att flera av Lansstyrelserna i landet tolkar reglerna olika inom i princip liknande
strandskyddsarenden, ibland till och med inom det egna l&net. Detta skapar en oforutsagbarhet och
ovisshet som &r negativ for kommunerna i deras planeringsarbete.

Vi hor ocksa berittas om Liénsstyrelser som “kor dver” kommunerna genom att upphiva det
kommunala beslutet om dispens med hanvisning till foraldrade kartor, utan att ha en uppfattning
om de lokala foérhallandena pa platsen som avses. Nar detta vid nagra tillfallen har patalats upplevs
bemotandet fran lansstyrelserna som nonchalant och utan intresse till vidare dialog, vilket ofta
skapar frustration hos kommunerna.

Om Lansstyrelsen fortsatt kommer att vara den beslutande myndigheten nér det galler
strandskyddsreglerna ar var forhoppning att de far god forstaelse for och samverkar med
kommunerna utifran de forfattningsandringar som foreslas for att underlatta strandnéra bebyggelse
i landshbygdsomraden.



En Iag tilltro till kommunernas formaga och kompetens att fatta beslut om strandskyddet i
den egna kommunen

Pa flera stallen i utredningen hanvisas det till direktivet om ett dkat lokalt inflytande Gver
strandskyddet. | viss man kommer detta att uppfyllas av mojligheten att peka ut
landsbygdsomraden, men Lénsstyrelsen kommer fortsatt att vara den myndighet som tar de
slutgiltiga besluten. SmaKom upplever en viss skepsis till i vilken grad kommunerna i slutdndan
kommer att kunna paverka strandskyddet i den egna kommunen.

Utredningen skriver a ena sidan att kommunerna har storst kunskap om de lokala férhallandena
och att det lokala inflytandet ska 6ka men & andra sidan att det inte finns ett tillrackligt brett stod
for att kommunerna skulle fa ansvaret att upphava strandskyddet i kommunerna.

Var fundering &r; “brett stod” ifran vem/vilka?
Att det nuvarande utvidgade strandskyddet forblir oférandrat

I utredningen kan man lasa att den senaste 6versynen av det utvidgade strandskyddet (2014) méttes
av overklaganden fran bade enskilda och andra intressenter. Det rader ocksa tveksamheter om hur
beslutsprocessen gick till i vissa 1an och att Lansstyrelsen hade stora friheter att sjalva styra
genomforandet av processen.

Precis som utredningen menar andras miljon med tiden och eftersom den senaste Gversynen
gjordes for sju ar sedan finns det anledning att ta bort det utvidgade strandskyddet for att ge
kommunerna forutsattningar att peka ut sina landsbygdsomraden utefter huvudregeln om 100
meter.

Med anledning av ovanstédende anser SmaKom att det utvidgade strandskyddet pa 300 meter bor
avskaffas och aterstallas till huvudregeln om 100 meter.

Foreslagna begransningar gallande vilka omraden som bor ingd i ett landsbygdsomrade.

Begreppet “omréden av sérskild betydelse for strandskyddets syften” ar flitigt anvént i1
utredningen. Dessa omraden kommer enligt utredningen inte kunna inga i ett landsbygdsomrade.
Omraden som namns ar reservat, regionalt och lokalt preciserade miljomal, nationalparker,
naturvardsomraden, biotopskydd, djur- och véxtskyddsomraden, Natura 2000-omraden,
vardetrakter och utvidgat strandskydd. Det ar en stor blandning dér varje omrade har sin egen
metodik. Har finns ocksd de betydligt luddigare begreppen “vérdetrakter” samt de generella
miljomalen.

De allra flesta av dessa omraden har aldrig haft till syfte att utgéra formella inskrankningar i
markanvandningen utan ska mer ses som ett inventeringsunderlag for den generella hénsynen.
Som jamforelse kan ndmnas att det har pekats ut LIS-omraden inom dessa omraden och det vore
olyckligt om en reform vars syfte ar att gora det lattare att utveckla landsbygden leder till det
motsatta.



Nar alla dessa omraden laggs ut pa en karta tenderar de att tacka i stort sett hela landskapet, framfor
allt i narheten av vatten. Om utredningen pa allvar vill underlatta for strandnéra bebyggelse pa
landshygden kan inte de omraden av sarskild betydelse for strandskyddets syften som namns
enkom falla ett utpekande av landsbygdsomrade. Detta maste beslutas om i varje enskilt fall och i
nara dialog med den kommun det angar.

Slutord

En lattnad i strandskyddet skulle 6ka mojligheterna for de mindre kommunerna att bland annat
bygga bostader i attraktiva miljoer. Bostader &r ett av de viktigaste verktygen for att, som liten
kommun, behalla och férhoppningsvis ¢ka sin befolkning. Bebyggelse i narhet till sjoar och
vattendrag skulle ocksa, i fler kommuner, medféra en utbyggnad av gang-, cykel- och
vandringsleder i strandndra miljéer som idag &r otillgangliga for allménheten.

En lattnad i strandskyddet skulle enligt SmaKom &ven 6ka majligheterna att finansiera byggande
av bostader ocksa i de omraden i landet dér den sa kallade marknaden &r starkt begransad eller till
och med saknas helt.

Smakom vill sarskilt understryka vikten av att lyssna pd kommunernas kunskap och kompetens
om de lokala geografiska forutsattningar som rader innan beslut om strandskydd tas. Dagens
strandskyddsregler tolkas allt for olika inom landets Lansstyrelser, detta ar det stora problemet for
vara medlemskommuner. Var férhoppning var att den har dversynen pa riktigt skulle komma att
underlatta for vara medlemskommuner att bygga strandnéra och darmed 6ka mojligheterna till
inflyttning och utveckling.

Vi ser tyvarr inte att utredningen lyckats uppna direktivens tva viktigaste mal for mindre
kommuner, namligen att gora det betydligt enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden
och att det lokala inflytandet ska tka.
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