Solleftea YTTRANDE . -

Datum

kommun 2021-03-22 MOB 2021.228 1 (5)

Kommunstyrelsen
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Betankandet SOU2020:78 Tillgangliga strander — ett
differentierat strandskydd, M2020.0232.

Sammanfattning

Kommunen &r tveksam till att forslaget bidrar till att forédndra strandskyddet i grunden.
Det som foreslds dr endast justeringar i paragrafer och inte stora fordndringar.
Kommunen ser en risk att 4ven detta forslag kommer leda till att syftet med lattnaderna
blir svéra att tillimpa i och med det underlag som krivs i framforallt 6versiktsplan for
de forenklingar som foreslads. Kommunen har svart att se hur det lokala inflytandet ska
kunna 6ka eftersom Lénsstyrelsens roll som dverprovande instans och som beslutande
instans for upphévande av strandskydd samt granskande vid utpekande i dversiktsplan
kvarstér.

For Sollefted kommun innebdr mojligheten att peka ut omraden som
landsbygdsomraden med 6kad mojlighet till bebyggelse vardefullt. Men eftersom
efterfragan pa mark och expolateringstryck ar mycket litet forefaller det omojligt for
kommunen att kartldgga var i kommunen efterfrigan kommer uppsté. Sjilvklart vill
kommunen fortsitta virna som de strandomréden som &r sdrskilt virdefulla for
strandskyddets syften dven fortsdttningsvis men att peka ut omraden som kanske kan
vara intressant for enstaka kompletteringar forefaller orimligt resursmassigt.

Kommunen onskar istillet generella riktlinjer for hur bedomningen ska ske i varje
enskilt drende. 1 6versiktsplanen ar det enklare att redovisa de omraden som inte &r
aktuella som Landsbygdsomrdden av olika anledningar &n att ta fram underlag for att
bevisa ldmpligheten i alla andra omraden.

Viktigt att belysa &r hur strandskyddets stillningstagande ska varderas inom omraden
som dr av riksintresse for friluftsliv. Inom de riksintressen for friluftsliv som finns langs
dlvdalarna 1 kommunen idag dterfinns dven de flesta av kommunens centralorter och
dven den storsta delen sammanhallen bebyggelse. I en provning idag, dr det svért for en
enskild etablering att bemota varfor hens enskilda intresse om bostadsbyggande ska
véga tyngre dn allménintresset for friluftsliv.
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Remissinstansens synpunkter

Kommunen har valt att beméta de delar av betédnkandet och forslagen till dndring av
forfattningarna som frimst kommer att beréra Sollefted. Andringsforslaget skrivs med
kursiv stil och synpunkterna med vanlig stil.

13 § Strandskydd gdller vid havet och vid insjéar som dr stérre dn en hektar och
vattendrag som dr bredare dn tvd meter. Strandskydd gdller inte vid anlagda vatten som
har tillkommit efter 1975.

Upphévandet av strandskydd runt sma sj0ar och vattendrag ar positivt for kommunen
som tidigare hade ett liknande forordnande innan senaste dndringen av strandskyddet
tradde 1 kraft. Idag &r detta strandskydd mer en bromskloss 1 byggnation och utveckling
an vad det ar till gagn for strandskyddets syften. Daremot har kommunen undermalig
kunskap om vilka av dessa vattendrag och mindre sjoar som verkligen har och kan fa
betydelse for strandskyddets syften nu och i framtiden.

17 a § Med landsbygdsomrade avses ett strandskyddat omrdde
1. dir tillgdngen pd obebyggd mark dr god,
2. dar efterfragan pda mark for bebyggelse inte dr stor, och
3. som inte dr av sdrskild betydelse for ndagot av strandskyddets syften.
En kommun far
1. anséka om att strandskyddet ska upphdvas inom ett landsbygds-omrdde enligt 18 §
tredje stycket, eller
2. redovisa ett landsbygdsomrdde i kommunens oversiktsplan.

Forslaget liknar tyvarr den metod som anvinds idag for nuvarande Lis-omraden allt for
mycket. Lagstiftningen hénvisar till virdeord som; god, inte stor, inte av sdrskild
betydelse. Dessa vardeord gor att bedomningen av dessa vardeord hamnar i betraktarens
ogon och dérfor hamnar ocksa praxis mest troligt dir de flesta dispensprovningar sker, i
omrdden med hogre exploateringstryck dn vad lagstiftaren avsdg fran borjan. Ett visst
resonemang om hur det ska bedomas finns angivet 1 utredningen men samtidigt hdnvisas
till en bedomning fran fall till fall.

Punkt 1 och punkt 2 med god tillgang pa obebyggd mark och en 1ag efterfragan pa mark
torde inte vara allt for svart att bevisa for en kommun likt Sollefted med huspriser langt
under priset for nybyggnation och en nedéatgdende befolkningsméngd.

Punkt 3 dr den punkt som kommer kridva mest utredningar. Vad betyder inte av sdrskild
betydelse for strandskyddets syften? Strandskyddet syfte ska ta hansyn till bade
nuvarande och kommande generationer. Kommunerna har mest kunskap och kdinnedom
om sin egen kommun men om detta ska presenteras i skriven text for dverprovande och
granskande instanser krivs ett gediget underlag och arbete. Sollefteda kommun har inte
maktat med att peka ut Lis-omrdden som uppfyllt lansstyrelsens granskningsyttrande
varfor de Lis-omraden inte automatiskt kommer 6verga till landsbygdsomraden. Dagens
Lis-omraden dr sma till ytan men omfattade ett stort utredningsbehov framfor allt 1 form
av naturvirdes inventeringar. Med storre omrdden behdvs ytterligare resurser for
utpekande vilket inte dr genomforbart f6r kommuner som inte kan forutse vart
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exploateringen kommer ske. Kommunen 6nskar darfor snarare ett alternativ med
utpekande i 6versiktsplanen éver omraden oldmpliga som landsbygdsomraden
tillsammans med en riktlinje som kan anvéndas vid beddmningarna om omradet for
provningen kan anses falla inom ramarna for landsbygdsomrade.

Léansstyrelsen ska digitalisera vart strandskyddet géller och inte inom tva ar efter
ikrafttridande. Kommunen dr tveksam att Lansstyrelsen Visternorrland kommer mékta
med det uppdraget utan 6kade resurser. Sma sj0ar och vattendrag &r inte inventerade pa
det sétt som Onskas for att mojliggéra upphévande eller inférande av strandskydd pa det
satt som avses.

18 § Ldnsstyrelsen ska i det enskilda fallet... ... helt eller delvis upphdva strandskyddet inom ett
eller flera landsbygdsomrdden....

Samma synpunkter som 1 foregaende. Stor osékerhet om 1 vilken omfattning utredning
kommer krévas.

.18d g

Som sdrskilda skdl vid provningen av en frdaga om upphdvande av eller dispens fran
strandskyddet inom ett landsbygdsomrade som redovisats i 6versiktsplan far man,
utover det som anges i 18 c §, ocksd beakta om omrddet

1. behovs for enstaka en- eller tvdabostadshus och tillhorande komplementbyggnad samt
datgdrder som hor till bostadsbyggnaden,

2. behéver tas i ansprdk for att tillgodose ett angeldget allmdnt intresse av att uppfora
eller utveckla sammanhdallen bebyggelse, eller

3. behovs for byggnader, anliggningar, anordningar och dtgdrder som dr nodvindiga
for en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandndra Ildige

Redovisning av de utdkande dispensskdlen som kan anvéndas inom
landsbygdsomraden. Skil 1, behovs for enstaka, en- eller tvabostadshus och tillhorande
komplementbyggnader. I detta skil 6nskar kommunen att skélet dven kan anvéndas vid
beddmning infor en potentiell fastighetsregelring dér en enskild fastighetsdgare behdver
ta mer mark i ansprak for att uppfora t.ex. ett garage el liknande.

Skl 2, finns redan som skél 5 1 nuvarande lagstiftning. Enklare vore kanske att 6ka
differentieringen i beddmningarna i nuvarande dispensskél, se exempel pa praxis for
nuvarande skél 2, vil avgransat ldngre ner 1 yttrandet.

Skél 3, ha fordel av strandnira lage? Hur ska det beddmmas, utredningen anger framst
sjélvklara fall som kanotklubbar och campingar. Hur ska bedomningen ske 1
granslandet, ndr bara en mindre del av en verksamhet som vill etablera sig har fordel av
laget. Hur ska bedomningen ske?

181§

Har far ldnsstyrelsen mojlighet att besluta om strandskydd dir det annars inte ska
gdlla.

I vér kommun kommer detta gélla vid mindre sj0ar och vattendrag. I dessa omraden
kommer framst omrdden som har hdga naturvirden vara foremaél for dterinforande.
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Tyvérr saknas ett komplett underlag for vilka mindre sjoar och vattendrag som hyser
dessa naturvirden idag.

Gillande upphivande av édldre detaljplaner oavsett syfte och omfattning bor kommunen
ansvara for beddmningen om strandskyddet behover aterinforas eller ej 1 alla
detaljplaner.

Utékad egeninitierad tillsyn

I utredningen foreslas Naturvardsverket fa 6kade medel for att satsa pé bl.a.
tillsynsvégledning. F4& kommuner behover végledning i hur tillsyns ska bedrivas, alla
kommuner arbetar med tillsyn inom miljobalkens omrade pa ett eller annat sétt. Storsta
problemet med okad tillsyn i var kommun &r snarare det underlag i form av flygfoton
och likanande som inte finns att tillsyna fran. Nya overtrddelser ar inte ett problem att
identifiera dér finns en tydlig vigledning under flygfoton idag. Betydligt svarare &r
dldre overtrddelser som skett efter 1975 och som ev. uppforts med ndgon av de
undantagsregler som gillt dver tid. For Sollefted kommun finns inte fullsténdiga
flygfoton frédn 60-, 70, -80talen, de foton som finns har dalig uppldsning varfor
fritidshus i skogsomraden knappt gar att urskilja mellan trdd och varierande terrang.

Utover betinkande vill kommunen att foljande beaktas

De sérskilda skél som finns idag har till viss del erhéllit en rittspraxis som Sollefted
kommun har svart att leva upp till. Till exempel skél nr 2, "vdl avskilt fran omradet
ndrmast strandlinjen” Eftersom vi inte har det bebyggelsetryck som &terfinns i andra
delar av Sverige kan inte begreppet vél avskilt vara detsamma. I Solleftea finns inga
attraktiva strandomraden for bebyggelse pd andra sidan en asfalterad vig med 70km/h
som hastighet, dessa vigar dr snarare att uppfatta som bland de storre vigarna i var
kommun. Hér 6nskas en mer differentierad syn pa avskildhet, dér den lokala kunskapen
hos kommunen tillats vara vigledande istéllet for dagens praxis.

Aven skil 1 “redan iansprdktaget” skapar ett problem for de jaktstugor och fritidshus
som har s.k. naturtomter. I vr kommun dr det vanligt forekommande bland
fritidsbebyggelse och skilet redan i anspraktaget forefaller inte gélla lika enkelt om inte
tomten har grismatta med barbuskar. Grunden for bedomningen inte av betydelse for
strandskyddets syften behover fa en storre betydelse for att skapa en tydligare
differentiering dven i detta skal.

Bryggor dr en annan dispenspliktig atgérd som blivit svér att ge dispens for. I Sollefted
ar de flesta bryggor enkla s.k. flytbryggor for att fortdja nén enskild mindre bat. Storre
privata eller ens samfillda brygganlidggningar med pirar och palar forekommer mycket
sparsamt. For att [dimna dispens for brygga ir réttspraxis numera 1 princip “endast for
yrkesfiske eller samfdllda bdthamnar”. 1 Solleftea kommun &r det i princip omojligt att
bedriva yrkesfiske pga. de kraftverk som etablerats i vara dlvar for energiproduktion. De
enda samfillighetsbryggor som existerar dterfinns i titorten dir ocksa den enda
officiella farleden finns. Kommunen anser inte att alla har rtt till egen brygga men
samfilligheter och samordning ser annorlunda ut pd landsbygd &n inne i stan, dérfor
behover en mer differentierad syn med storre lokalt inflytande for dispens vara mojlig

dven hdr.
Postadress Besoksadress Telefon 0620-68 20 00 vx E-post samh.bygg@solleftea.se
Solleftea kommun Djupdvagen 3, Sollefted Org.nr 2120 00-2437 Hemsida www.solleftea.se

Milj6- och byggenheten
881 80 Sollefted


mailto:samh.bygg@solleftea.se

YTTRANDE

Datum Dnr Sida
2021-03-22 MOB 2021.228 5 (5)

Fastighetsregleringar inom strandskyddat omrade har blivit betydligt svérare att
genomfora. Vid nybildning av bostads/fritidsfastigheter har kommunen inga synpunkter
pa att en fastighet inte behover vara storre dn andamaélets syfte. Men problem uppstar
nér en befintlig fastighetsiigare ansdker om reglering inom strandskydd. Aven i dessa
drenden behover en mer differentierad syn om hur markanvéndningen dr idag och hur
den har sett ut 6ver tid fa storre betydelse. Aven tillgdngen pa mark och efterfrigan for
exploatering bor végas in i bedomningen vid fastighetsregleringar. Solleftea kommun ar
mycket positiva till mindre jordbruksfastigheter dir fastighetsdgare kan kombinera sitt
dagliga arbete med ett smaskaligt hobbyjordbruk. Ett smaskaligt hobbyjordbruk innebér
inte att hela fastigheten nddvandigtvis anses vara ianspraktagen och sakna betydelse for
strandskyddets syften.

Undantagen for areella néringar. Kommunen vill mojliggora for flera néringar att ta del
av de ldttnader som finns for framforallt jord- och skogsbruk idag. Kommunen 6nskar
att bedomningen ska ligga i syftet med atgédrden inte om foretaget har en betydande del
av sin inkomst frdn verksamheten for att kunna nyttja undantaget. I Sollefteé finns
valdigt fa stora jord- och skogsbruksforetag som kan nyttja undantagen och det blir allt
viktigare hur mindre smaskaliga foretag som har en positiv verksamhet for
landsbygdens framtidsoverlevnad kan fortleva i vara dlvdalar.

I detta drende har Kommunstyrelsen beslutat pd underlag frdn Miljo- och byggenheten,
Foljande tillagg beslutades under sammantridet KS 43/2021 § 53 2021-04-13.

En anpassning av strandskyddet dr en viktig rdttvisefrdaga framfor allt for
landsbygderna. Det dr ocksa viktigt att skapa utrymmer for ett 6kat lokalt inflytande
gdllande dispenser. Inom landsbygdspolitiken finns ett antal utmaningar, sd som
demografisk utveckling, geografiska avstand och forutsdttningar for byggande och
verksamheter. Landsbygdskommuner bor for okat lokalt inflytande ges rdtt att besluta
om strandskydd utan 6verprovning av linsstyrelsen.
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