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Delegationsbeslut, Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd, remiss SOU 2020:78

Beslut

Samradskrav infors vid sma sjoar och vattendrag i féreslagen storlek
istéllet for borttagande av dispenskrav.

Nagot dlderskrav pa vatten ska inte inféras.

Oversyn behdver géras for att ta fram nya sarskilda skal fér omréden som
kommunen utser i 6versiktsplanen.

Beskrivning av arendet

Regeringen har beslutat att se 6ver strandskyddet genom foérslag om
forfattningséndring och andra atgarder som medfér att strandskyddet i
miljébalken gérs om i grunden.

Syftet ar att det ska bli lattare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden
och férbattra férutsattningarna fér bostader och naringsverksamhet framst
for smaféretagare, bes6ksnaringen och gréna naringar i omréden med &gt
exploateringstryck. Forslaget ska ocksa syfta till att bibehalla eller
forstérka strandskyddet for att vérna obrutna strandlinjer, den
allemansrattsliga tillgéngligheten och miljén i starkt exploaterade
omraden.

Beddmning

Remissens huvudsakliga syfte ar att 6ka bebyggelsen i strandnara lagen.
Detta gar emot ambitionen i tidigare lagstiftning, frdn 1940-50 talets
byggnadslag, strandlag och naturvardslag, att skydda strandnara I&gen och
mojliggdra for det rorliga friluftslivet som &r sammankopplat med
allemansratten. Det rorliga friluftslivet och allménhetens tillgang till vara
strander &r ett av de viktigaste perspektiven i strandskyddslagstiftningen.
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Skydd for det rérliga friluftslivet samt vardet av djur och vaxtlighet i
strandnéra lage lyfts dven upp i kapitel 3 i remissen men speglas inte
nédmnvart i férslagen.

| kustndra omraden finns redan idag problem med bebyggelse i strandnéra
l&ge, da allemansratten inskrénks och den naturliga vaxtligheten férandras
bade legalt och illegalt. Det &r darfor viktigt att ny lagstiftning inte éppnar

upp for mer privatisering som ocksad medfér féréndring i faunan och floran.

S& som anges i remissen varierar férutsattningarna stort for bebyggelse i
strandnéra lage. | norra delarna av Sverige &r exploateringsgraden inte sa
stor som i sédra. Sannolikt &r detta inte avhangigt strandskyddet utan har
aven med maojlighet till arbetstillféllen att gora.

Solvesborgs kommun &r en kustkommun med ett fatal sjéar och
vattendrag, men med en attraktiv kust. Kommunen &r inte ett LIS omrade
men omfattas av riksintresse fér hogexploaterad kust.

Det finns omraden dér strandskyddets regler skulle kunna ses éver.
Exempelvis &r det svart att fa reglerat enskild vag fram till hus i
strandskyddat omrdde och mindre lantbruks iordningsstéllande av vég till
sina dgor och liknande beroende pa inkomstférutsattningar. De sarskilda
skalen skulle kunna utvecklas bade genom regler och forslag till tolkning.

Regeln om att strandskyddet intréader pa nytt nér en detaljplan upphéavs,
eller ersatts av en ny detaljplan ar bra. Vid andring av en detaljplan finns
mojlighet att se 6ver strandskyddet. Detta da det kan ha skett férandringar
inom omradet.

Som redovisas i karta, figur 3.1, i remissen sa tillhér S6lvesborgs kommun
inte de som har god tillgang till inlandsstrénder. Féreslagna regler kommer
anda att galla for kommunen samt avrinningsperspektivet har inte tagits
hénsyn till.

Vid alltfér frikostiga dndringar for vattennéra bebyggelse finns risk for att
endast sommarstugor byggs strandnéra och darfér gynnar det inte
6kningen av invanare i kommunen utan hus star tomma stérre delen av
aret.

Tanken att ta bort strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag &r
svarhanterligt dd manga fragestallningar kommer upp beroende péd de
fysiska forhallanden som rader pa de specifika platserna. Till exempel &r
vattendrag aldrig jamnbreda. Nivan i bade sjoar och vattendrag kan
patagligt forandras beroende pa flera faktorer sasom uttag av vatten,
reglering, regn, torka m.m. Att tolka detta vid en dispens kan bli subjektivt
och inte rattvist mot s6kanden.

7 kap 13 § miljébalken sm4 sjéar och vattendrag.

Det &r inte langsiktigt hallbart att undantag fran strandskyddsreglerna gors
for sma sjéar och vattendrag. Omraden runt vatten generellt &r viktiga for



Datum Diarienummer Sida

Sélvesborgs kommun 2021-04-28 2021/44 3(3)

allménhetens tillgdnglighet och fér méjligheten for vaxter och djur att
fortleva sd en kontinuitet och hallbarhet i dess utveckling sker. Sma vatten
har stor ekologisk betydelse och dvertid utvecklar de vardefulla miljoer,
vilket finns risk for att minska om férslaget gar igenom. Istéllet skulle
samrddskrav kunna finnas fér dessa sma sjéar och vattendrag. Genom det
far man vid varje samrdd majlighet till en inventering av om omrédet &r av
betydelse eller inte.

Aldern pd vattensamlingarna foreslds efter 1975. Unga anlagda vatten kan
ha stor biologisk mangfald likval som &ldre. Det beror pa s mycket mer &n
vattnets dlder och man behéver framforallt titta pé vattnets nytta avseende
spridningskorridorer och dess geografiska lage i vrigt.

Utredning kap 6.4 undantag i vissa lan.

Generella undantag kan vara en férdel for omraden som redan idag &r hogt
exploaterade men vatten rér pa sig och hér ihop inom avrinningsomréden
vare sig vattendragen ar sma eller stora. Vattenmyndigheten och Havs och
Vattenmyndigheten arbetar i cykler med atgardsprogram utefter
avrinningsomraden. Att har lagstifta om mindre omraden, ex kap1.5
omradesbestdmmelser 23 §, att karta som visar ansokt omrade ska bifogas
ansGkan motsager avrinningsomradens betydelse.

Som redovisas i karta, figur 3.1, i remissen sa tillhor S6lvesborgs kommun
inte de som har god tillgang till inlandsstrander. Féreslagna regler kan &nd&
komma att gdlla féor kommunen samt avrinningsperspektivet har inte tagits
hansyn till.

17 a § och 18 § tredje stycket landsbygdsomraden

Forslaget att utse [dmpliga strandnédra omraden i 6versiktsplanen &r bra
men da 6versiktsplaner inte &r juridiskt bindande utan endast en
viljeyttring bor det stanna dar. Istallet for att upphéva strandskyddet i
utvalda omraden kan fler sérskilda skél tas fram fér dessa utsedda
omraden.

Att lansstyrelsen ska kunna upphéva strandskyddet flackvis inom
landsbygdsomrdden &r inte genomtankt ur ett ekologiskt perspektiv. Det
generella strandskyddet &r sarskilt viktigt just pa grund av att det bidrar till
att bevara sammanhéngande skyddade omraden som fungerar som
spridniqgskorridorer i landskapet.
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