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Miljédepartementet

Naturmiljéenheten

Sportfiskarnas synpunkter pa betankandet "Tillgdngliga strander

— ett mer differentierat strandskydd” (SOU 2020:78), dnr
M2020/02032

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund, Sportfiskarna, ar en demokratiskt uppbyggd
ideell organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett
hallbart fiske i friska vatten — for alla. Forbundet har idag 6ver 60 anstallda och organiserar
over 66 000 medlemmar. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt
over en miljon utévare som varje ar lagger mer an fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Bakgrund

Strandskyddsutredningens uppdrag har varit att foresla de forfattningsandringar och andra
atgarder som medfor att strandskyddet i miljobalken gérs om i grunden. Det ska ske genom
en 6kad differentiering som tar hansyn till att tillgangen till sjdar och strander varierar i
landet, liksom befolkningstathet och exploateringstryck. Det ska bli enklare att bygga
strandnéra i landsbygdsomraden, men forslagen ska ocksa syfta till att bibehalla eller
forstarka strandskyddet for att varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga
tillgangligheten och miljon i starkt exploaterade omraden.

En sammanfattning av Sportfiskarnas synpunkter pa utredningens forslag foljer i punktform
nedan:

e Utredningens forslag innebar en historisk forsvagning av strandskyddet. Mdojligheten
att uppna miljémalen Levande sj6ar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skargard samt Ett rikt vaxt- och djurliv kommer att forsvaras om utredningens
forslag genomfors.

e Allmanhetens tillgang till strander riskerar forsvaras avsevart genom utredningens
forslag.

e Utredningen har misslyckats fatalt med att balansera exploateringsintressena mot
bevarandeintressena, da forslag om att starka strandskyddet i starkt exploaterade
omraden lyser med sin franvaro. Man har darmed inte uppfyllt ett av utredningens
huvuduppdrag, att bibehalla och om behov finns forstarka strandskyddet for att

Sportfiskarna
Svartviksslingan 28
167 39 Bromma
info@sportfiskarna.se



mailto:info@sportfiskarna.se

m SportFiSkarna 2021-05-03 sid 2 (12)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

varna obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgangligheten och miljon i starkt
exploaterade omraden

e Sportfiskarna ar starkt kritiska till forslaget om att strandskyddet tas bort vid sma
sjoar och vattendrag. Det ar anmarkningsvart att konsekvenserna av forslaget inte
har utretts ndarmare.

e Utredningens kriterier for vad som kan definieras som “landsbygd” ar otydliga och
konsekvenserna av forslaget blir dirmed svaroverskadliga.

e Sportfiskarna ar starkt kritiska till mojligheten att utse landsbygdsomraden langs
kusterna, i skdrgardarna och vid de stora sjoarna.

e Konsekvenserna av utredningens forslag ar undermaligt utredda och maste
kompletteras i flera delar.

e Vattenforvaltningen enligt EU:s vattendirektiv ska genomsyra vattenarbetet och
samhallsplanering i Sverige framover och staller krav pa vattenmiljoernas kvalitet.
Det ar darfor anmarkningsvart att vattenforvaltning och miljokvalitetsnormer for
vatten i princip inte namns i utredningen.

e Sportfiskarna anser att det ar orimligt att det ska kravas strandskyddsdispens for
restaureringsatgarder som genomfors helt i enlighet med strandskyddets syften, och
som ar nddvandiga for att vi ska uppna miljomal och vattendirektiv.

Nedan foljer Sportfiskarnas mer detaljerade synpunkter.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Enligt utredningens forslag ska strandskydd inte gélla vid insjoar med en vattenyta som
uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som &r 2 meter eller smalare. Lansstyrelsen
far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska gélla vid sddana mindre vatten om
omradet har sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften.

Sportfiskarna menar att ett upphavande av det generella strandskyddet vid mindre sjoar och
vattendrag riskerar att paverka friluftslivet, gréna naringar och den biologiska mangfalden
mycket negativt. Strandskyddets legitimitet och acceptans for lagstiftningen ar enligt
utredaren ett viktigt skal for att ta bort strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. Att
strandskyddets legitimitet ska sta 6ver strandskyddets syften, ar beklagligt och kan knappast
vara dndamalsenligt. Utredaren presenterar heller inte nagra andra majliga |6sningar, trots
att det ar uppenbart att forslaget kan fa langtgdende konsekvenser for vara sjoar och
vattendrag.

Forslaget om att ta bort strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag ar inte nytt och

Naturvardsverket fick 2014 i uppdrag av regeringen att analysera konsekvenserna av att
Sportfiskarna
Svartviksslingan 28
167 39 Bromma
info@sportfiskarna.se



mailto:info@sportfiskarna.se

m SportFiskarna

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

2021-05-03 sid 3 (12)

upphéva strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag.! | redovisningen av uppdraget
konstaterade man att ett generellt upphavande av strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag skulle ge omfattande konsekvenser for vaxt- djur och friluftsliv, inte minst i sédra
Sverige dar fa naturliga vattendrag finns kvar och de som finns ar under hard press fran
markanvandning och exploatering. Sportfiskarna ser det som anmarkningsvart att
utredningen inte fast storre vikt vid Naturvardsverkets rapport, dar man analyserat
konsekvenserna for naturmiljon.

Exploatering i omraden som tidigare har varit strandskyddade innebar en férandrad
markanvandning som i sin tur innebar att strandzonens naturvarden helt eller delvis gar
forlorade. Exploatering pa land medfor ofta bland annat avverkning, markberedning och
avvattning som tillsammans med anlaggande av hardgjorda ytor och uppférande av
byggnader ger en patagligt forandrad naturmiljo. Enskilda avloppslésningar som ar vanliga i
glest bebyggda omraden bidrar pa sikt till utslapp av narsalter till narliggande vattendrag och
grundvatten. For vattenmiljoer kan paverkan i form av muddring eller omledning av vatten
ge en patagligt férandrad miljo for vattenlevande organismer. Exploatering i tidigare
strandskyddat omrade kan dven ha en indirekt negativ paverkan pa djur- och vaxtlivet i
strandzonen, sjoar och vattendrag. Bland annat kan strandzonens filtrerande och
beskuggande funktion forsamras. Exploateringen i sig kan dven ge en 6kad belastning pa
sjoar och vattendrag genom till exempel utsldpp av dagvatten. Sammantaget kan alltsa
exploatering i strandndra omraden har en pataglig paverkan pa vattenmiljer.?

De sma vattendragen ar naturens kapillarnatverk och bor inte skadas eftersom effekterna
brukar ackumuleras kumulativt nedstréms. Tar man vattendrag smalare dn 2 m sa utgor de
kanske 80% av vattendragslangden i Sverige. En mycket stor del av vattennatverket kan da
bli utan skydd, om det nu inte specifikt pekas ut.

De undersékningar som rapporterats till Svenskt ElfiskeRegiSter (SERS) vid SLU visar att 15%
av undersokta vattendrag upp till 2 m bredd har en rédlistad fiskart. Dessa rodlistade arter ar
spridda over hela landet och upptrdader i monster som ibland ar svara att genomskada. Detta
beror pa att forekomsten kan styras av lokalspecifika egenskaper som bara géller en kort
stracka, men samtidigt alltid beror pa att kapillarnatverket hanger samman och kan vandras
igenom for olika arter. Det skulle bli ett gigantiskt arbete for lansstyrelser att peka ut alla
dessa viktiga habitat, speciellt som huvuddelen av vattendragen aldrig ar undersokta.

De sma vattendragen ar ocksa viktiga lekomraden fér en mangd arter. | SERS har man sett
férekomst av éring i 72% av undersdkta smé vattendrag. Oring ar inte bara av intresse for

! Naturvardsverket 2014

2 Naturvardsverket 2014
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sportfiske utan ocksa en viktig komponent i biologisk mangfald — bade som foda for andra
djur (t ex kungsfiskare och utter) och som temporar vard for den rédlistade flodparimusslans
larver. Utan oOring har flodparlmusslan ingen rekrytering och dor ut. Oforsiktig exploatering
av ett till synes trivialt vattendrag kan darfor fa konsekvenser langre ned i vattensystemet
och pa rodlistade arter.

Vid elfiske kan man beddma ett vattendrags status utifran fangade fiskar. Det ar en
standardiserad metod som anvands inom myndigheternas vattenférvaltning. Ser man till
befintliga data i SERS sa hade 47% av undersokta mindre vattendrag hog eller god ekologisk
status. Enligt EU:s vattendirektiv far statusen inte férsamras. Nu galler vattendirektivet dock
egentligen vattenforekomster som i regel omfattar vattendrag med en storlek pa
avrinningsomradet av minst 10 km2. Detta motsvarar en vattendragsbredd av 2,8 m. Det
betyder att strandskyddet ar ett desto viktigare skydd for dessa smavatten, eftersom
vattendirektivet inte galler for dessa vatten da det helt enkelt skulle bli ett alltfor
omfattande arbete att kartlagga alla smavatten. Men statusen pa uppstréms vatten paverkar
dven statusen pa vatten nedstréms. Om kapillarnatverket skadas far det aterverkningar for
resten av vattensystemet. Dessutom skapar utredningens forslag en otydlighet i var
strandskydd géller som kan bidra till meningsskiljaktigheter om ett vattendrag raknas som
litet eller inte, det kan vara svart att avgora vid gransfall. Man maste kunna visa att
vattendraget har en bredd som till dvervagande del uppgar till 2 meter eller smalare vid
normalt medelvattenstand for att hdavda att strandskydd inte géller.

Utredningen foreslar ju aven flera andra lattnader i strandskyddsbestammelserna i
landsbygdsomraden, behov av ytterligare lattnader for smavatten foreligger knappast.

Enligt en rapport fran bland andra World Fish Migration Foundation &r vandrande
s6tvattensfiskar under en enorm press till féljd av mianskliga aktiviteter.3 Akuta atgarder
behovs for att stoppa och vanda den alarmerande utvecklingen. Statistiken visar att
vandrande fiskar har minskat med chockerande 93 procent i Europa pa 50 ar och globalt &r
minskningen 76 procent. Det ar tragiskt att se att utredningen moter detta faktum genom
att ta bort strandskyddet intill manga av dessa fiskars lek- och uppvaxtomraden.

Sportfisket som naring kommer att drabbas

Som tidigare namnts ar sma vattendrag mycket viktiga lek- och uppvaxtomraden for oring,
som ar en viktig och eftertraktad art for sportfisket. Om vi varnar de sma vattendragen och
restaurerar de manga vatten som har skadats (endast 34 % av vattendragen i Sverige har god
eller hog ekologisk status), finns goda mojligheter till landsbygdsutveckling med méjlighet till
lokala intakter. Som ett exempel omsatter havsoringsfisket pa Gotland ca 40 miljoner kr till

3 World Fish Migration Foundation m fl, 2020
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den lokala ekonomin®. Just Gotland &r inte kidnt fér ndgra stora vattendrag och ar ett
utmarkt exempel pa att sma vattendrag kan hysa en potentiell guldgruva om de forvaltas val.
Kustlevande gddda, abborre, flodparimussla, al, nejondga och andra viktiga och skyddsvarda
arter behdver aven de sma, friska vattendragen for sin 6verlevnad.

Enligt strandskyddsutredningens direktiv ska utredningen bland annat lamna forslag som
syftar till att forbattra forutsattningarna for naringsverksamhet framst for smaforetagare,
besdksnaring och grona naringar i omraden med lagt exploateringstryck. Att ta bort
strandskyddet vid sma vattendrag skulle tvartom kunna skada sportfisket som en viktig gron
naring som har stor potential att utvecklas pa landsbygden. Ett bra fiske ar ocksa ett skal for
att bo kvar pa landsbygden eller for att flytta dit.

Jordbruksverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram en
gemensam strategi for svenskt fritidsfiske och fisketurism.> Visionen &r bland annat att
fisketurismen minst ska fordubblas och bli en viktig del av svensk bestksnaring som skapar
arbetstillfallen och betydande samhallsekonomiska varden. Hav, sjdar och vattendrag ska
producera ekosystemtjanster som tillgodoser fritidsfiskets och fisketurismens behov. Enligt
strategin gor det stora intresset for fritidsfiske i kombination med Sveriges fantastiska
forutsattningar for fiske att det finns en betydande utvecklingspotential fér beséksnaring
med koppling till fritidsfiske. Ska vi uppna malen for strategin kan vi inte lamna de sma
vattendragen at sitt 6de, och ett borttagande av strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
gar dessutom stick i stdv med utredningens strdavan efter att underlatta for grona naringar

Att ta bort skyddet for de sma3, viktiga vattendragen — fiskens barnkammare — kan paverka
dven de storre vattendragen, den biologiska mangfalden, friluftslivet och fisket mycket
negativt och ar ett alltfor stort risktagande.

Enligt en studie fran Jonkopings lan finns i normalfallet de viktigaste biologiska

vardena inom 30 meter fran vattnet®. Detta motiverar att det bdr finnas en strandzon pa
minst 30 meter som ldmnas helt orérd. Om de minsta sjoarna och vattendragen undantas
fran strandskyddet innebar det att mycket stora arealer av naturmiljoer forlorar ett generellt
skydd mot exploatering.

Alternativa forslag
Sportfiskarna avstyrker i forsta hand forslaget i sin helhet. | andra hand menar vi att minska
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag till 50 meter skulle vara mindre bra men mer

4 https://www.uu.se/nyheter/artikel/?id=10956&typ=artikel
> Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten, 2013
6 Naturvardsverket och Boverket, 2009
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acceptabelt an utredningens forslag ur friluftslivs- och naturvardsperspektiv. En sadan
forandring maste i sddana fall féregas av en genomarbetad konsekvensutredning. Da skulle
byggnader inte komma narmare an 30 meter fran vattnet, fri passage vid vattnet skulle vara
majlig och djur- och vaxtlivet skulle ha stérre chanser att bevaras.

Resurser och tillsyn

Ett syfte med utredningen har varit att skapa likvardiga regler 6ver Sverige. Men fragan ar
om utredningen har vagt fordelarna med likvardiga regler mot mojliga negativa
konsekvenser for biologi, friluftsliv och samhallsekonomi? Lansstyrelserna har redan idag
mojligheten att upphava strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag. Den foreslagna
mojligheten for lansstyrelserna att aterinfora strandskydd for sma vatten efter att
strandskyddet tagits bort, kommer att bli mycket resurskrdavande om ett aterinférande ska
foregas av en inventering av skyddsbehovet. Vi vet att sma vattendrag generellt har en
mycket viktig biologisk funktion, men ofta ar smavattendragen daligt inventerade och
information om férekomst av rédlistade arter saknas ofta. Om det generella strandskyddet
vid smavatten tas bort, men med mojligheten att aterinfora strandskydd, ar det langt ifran
sakert att lansstyrelserna kan lagga tillrackliga resurser pa detta. Att inventera sma
vattendrag for att bedoéma skyddsbehovet ar en grannlaga uppgift med tanke pa att de sma
vattendragen utgor upp emot 80 % av vattendragslangden i Sverige.

Om det generella strandskyddet vid sma vatten tas bor behovs det sannolikt avsevart mer
resurser for att sakerstalla skydd dar det finns behov av det, an om myndigheterna fortsatt
far koncentrera sig pa att ge dispens fran strandskydd vid sma vattendrag och sjoar.

Fragan om resursbehovet for berérda provnings- och tillsynsmyndigheter ar just nagot som
utredningen ska belysa enligt kommittédirektiven. Havs- och vattenmyndigheten har i den
fordjupade utvarderingen av miljomalet Levande sjoar och vattendrag 2019 lyft behovet av
skarpt och utokad tillsyn av strandskyddet for att miljomalet ska nas. Sportfiskarna menar att
foreslagen ordning som kréaver omfattande inventering av sma vattendrag for att sdkerstélla
skydd, knappast frigor resurser for en effektiv och andamalsenlig tillsyn och kontroll av
strandskyddsreglerna.

Lokalt inflytande

Enligt direktiven ska utredaren foresla atgarder som okar lokalt inflytande. Utredningen
forefaller ha uppfattningen att lokalt inflytande ar det samma som kommunalt
beslutsfattande. Sportfiskarna haller inte med om detta och menar att utredaren borde ha
undersokt andra satt att 6ka lokalt inflytande. De manniskor som lever och ror sig i de
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omraden som kan komma i fraga for exploatering samt lokala organisationer borde rimligen
innefattas nar man talar om lokalt inflytande.

Landsbygdsomraden

Sportfiskarna kan ha forstaelse for behovet av att underlatta for byggande i glesbygd, men
detta bor endast ske i omraden dar tillgangligheten till strander ar god och dar hoga
naturvarden och viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk inte riskerar att skadas.

Utredningen foreslar att kommuner ska kunna ansoéka hos lansstyrelsen om att
strandskyddet ska kunna héavas i sa kallade landsbygdsomraden. Kommuner kan ocksa vélja
att peka ut sddana omraden i 6versiktsplanen.

Sportfiskarna menar att utredningens kriterier f6r vad som kan definieras som
landsbygdsomrade ar otydliga och konsekvenserna av forslaget blir dirmed
svaroverskadliga. De kriterier som foreslas for landsbygdsomraden ar:

1. de dromraden som har god tillgdng pa obebyggd mark

2. har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/har inte stor efterfragan pa mark for
bebyggelse

3. arinte av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften

Kravet i punkt 1 att tillgdngen pa mark ska vara god ar mycket markligt. Istallet borde kravet
vara att tillgangen pa obebyggda strander ska vara god i omradet for att ett
landsbygdsomrade ska kunna utses.

Punkt 2 har en formulering som inte tar hansyn till att strandskyddets syften maste ses ur ett
langsiktigt perspektiv. En exploatering finns oftast kvar i lang tid framover. Da
exploateringstakten o6kar, inte minst i storstadsregionerna, kan ett omrade som inte har stor
efterfragan pa mark for bebyggelse idag, vara intressant for bebyggelse om tjugo eller trettio
ar. | utredningsdirektiven énskar man kriterier som dr matbara. Anda undviker utredaren
matbara kriterier, ndgot som skulle skapa likvardiga forutsattningar for strandskyddet i hela
landet och stadrka strandskyddets legitimitet, som utredaren i 6vrigt verkar valdigt man om
att gora.

Ytterligare ett problem med landsbygdsomradena ar att det inte finns nagon ”sparr” for vad
som kan vara ett landsbygdsomrade. Exempelvis ar det oacceptabelt att landsbygdsomraden
ska kunna pekas ut langs kusterna, i skdrgardarna och vid de stora sjoarna. En sadan sparr
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finns daremot i dagens system med LIS-omraden. Detta ar alltsa annu ett exempel pa den
kraftiga forsvagningen av strandskyddet.

Systemet med landsbygdsomraden gor det tyvarr ocksa mojligt att utse landsbygdsomraden
sa att stora, sammanhangande kustomraden fylls med luckor av exploatering. Stora,
sammanhadngande kustomraden ger ett hogre varde ur friluftssynpunkt genom att de
upplevs oexploaterade och vandringsleder och stigar skars inte av av privata bostader.
Dessutom utgdr sadana omraden viktig gron infrastruktur for manga arter och bor inte
fragmenteras.

Sportfiskarna tillstyrker att lansstyrelserna fortsatt ska behalla sin ratt att 6verprova
kommunala dispenser. Olika utredningar visar att manga kommunala dispenser ges alltfor
lattvindigt.” Forbundet tillstyrker dven att lansstyrelsen ska samrada med ideella
organisationer med taleratt enligt 16 kap. 13 och 14 §§ miljobalken, innan man beslutar om
upphéavande av strandskydd i ett landsbygdsomrade.

Starkt strandskydd i hogt exploaterade omraden

Idag sker kustexploatering i en alarmerande takt. Nastan halften av alla
reproduktionsomraden for fisk ar idag exploaterade och varje ar nyexploateras ungefar 0.5
% av kvarvarande miljoer. Nara tatorter ar exploateringstakten annu hogre, kring 1 % per ar,
enligt en undersékning fran 2014.8

Sportfiskarna valkomnar forslaget om att 7 kap. 18 ¢ punkt 1-6 foreslas tillampas sarskilt
restriktivt i omraden med hogt exploateringstryck eller med séarskilt kanslig natur, sasom
grunda mjukbottnar. Samtidigt ska dispenser ges restriktivt redan enligt gallande ratt.

Sannolikt ar formuleringen tankt som ett fortydligande, eftersom dispenser ges generdst
idag. Ett problem ar ocksa att restriktiviteten inte géller i utpekade landsbygdsomraden.

Forslaget ar snarast kosmetika for att ge sken av att utredningen har uppfyllt uppdraget i
direktiven om att bibehalla och om behov finns forstarka strandskyddet for att varna
obrutna strandlinjer, den allemansrattsliga tillgangligheten och miljon i starkt exploaterade
omraden. | sjdlva verket har utredningen misslyckats fatalt med att starka strandskyddet i
exploaterade omraden. Det finns omfattande underlag som visar att strandskyddet behover
starkas i exploaterade omraden. | kap. 5 drar utredningen slutsatsen att ett starkt
strandskydd kan behoévas i omraden som har en hég exploateringsgrad och ett hogt

7 Naturvardsverket 2019, Eriander, 2017, Baltic Eye, 2020

8 Sundblad och Bergstrém, 2014
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exploateringstryck. Anda saknas sddana konkreta forslag i utredningen. Med andra ord har
utredningen inte foljt kommittédirektiven.

Utredningen borde ha undersokt dispensgivningen narmare i ett antal kommuner, for att fa
battre klarhet i behovet av skarpningar i lagen, eller om det framst ar tillampningen som
fallerar. Exempelvis skulle man kunna inféra spéarrar i 18 ¢ § och/eller skarpningar i 26 §. Krav
pa att kumulativa effekter ska beaktas vid dispensgivning skulle kunna stallas. Sannolikt finns
skal for bade battre tillampning och skarpningar i lagen.

Sportfiskarnas erfarenhet ar att det dessutom ar relativt vanligt forekommande med mindre
kustexploateringar i form av t ex bryggor och muddringar som genomfors utan féregaende
strandskyddsprovning eller tillstand/anmalan om vattenverksamhet. Vi far med jamna
mellanrum rapporter fran vara medlemmar om grunda vikar som exploaterats utan tillstand.
Det finns skal att tro att en inte ovasentlig del av de kustexploateringar som sker ar illegala,
sa kallade smygexploateringar. Tillsynsmyndigheterna har dessvarre inte tillrackligt med
resurser for att bedriva tillsyn. Det ar darfor ytterst viktigt att myndigheternas resurser for
tillsyn utokas sa att strandskyddsreglerna efterlevs.

Ovrigt med koppling till betinkandet

Vattenfdrvaltningen enligt EU:s vattendirektiv ska genomsyra vattenarbetet och
samhallsplanering i Sverige framdver och staller krav pa vattenmiljoernas kvalitet. Det ar
darfor anmarkningsvart att vattenforvaltning och miljokvalitetsnormer for vatten i princip
inte nédmns i utredningen. Konsekvenserna av utredningens forslag ar undermaligt utredda
och maste kompletteras i flera delar, inte minst med tanke pa att det har handlar om en
omfattande urholkning av strandskyddet.

Strandskyddet som hinder f6ér restaurering

Sportfiskarna ar en organisation som bland annat arbetar med konkreta vatten- och
fiskevardsatgarder for att bevara och starka fiskbestand och bidra till att miljomal och
miljokvalitetsnormer uppnas.

For Sportfiskarna ar strandskyddets bada syften mycket viktiga: tillgangligheten till
stranderna och bevarandet av livsvillkoren for djur- och vaxtlivet. Men for att djur- och
vaxtliv ska ha gynnsamma livsvillkor racker det inte med att viktiga strandnara miljéer
bevaras och skyddas fran exploatering, vi behdver ocksa restaurera skadade miljéer. Enligt
miljomalet Levande sjoar och vattendrag ska sjoar och vattendrag ha strukturer och
vattenfléden som ger mdijlighet till livsmiljéer och spridningsvagar for vilda vaxt- och
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djurarter som en del i en gron infrastruktur. Hotade arter ska aterhamta sig och livsmiljoer
aterstallas i vardefulla sjoar och vattendrag.

Ytterligare atgarder behdvs ocksa for att minska den fysiska paverkan pa vattenmiljoerna.
Endast 53 % av sjoarna och 34 % av vattendragen i Sverige har god eller hog ekologisk status.
For att vanda trenden och o6ka forutsattningarna att pa sikt na miljokvalitetsmalet behovs
fler atgarder och mer resurser under lang tid, exempelvis biotopvard (t ex aterférande av
sten till rensade vattendrag) och borttagande av vandringshinder. Den vanligaste orsaken till
att vattendrag inte uppnar god status ar att de ar fysiskt paverkade av till exempel dammar,
rensningar och ratningar.

Sportfiskarnas arbetar med restaurering 6ver hela landet genom t ex aterskapande av
utdikade vatmarker och borttagande av vandringshinder. Ibland behdver vi soka
strandskyddsdispens for att genomfora en restaureringsatgard, ibland inte, beroende pa
kommunernas tolkning av bestimmelserna. Vid mindre atgarder som kan genomfdras utan
anmalan eller tillstand enligt 11 kap. 12 § i miljobalken, kan kravet pa och vantan pa beslut
om strandskyddsdispens gora att atgarden drar ut mycket pa tiden, trots att syftet med
atgarden ligger helt i linje med strandskyddets syften.

Enligt 7 kap 15 § miljébalken far atgarder inte vidtas inom ett strandskyddsomrade som
vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Sportfiskarnas erfarenhet ar att
tolkningen av denna paragraf skiljer sig mycket mellan olika kommuner. En del kommuner
tolkar paragrafen som att det galler atgarder som negativt kan forandra livsvillkoren for djur-
och vaxtarter. Andra kommuner tolkar paragrafen bokstavligt, med innebdrden att det ar
ovasentligt om atgarden ar positiv eller negativ for strandskyddets syften. Detta leder
aterkommande till att aven mindre restaureringsatgarder drar ut pa tiden till foljd av
handldggningen av strandskyddsdispens.

Vi har ocksa erfarenhet av att sportfiskeklubbar stoter pa problem till foljd av
strandskyddsbestammelserna nar de vill gora fiskevardsatgarder for att forbattra miljon och
forutsattningarna for fiske. Da dessa mindre ideella foreningar har begransat med
ekonomiska medel, har det lett till att fiskevardsatgarderna i en del fall inte blivit av,
eftersom fiskeklubbarna helt enkelt inte har rad med att soka en dispens pa 10 000-20 000
kr. Strandskyddsdispensen utgor ofta vid mindre restaureringsatgarder en oproportionerlig
kostnad i foérhallande till den totala kostnaden for restaurering.

Sportfiskarna delar arligen ut 200 000 kr till fiskevard till anslutna fiskeklubbar genom var
fiskevardsfond. Utover detta genomfors forstas dven manga andra naturvardsatgarder i
anslutning till vatten av ideella féreningar med sma resurser. Nagon aktuell statistik for hur
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manga sadana ideella atgarder som genomfars finns for narvarande inte. Har handlar det
ofta om att genomfoéra viktiga men mindre restaureringsatgarder med begrénsade
ekonomiska medel, ofta med stort engagemang och god lokalkdnnedom om det aktuella
vattnet.

Detta viktiga, ideella arbete kan alltsa hindras av strandskyddsbestammelserna som de ar
formulerade idag. Sportfiskarna anser att det ar orimligt att det ska kravas
strandskyddsdispens for atgarder som genomfors helt i enlighet med strandskyddets syften,
och som ar nédvandiga for att vi ska uppna miljomal och vattendirektiv. Strandskyddet
fungerar da inte andamalsenligt. Handldaggningen av dispenser tar ocksa mycket resurser av
myndigheterna, som istallet skulle kunna anvandas for handlaggning av drenden dar
strandskyddets syften faktiskt aventyras, eller for tillsyn av strandskyddets efterlevnad. Vi
menar att detta problem skulle kunna motverkas genom féljande

tillagg i 7 kap 15 § miljobalken (kursivt):

Inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning dndras eller andra anlaggningar eller anordningar
utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrdada ett omrade dar den
annars

skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utforas for byggnader, anlaggningar
eller

anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter sdvida
dtgdrderna inte dr i enlighet med strandskyddets syften och inte kan betraktas som
exploatering.

Sportfiskarna menar att regeringen bor se vidare pa mojligheten att forandra lydelsen i 7
kap. 15 § miljobalken sa att den inte utgor ett hinder for atgarder som bidrar till uppnaendet
av miljdmalen. Det ar ocksa nagot som skulle vara i linje med kommittédirektivens inriktning
mot att sakerstalla ett andamalsenligt strandskydd.

For Sportfiskarna,

Sten Frohm Christina Lindhagen
Generalsekreterare Sakkunnig vattenmiljofragor
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