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Remissvar Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd SOU 2020:78

Statskontorets avgrinsar sitt remissvar till de delar i utredningens forslag och
beddmningar som ror effektivitet, forvaltning, organisering och tillsyn.
Sammantaget har utredningen gjort flera bra avviagningar avseende effektivitet,
forvaltning, organisering och tillsyn i forslagen till vidare differentiering av
strandskyddet. Samtidigt ser Statskontoret négra problem som vi lyfter i vart
remissvar.

Statskontorets synpunkter i korthet

Sammanfattningsvis &ér Statskontorets synpunkter pd utredningen foljande:

e Att det finns otydligheter i forslaget att generellt ta bort strandskyddet vid sma
sj0ar och vattendrag

e Att utredningens forslag om ansvarsfordelningen mellan kommuner och
lansstyrelser for arbetet med att utreda och utse landsbygdsomraden och fatta
beslut om upphévt strandskydd i stort &r rimlig, men att det finns risker med
forslaget att kommunerna ansvarar for att utreda landsbygdsomraden

e  Att utredningen borde uppméarksamma om det finns behov av tillsyn dver
omraden med upphévt strandskydd med de foréndringar som utredningen
foresléar

e Att de kostnadsmissiga konsekvenserna for ldnsstyrelserna av forslagen i
utredningen troligen blir mer kostsamma 4n vad som framgar av
konsekvensutredningen.

Otydligheter med forslaget att generellt ta bort
strandskyddet vid sma sjdar och vattendrag
En viktig utgdngspunkt for utredningen har varit att forslagen som lamnas ska

underlitta strandndra byggande inom landsbygdsomraden samtidigt som
strandskyddets syften inte &ventyras. Strandskyddets syfte &r att langsiktigt trygga
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forutsattningarna for allméanréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och viaxtlivet pa land och 1 vatten.

I utredningens uppdragsbeskrivning framgér ocksa att strandskyddet ska
bibehallas, eller om behov finns forstérkas, i starkt exploaterade omraden.

Samtidigt ldmnar utredningen forslag pé att strandskyddet generellt ska tas bort for
sma sjoar och vattendrag, dven i till exempel hogt exploaterade omraden. Enligt
konsekvensutredningen kommer forslaget fa negativa konsekvenser for strand-
skyddets syften och for vixt- och djurlivet. Detta menar Statskontoret innebér en
otydlighet kring hur forslaget gar ihop med uppdraget att strandskyddets syften inte
fér dventyras. Statskontoret hade gérna sett en mer utvecklad diskussion om for-
och nackdelar med detta alternativ utifrédn strandskyddets syften och andra
alternativ, till exempel alternativet att begrénsa strandskyddet till 30 meter for sma
sjoar och vattendrag.

En annan otydlighet i forslaget géller lansstyrelsernas arbete med att klarlédgga och
fastlidgga var strandskyddet ska gélla i respektive ldn for sma sjdar och vattendrag.
Det dr i utredningen oklart om utredningen menar att 1ansstyrelserna ska bedoma
de sma sjoarna och vattendragens betydelse for vaxt och djurlivet samt alternativa
skyddsformer, innan strandskyddet for dessa vatten klarldggs och faststills.
Otydligheten far konsekvenser for ldnsstyrelsernas forutsattningar att bidra till
genomforandet. Se vidare resonemang nedan under rubriken “Forslagen troligen
mer kostsamma for lansstyrelserna dn vad som framgér av
konsekvensutredningen”.

Forslagen om ansvarsfordelningen mellan kommunerna
och lansstyrelserna vid utredning och beslut om upphavt
strandskydd i landsbygdsomraden ar i stort rimliga

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om ansvarsfordelning mellan
kommuner och ldnsstyrelser vid utredning och beslut om upphévt strandskydd i
landsbygdsomréaden i stort, men avstyrker ett av forslagen. Statskontoret tillstyrker
forslaget att kommunerna ansvarar for att ansdka hos lansstyrelserna om att
upphéva strandskydd i landsbygdsomraden och forslaget att lansstyrelserna
ansvarar for att fatta beslut om upphivt strandskydd. Aven forslaget att
kommunerna som alternativ kan redovisa landsbygdsomraden i 6versiktsplan
tillstyrks. Detta d& Statskontoret bedomer att forslagen verkar rimliga och att
utredningen gjort en god avvégning i fragor om ansvarsfordelning.

Statskontoret avstyrker dock utredningens forslag om att kommunerna ska ansvara
for att utreda landsbygdsomraden. Ett béttre alternativ skulle kunna vara att
lansstyrelserna ansvarar for utredningarna.
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En risk Statskontoret ser med att kommunerna foreslés ansvara for att utreda
landsbygdsomréaden dr att sma kommuner och kommuner med 1agt exploaterings-
tryck inte kommer kunna utnyttja mojligheten att ansdka om upphévt strandskydd.
Detta dé arbetet med utredningarna kan bli resurskrdvande och kréva séarskild
kompetens, ndgot som kan bli svart for resurssvaga kommuner att prioritera.

En annan risk med forslaget ar att de underlag som lansstyrelserna ska fatta beslut
om kan komma att variera i stor utstrdckning. Det kan handla om variationer i hur
utredningarna gors, i kvalitet och i ambitionsniva. Det forutspés forsvara
lansstyrelsernas beslutsfattande och en risk finns att beslutsfattandet inte blir
rattssékert. Denna problematik beskrivs av utredningen i nuvarande system dér just
kommunernas underlag och motiveringar till att utse LIS-omraden, landsbygds-
utvecklingsomraden i strandnéra lagen, har brister. Statskontoret ser en risk att
samma problem kan uppsta for de nya landsbygdsomradena. Det framgar heller
inte av utredningens forslag om lénsstyrelserna har mojlighet att begéira in
kompletteringar av underlagen eller hur lansstyrelserna ska agera om underlagen
inte fungerar att fatta beslut utifran.

Om regeringen véljer att g vidare med forslaget kan ett sétt att avhjilpa problemet
vara att 1ansstyrelserna eller Naturvardsverket far ett vigledande ansvar gentemot
kommunerna om hur underlagen ska tas fram.

Uppmarksamma behovet av tillsyn i omraden dar
strandskyddet forsvinner

Statskontoret tillstyrker utredningens bedémning om att kommunerna fortsatter
ansvara for tillsyn 6ver strandskyddsomraden och lansstyrelserna fortsitter ansvara
for tillsyn 6ver strandskyddet i de omrdden som omfattas av strandskyddets
dispensprovning. Statskontoret tillstyrker ocksa utredningens forslag att
Naturvéardsverket far 6kade resurser for tillsynsvigledning och utbildningsinsatser
for att skapa béttre forutsdttningar for mer och effektiv tillsyn. Detta dé det i
utredningen finns underlag som visar pa behovet av véiglednings- och utbildnings-
insatser for att hoja kvaliteten i tillsynen. Géllande ansvarsfordelningen har
Statskontoret i en tidigare rapport konstaterat att det kan finnas olika for- och
nackdelar med badde kommunala och statliga utforare av tillsyn 1 samtidigt som det
inte verkar som om problemen med tillsynen 6ver strandskyddsbestimmelserna ér
kopplad till hur tillsynen &r organiserad.

Utover det ser Statskontoret ett potentiellt behov av tillsyn 6ver landsbygds-
omraden med upphéavt strandskydd framdver. Detta behov har inte uppmaérksam-
mats eller utretts av utredningen mer &n att det kort ndmns att tillsyn ocksa kan
behovas i landsbygdsomraden i och med fordndringen av lagstiftningen. Det géller
behovet av tillsyn over att lagstiftningen efterlevs ndr det géller att omradet mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna ska forbli ordrt och att
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bestimmelsen om fri passage efterlevs. Det framgar heller inte av utredningen
vilken myndighet som ska ansvara for denna tillsyn, vilken konsekvensen blir for
den tillsynsansvariga myndigheten i form av till exempel 6kad arbetsbelastning
eller behovet av eventuell ny kompetens.

Forslagen troligen mer kostsamma for lansstyrelserna an
vad som framgar av konsekvensutredningen

Statskontoret ser en fara i att utredningens forslag ger en hogre arbetsborda och
hogre kostnader for lansstyrelserna dn vad som framgér av utredningens
konsekvensutredning. Konsekvensutredningen bedémer att forslagen samlat
innebér en 6kad arbetsbelastning initialt for ldnsstyrelserna med en halv arbetskraft
per ar och lansstyrelse de forsta tva aren, totalt 20 miljoner kronor for alla
lansstyrelser under tvé-arsperioden.

Ett forslag som Statskontoret tror innebér en dkad kostnad &r forslaget om
lansstyrelsernas nya roll att bedéma och fatta beslut om upphévt strandskydd i
landsbygdsomraden. Konsekvensutredningen bedomer att forslaget sannolikt
kommer medfora att lansstyrelsernas handlaggning kommer 6ka under en period.
Konsekvensutredningen skattar diremot inte vad det far for resursmaissiga
konsekvenser. Statskontoret menar att &r det viktigt att den budgetmaéssiga
konsekvensen av forslaget tydliggdrs, &ven om en sadan beddomning kan vara svar
att gora. Ocksé for att kunna budgetera for de kommande kostnaderna. Att
budgetera for kostnaderna skapar mer rimliga forutséttningar for lansstyrelsernas
handldggning och beslut i drendena.

Ett annat forslag som vi bedomer ger en hogre kostnad dn vad som framga av
konsekvensutredningen géller forslaget om att ldnsstyrelserna ska inventera och
upphéva strandskyddet for sma sjdar och vattendrag. Dar uppfattar Statskontoret att
det finns en diskrepans mellan vad utredningen uppger att arbetet innebar och
konsekvensutredningens beddmning. Samtidigt 4r inte utredningen helt tydlig med
vad som forvéntas av ldnsstyrelserna i detta arbete, se ovan om otydligheter i
forslaget att generellt ta bort strandskyddet for sma sjoar och vattendrag. 1
konsekvensutredningen framgér att de kostnader och konsekvenser som forslaget
medfor for lansstyrelsernas arbete frimst ar kopplade till att bedoma storleken for
sma sjoar och vattendrag. Men om arbetet dven innebér att bedoma sjdarnas eller
vattendragens betydelse for strandskyddets syften och alternativa skyddsformer
torde den skattade kostnaden for arbetet vara for lag.

Statskontoret noterar ocksé att utredningen inte gett forslag pa hur de
offentligfinansiella kostnaderna som utredningens forslag innebér ska finansieras.
Det framgar av direktivet till utredningen att utredningen ska lamna ska forslag till
finansiering om forslagen innebér offentligfinansiella kostnader.
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrom, utredare Mathilda Félt Zaar, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Mathilda Falt Zaar
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