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Remiss - Strandskyddsutredningens slutbetinkande
Tillgdngliga strdnder - ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78)

Miljodepartementet har gett Storumans kommun tillfalle att ldmna syn-
punkter pa rubr. slutbetinkande senast den 30 april 2021.

Storumans kommun ser mycket positivt pa en 6versyn av strandskyddet
fran grunden. Det har under en period varit svart att forsta och motivera
det starka skydd som rader inom en glest befolkad kommun med stora
ytor och fina platser, med god mojlighet till exploatering utan att paverka
syftet med strandskyddet negativt.

Av forslaget framgar att lansstyrelserna far mojlighet att upphava tidigare
beslut om undantag fran strandskyddet. I Storumans kommun varnar vi
om aldre férordnanden. Om de upphéavs 6kar den strandskyddade arealen
i vdr kommun, vilket dr negativt. Ska detta ske ar det viktigt att det ges tid
sa att minst samma areal blir utpekade som landsbygdsomraden i
oversiktsplanen, alternativt att kommunerna far tillimpa kriterier for
landsbygdsomraden i provningen. Vi har svart att se att detta kan leda till
en forandring i grunden enligt uppdraget och en risk att lagstiftningen blir
differentierad at motsatt hall mot uppdragets syften. Vid denna
formulering kan 1an med redan hart exploaterade omraden ha kvar sina
undantag medan lansstyrelserna i glesbebyggda omraden upphaver
undantagen. Vill man fa en férandring i grunden skulle i sddant fall
samtliga undantag upphavas nationellt eller omprovas enligt de nya
bestimmelserna. Vidare sa ar det av stor vikt att lansstyrelserna har en
gemensam syn pa hur strandskyddet ska tillampas nationellt.

Vi héller med om att en heltidckande digitalisering skulle bidra till att gora
strandskyddet mer transparent, forutsagbart och rattssakert. Vi anser att
digitaliseringen med fordel genomfordes centralt sa att samma beddmning
gors oavsett vilken lansstyrelse som annars ar ansvarig for omradet. En
forutsattning ar dock att kommunens synpunkter och kinnedom tas i
beaktande innan beslut fattas i fragan. Det kartmaterial som finns som
underlag for undantag fran strandskyddet i Storumans kommun ar mycket
alderdomligt och svarlast. [ samband med en digital tjanst ar det av stor
vikt att det tydligt framgar vilka osdkerheter som materialet omfattas av
och att lokala forutsattningar kan paverka bedémningen.
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Vi delar utredningens bedémning att provningen av dispenser ska ske
lokalt i kommunen och att kommunen ska fa ett storre inflytande.

Vi haller med om att Naturvardsverket kan behdva mer resurser for
tillsynsvagledning men dven kommunerna ar i behov av 6kade resurser.
For glesbebyggda men till ytan stora kommuner med sma ekonomiska
medel ar det svart att kunna bedriva en effektiv tillsyn av strandskyddet.
Det kraver mycket forarbete, langa resor och har dalig kostnadstackning
och ar darfor lagprioriterat. En mojlighet att effektivisera tillsynen skulle
kunna vara att effektivt kunna jamféra flygfoton for att kunna tacka stora
ytor pa kort tid. Statliga medel och resurser ar skulle kunna vara till stor
hjalp for att kunna genomfoéra detta.

Vi anser att det ar orimligt att lansstyrelsen ska kunna dréja i 12 manader
med att lamna beslut pa upphavande av strandskydd nar kommunen ar
ansvarig att utreda arendet. Det bor i stallet framga en rimlig
tidsbestammelse for eventeull begdran om komplettering och rimligt tid
for att hantera det kompletta drendet. Processen bor kunna ske pa
betydligt kortare tid 4n 12 manader. Det bor dven vara tydligt vilka
utredningar som kommunen maste utfora och redovisa, alternativt syftet
med dessa. Det dar emellertid viktigt att utredningskraven blir rimliga, da
glesbygdskommuner har begransade resurser.

Regeringen har anfort att det ar viktigt att utredningens forslag pa
differentiering stravar efter att inte forsamra den allemansrattsliga
tillgdngen till obrutna strandlinjer. Vad som ar viktigt i sammanhanget ar
att stora ytor i Storumans kommun ar inte tillgdngliga for den stora
allmanheten da det ar stora avstand for att na dessa. En exploatering kan i
dessa fall mojliggora friluftsliv och pa det sattet framja delar av
strandskyddets syften. En byggnation i ett tidigare oexploaterat omrade
kan dessutom bidra till att hdlla upp tidigare tat terrang.

Enligt utredningen sa framgar det att naringsidkares bedémning av var
placeringen av en ekonomibyggnad ar bast lampad. Vi delar delvis denna
uppfattning. Enligt definitionen av ekonomibyggnad sa ska detta vara en
byggnad utan bostadsandamal. I Storumans kommun ar avstanden langa
och manga som har sin naringsverksamhet, rennaring eller skogsbruk osv.,
bedriver den langt fran annan bebyggelse. Ett resultat av detta ar att
manga behover ha 6vernattningsmojlighet i sin ekonomibyggnad vilket
generellt inte anses som ekonomibyggnad. Av erfarehet har vi aven
uppmarksammat att ekonomibyggnader ofta uppfors inom omrade for
strandskydd just for lagets skull med motiveringen att det ar bast lampade
platsen for andamalet.

Det ar olyckligt att teman landsbygdsomraden anvands for omraden dar
lattnader i strandskyddet kan gilla, da denna term anvands dven i andra
sammanhang.

Vi skulle garna se ett fortydligande vilken roll riksintressen vager for att
kunna upphava strandskyddet inom ett utpekat omrade. I kommunen
finns mycket begransade ytor som inte omfattas av riksintresse och det
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skulle vara olyckligt om detta ges en storre betydelse, t.ex. i omraden med
riksintresse friluftsliv.

[ definitionerna av insjoars storlek och vattendrags bredd anser vi att det
ar viktigt att det blir tydligt for att transparensen och rattssakerheten ska
vara stor. Det bor inte finnas ndgon otydlighet i om vikar med smala ut-
lopp i storre sjoar omfattas av strandskydd eller hur reglerade vatten ska
beddmas. Om lansstyrelsen ska fa moéjlighet att infora strandskydd for ett
omrade dar skyddet generellt tas bort bor detta ske samtidigt och motive-
ras val. Strandskydd bor inte kunna inféras da en bygglovsansékan hante-
ras och skapa forvirring och paverka rattssakerheten. Vidare sa foreslar vi
attide lagen dar det ar motiverat att infora strandskydd dar det generella
undantaget rader ska skydd av annat slag inforas i stillet, ex. biotopskydd.
Var bedomning ar att ett gediget arbete vid digitalisering av strandskyddet
dar bade kommun och lansstyrelse deltagit i framtagandet minimerar ris-
ken for att denna situation uppstar.

Forslaget om att det inte behdver vara nédvandigt att soka strandskydd pa
nytt om detaljplan ersatts ser kommunen som positivt.

Enligt remissen sa dr utgangspunkten att en fri passage mot stranden ska
behallas. Vi anser att den fria passagen ar av stor vikt for allemansratten
men det ar ett problem att Lantmateriet inte styckar av tomter mot vatten.
Den landremsa som ligger mellan tomt och vatten blir ofta ett problem vid
avverkningar eller andra atgarder. Tomter bor fa styckas av mot
strandlinjen men byggnationer och hemfridszon halla gott avstand fran
denna sa att fri passage sakerstalls.

Vi delar utredningens bedomning att det oavsett forfarande behévs en
provning i lampligheten att bebygga ett omrade inom strandskyddat
omrade. Det ar positivt att tva alternativa forfarnaden finns tillgangliga.
Att peka ut landsbygdsomraden i 6versiktsplanen bedéms passa en
kommun med mindre ekonomiska resurser, stora ytor som uppfyller
kravet for landsbygdsomrade och dar osdkerheten om var intresset for
exploatering kan uppsta. Samtidigt kan det i samma kommun finnas
omraden med ett kdnt intresse dar det kan vara motiverat att utreda
forutsattningarna och ansoka om att upphava strandskyddet. Vi 6nskar att
det blir tydligt att forsta punkten i de sarskilda skalen mojliggor
avstyckning och byggnation i omraden som tidigare saknar bebyggelse.

For att kunna utveckla landsbygden i Storumans kommun ar det helt av-
gorande att byggnation inte langre behover hallas sammanhangande.
Detta 6ppnar mojligheten att pa sikt fa sammanhallen bebyggelse inom
nya omraden. Det ar dock olyckligt att det kravs omfattande underlag for
att visa att lattnader i strandskyddet kan tillampas i ett enskilt arende nar
det uppfyller kriteriernai 17 a § men inte ar utpekat i 6versiktsplanen.
Detta kommer att leda till att stora delar av glesbyggda kommuner pekas
ut som landsbygd i 6versiktsplanen. Ett battre alternativ ar att inféra ett
system diar kommunerna sjidlva anvander kriterierna for landsbygdsomra-
den som bedémningsunderlag vid varje enskilt arende. Detta skulle leda
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till att kommunens resurser anvands pa ett battre satt, nar det behovs, och
starka det lokala beslutsfattandet.

// //k//
o /A/_///(/ / /5/ f
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