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Sammanfattning

Svenska Kryssarklubben varnar strandskyddet da det skapar forutsattning for det rorliga
friluftslivet som batlivet dr en del av. Av den anledningen motsitter vi oss forslagen om att
upphévande eller ldttnader 1 strandskyddet ska kunna ske i landsbygdsomraden i hela landet.

Da vi virnar det rorliga friluftslivet, 1 forsta hand langs med Sveriges kuster och storre sjoar,
forvanar det oss att det ar framst dér, 1 skdrgardarna pd Ost- och Vistkusten, som det enligt
gillande lagstiftning tillatits mest dispenser och de storsta inskrdnkningarna 1 tillgéngliga
strandomraden har gjorts. Vi anser att regelverket behdver ses over!

Vi saknar reella forslag for att stirka strandskyddet 1 starkt exploaterade omraden. Vi saknar
dven en konstruktiv diskussion om hur det rorliga friluftslivet med inriktning pa batliv, ska
utovas och ges plats inom strandomradet, bade pé stranden och i vattenomréadet. D4 praxis
varierat kraftigt under dren behovs darfor uttryck i lagtexten om hur béatlivets infrastruktur ska
ges plats 1 strandomradet och ges skil for dispenser.

Bakgrund

Svenska Kryssarklubben dr med sina mer 4n 40 000 medlemmar Sveriges storsta batklubb.

Vi kan konstatera att utan dagens strandskyddsbestimmelser skulle vara skirgdrdar och kuster
se helt annorlunda ut idag. Ménga fler av skérgédrdarnas vikar skulle vara bebyggda och
privatiserade. Ocksé landskapsbilden skulle se helt annorlunda ut, med fa ordrda strandlinjer.

Utveckling av vira synpunkter

— Avsnitt 7.3 och 7.4 ... underlétta byggande i landsbygdsomraden och kriterier for
landsbygdsomraden

Sedan ar 2010 har det funnits mgjligheter for flera av landets kommuner att i sina
oversiktsplaner peka ut omraden for “landsbygdsutveckling i strandndra omraden”, sa kallade
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LIS-omréden. I dessa omrdden har ett ytterligare dispensskél gillt som 1 praktiken inneburit
lattnader 1 strandskyddet. Dessa sé kallade LIS-omraden har dock inte kunnat pekas ut efter
storre delen av Sveriges kuster, i vara skargardsomraden eller i de storsta insjoarna.

I utredningen foreslas nu kommunerna kunna foresla, och lansstyrelsen besluta om,
upphédvande av strandskyddet eller en mindre restriktiv tillimpning av det i
landsbygdsomraden utifran vissa kriterier i hela landet. Forslaget innehéller saledes ingen
geografisk avgransning. Samma mojligheter foreslas gilla i hela landet under forutséttning att
vissa kriterier dr uppfyllda. Detta dr djupt oroande. Obebyggda strander ar en 1 hogsta grad
4ndlig resurs. An mer oroande #r att de kriterier som foreslas #r sa otydliga att tillimpningen
kan komma att baseras pa virderingar och 1 vérsta fall godtycke. Vad innebér till exempel att
7 ...tillgdngen pa obebyggd mark dr god ....efterfrdagan pa mark for bebyggelse inte dr stor”.

V1 har inga invdndningar mot ldttnader 1 strandskyddet 1 vissa av kommunerna utpekade
glesbygdsomriden i Sveriges inland, men vi motsétter oss bestimt att dessa ldttnader ska
kunna gélla efter landets kuster, i vara skirgardar och i vara storre sjoar. For det kommer
resultera i en inskrdnkning av det rorliga friluftslivet inklusive batlivet.

- Avsnitt 7.6 Starkt skydd i vissa omraden

Av utredningens direktiv framgick att utredningen ”...om behov finns dven ldmna forslag som
stdrker strandskyddet for att virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga
tillgéingligheten och miljon i starkt exploaterade omraden".

Den 6kande omfattningen av bebyggelse efter kuster och striander, och inte minst i starkt
exploaterade omraden, redovisas i utredningen. Denna utveckling kinner vi
kryssarklubbsmedlemmar igen och oroas dver. Trots detta redovisas inga konkreta forslag till
hur strandskyddet kan stérkas i dessa omraden. Det enda forslaget som ldmnas ar att
dispensskélen ska “tilldmpas sdrskilt restriktive”’. Detta forslag forefaller inkastat pa slutet
utan ndrmare analys.

Utredningen redovisar pa ett timligen oversiktligt sitt de nu géllande dispensskélen 1 7 kap.
18 ¢ § MB och ifragasitter varken hur konstruktionen med dispensskal &r tankt att fungera,
eller hur den har fungerat i praktiken. Vi vill hér betona en oro for att tillimpningen 1
framtiden riskerar att bli &n mer godtycklig och anpassad efter starka lokala intressen, liksom
an mer inriktad pa att forhindra mindre ingrepp hellre &n storre atgérder i
strandskyddsomradet.

Utredningen har i dessa delar inte levt upp till sina direktiv. Utredningen har inte analyserat
orsakerna till den fortsatta privatiseringen av strinderna i starkt exploaterade omraden. Ar
orsaken brister i dagens regelverk eller i tillimpningen av de regler som géller? Utan en
ordentlig analys av problemets orsaker riskerar forslaget till [0sning att i virsta fall motverka
syftet med strandskyddet, nimligen att trygga allemansrittslig tillging till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.



— Avsnitt 3.2.2 och 4.2.8... strandskyddet och malen for friluftspolitiken

Ett av strandskyddets syften &r att trygga forutséttningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden. Detta konstateras av utredningen men utredningen problematiserar inte vidare
forutsittningarna for ett utovande av friluftsliv 1 strandomraden, d&ven om just rorligt friluftsliv
frekvent omndmns som skal till begransningar och férbud. Utredningen ndmner att malet f6r
friluftslivpolitiken ar att friluftslivet ska ges tillgéng till attraktiva natur- och kulturlandskap
genom hallbart brukande, fysik planering och bevarande. Utredningen utvecklar inte vad
dessa mal far for konsekvenser pd marken.

Ett rorligt friluftsliv - utdvat som vandring ldngs med strdnder och runt dar, kajakpaddling 1
grunda vikar, eller segel- och motorbatsfarder dver fjardar och tillaggning i stilla naturhamnar
- kréver inte bara tillgang till fria vatten och strander, utan dven en infrastruktur i form av
stigar och spanger, hamnar, bryggor, svajbojar, toatbmningar, sopsortering och grillplatser.
Inte minst for att vdrna miljon i naturen. Vi finner att utredningen &r ytterst faordig i att
beskriva hur friluftslivet ska beredas plats 1 strandomradet och hur dispenser for nédvéndiga
installationer ska motiveras. Friluftslivet ndmns som ett skl till att begrénsa privatisering,
men forutsittningarna for dess eget utovande behandlas inte. Exempelvis behandlas bryggor
tamligen utforligt, men da framst utifran deras paverkan pa dlgréséngar, inte utifran deras
ocksé positiva paverkan pa andra arter, eller utifran deras nddvéndighet for allmdnhetens
tillgénglighet, oavsett denna ér tillfallig eller regelbunden.

Dessa avvégningar dr svara och vi vill darfor betona utredningens bristande behandling av det
rorliga friluftslivet och dess forutsittningar att kunna utdvas inom attraktiva natur- och
kulturlandskap genom ett héllbart brukande. Dessa forutsittningar behover utredas om man
inte ska riskera att strandskyddet, trots sina ursprungliga intentioner, kan komma att begrdnsa
allménhetens tillgang till strandomréden om forutsittningarna i form av nddvéandiga
installationer regelméssigt begrinsas, samtidigt som det sker frikostigt med dispenser for
enskilda i attraktiva omréaden.

Svenska Kryssarklubben har under en léngre tid varit verksam med att l1dgga ut sirskilda
svajbojar for medlemmarna att nyttja i speciellt vackra och populdra vikar och naturhamnar
langs med landets kuster. Verksamheten &r populdr bland medlemmarna men ocksé hos
ménga lansstyrelser, kommuner och miljoorganisationer, da de bade gynnar friluftsliv och
turism, men ocksa skyddar dmtaliga sjobottnar fran att skadas av alltfor frekvent ankring.
Liksom tillgangen till STF:s fjdllstugor frimjar vandrare som &r medlemmar och som far
erligga en avgift for Overnattningar, dr svajbojarna i forsta hand avsedda for de medlemmar
som bidrar till finansieringen.

Svajbojar, varken enskilda eller riktade till det rorliga friluftslivet, har tidigare ansetts paverka
eller omfattas av strandskydd, se bl.a. mark- och miljééverdomstolens domar MOD 2011:19
och MOD 2011:29. Efter mark- och miljodverdomstolens dom den 26 november 2020 i mal
M 13094-19, dr det dock tveksamt om fOrutséttningar for svajbojar och dirmed om var
verksamheten kan fortga. I domen dndras praxis och det klargors nu att svajbojar anses
paverka allménhetens tillgang till strandskyddsomradet och darmed ar dispenspliktiga. Om de
anses Overensstimma med strandskyddets syfte och kan omfattas av nagot dispensskél &r inte
klargjort 1 praxis &n.



Kryssarklubbens befintliga och planerade bojar 6kar allménhetens tillgéanglighet till
stranderna och forbéttrar forutsittningarna for véxt- och djurlivet. For att minska den
administrativa hanteringen menar vi att strandskyddsdispens inte ska kridvas i framtiden,
alternativt att det tydligt ska framga att dispens regelméssigt bor lamnas for denna typ av
svajbojar.

Lagstiftningen eller forarbetena namner inte svajbojar utan praxis har dndrats av domstolen.
Exemplet med svajbojar visar pa behovet av att i lagtext eller férordning reglera
forutséttningar for de verksamheter kopplade till friluftslivet som lagstiftaren trots allt vill se
utovas i strandskyddsomradet.

Ar orsaken brister i dagens regelverk eller i tillimpningen av de regler som giller? Utan en
ordentlig analys av problemets orsaker riskerar forslaget till [0sning att i virsta fall motverka
syftet med strandskyddet, nimligen att trygga allemansrittslig tillging till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

- Avsnitt 8.1 Okad och mer effektiv tillsyn

Utredningen visar bade pé behoven av tillsyn och pa stora brister i kommunernas tillsyn nér
det géller strandskyddet. Trots detta dr det enda forslag som ldmnats, att Naturvardsverket bor
fa "6kade resurser for tillsynsvigledning och utbildningsinsatser”. Inget fel 1 detta forslag,
som sikert kan kanalisera viktiga medel till landets l4nsstyrelser. Men det &r en stor brist att
utredningen inte ocksa 1dmnat andra mer konkreta forslag for att stirka tillsynen nér det géller
det sa viktiga strandskyddet.
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