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Remissyttrande fran Svenska Turistforeningen avseende

betankandet SOU 2020:78 Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd

Svenska Turistféreningen har tagit del av Strandskyddsutredningens betdankande
SOU 2020:78 Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd” och
lamnar remissyttrande enligt nedan.

Sammanfattning

STF tycker i grunden att det &r bra att strandskyddet blir mer differentierat for att
framja landsbygdsutvecklingen pa platser dar exploateringstrycket ar lagre. Vi
menar att strandskyddet bor lattas i landsbygd, nér det finns rikligt med fria
strander i forhallande till Iangsiktigt forvantad efterfragan. Nuvarande restriktivitet
i dessa omraden behdvs inte for att tillvarata strandskyddets syften och skadar
strandskyddets legitimitet.

Men historien har visat att en stor andel av strandskyddsdispenserna ges i omraden
med hoga friluftsvarden utmed hogexploaterade kuststrackor, vi ser patagliga risker
att denna olyckliga utveckling inte bromsas av utredningens forslag. Detta trots att
utredningen foreslar vissa skarpningar for hogexploaterade omraden.

STF anser emellertid att byggnader och andra anldggningar vars syfte ar att framja
mojligheter till en rik natur- och kulturturism bor kunna fa dispens fran
strandskyddet nar sa ar motiverat i forhallande till andra intressen.

Samtidigt menar STF att Strandskyddsutredningens betdnkande inte tillrackligt vél
belyser vad de langsiktiga konsekvenserna blir av de foreslagna férandringarna.
Nar dispenser ges fran strandskyddet finns en 6verhangande risk att dessa
forandringar blir oaterkalleliga och forhindrar tillgang till stranderna for
overskadlig framtid.

STF menar utifran detta att strandskyddsutredningens forslag tyvarr inte i
tillrackligt stor utstrackning l6ser de problem den var tillsatt for att 16sa. STF
efterlyser béattre utformade forslag for ett mer differentierat strandskydd, en analys
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av de langsiktiga konsekvenserna och verkningsfulla forslag pa skarpningar av
strandskyddet i hdgexploaterade omraden for att varna framtidens allemansratt och
friluftsliv.

STF anser sammanfattningsvis att utredningen behéver kompletteras pa flera
punkter innan den kan laggas till grund for lagstiftning.

Om Svenska Turistféreningen

STF grundades 1885 som en ideell férening med syfte att frdmja natur- och
kulturturism i Sverige. Sedan dess har foreningen vaxt till cirka 250 000
medlemmar. STF far manniskor att upptacka Sverige. Vi inspirerar till resande,
aktiviteter och saval stora som sma dventyr som ger unika natur- och
kulturupplevelser runtom i Sverige. Vi vill ocksa vara ett naturligt val for alla som
vill engagera sig i och medverka till att fler far mojligheter till upplevelser som
utgar fran natur och kultur.

For att manniskor ska kunna resa och uppleva arbetar vi med saval kunskaps- och
informationsspridning som paverkansarbete. Kunskap handlar om att
tillgangliggora, och tillgangliggdra Sverige ar precis det som STF vill astadkomma.
Hallbarhet ar centralt i allt vi gor och ett av vara évergripande mal ar ett Sverige
dar det ar enkelt och inspirerande att turista hallbart.

En viktig forutsattning for att kunna upptacka Sverige ar att det finns boenden runt
om i hela landet. STF driver darfor, i egen regi och tillsammans med
franchisetagare, cirka 250 vandrarhem, hotell, fjallstationer och fjallstugor fran
soder till norr, fran lagen mitt i city till vaglost land. Runt 65 lokalavdelningar
anordnar en mangd lokala aktiviteter och internationellt samarbetar STF med
vandrarhemsfederationen Hostelling International och ERA, European Ramblers
Association. STF ger ut medlemstidningen Turist.

STFs synpunkter pa betankandet

Strandskyddet kallas ibland for allemansrattens lillasyster. Rétten att rora sig fritt
utmed obrutna strandlinjer ar en fantastisk tillgang i Sverige som ar otroligt viktig
for friluftslivet. Strandskyddet har &ven stor betydelse for méjligheten att fran land
komma till eller fran vatten, att vistas i strandregionen samt att bada och géra
strandhugg. STF anser att strandskyddet &r viktigt att varna for att ta tillvara
manniskors maojligheter till natur- och friluftsupplevelser. STF valkomnar darfor att
vi bjudits in att yttra oss kring Strandskyddsutredningens betédnkande.
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Strandskyddet har tva syften: dels att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden, dels att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtliv pa land och i vatten.

STF staller sig bakom en differentiering av strandskyddet som innebdr en inskrankt
dispensgivning i omraden med hogt exploateringstryck, men dka majligheten till
dispens for framjande av landsbygdsutveckling i andra delar av landet dar trycket
ar lagre. For att inte tillgangen till strander steg for steg ska minska anser STF att
dispenser utanfor redan ianspraktagen mark bor ges synnerligen restriktivt i
omraden som har stor betydelse for friluftslivet.

Strandskyddets syfte ar enligt Miljobalken att langsiktigt trygga forutséttningar for
allemansrattslig tillgang till strandomraden. Men Strandskyddsutredningens
betdankande belyser inte tillrackligt vél vad de langsiktiga konsekvenserna blir av de
foreslagna forandringarna. Nar dispenser ges fran strandskyddet finns en
overhangande risk att dessa forandringar blir oaterkalleliga. Investeringar,
fastigheter och infrastruktur som gors i strandnara ldge ar svara, och ibland
omdjliga, att aterkalla nar de val kommit pa plats. STF menar att en langsiktig bild
av vilka konsekvenser utredningens forslag ger i dag saknas.

Vidare menar STF att betdnkandets forslag pa starkt skydd i vissa omraden (kapitel
7.6) ar sa pass bristfalliga och daligt underbyggda att de riskerar att skapa fler
problem &n de loser.

STF menar att ssmmantaget har utredningens forslag sa pass omfattande brister att
utredningen behdver kompletteras pa flera punkter innan den kan laggas till grund
for lagstiftning. STF efterlyser béttre forslag for ett differentierat strandskydd, en
analys av de langsiktiga konsekvenserna och verkningsfulla forslag pa skarpningar
av strandskyddet i hdgexploaterade omraden for att varna framtidens allemansratt
och friluftsliv.

4.2.8: Malen for friluftspolitiken

Allemansratten och strandskyddet &r otroligt viktiga for friluftslivet och &r darmed
viktiga delar av den svenska friluftspolitiken. Ratten att rora sig fritt utmed obrutna
strandlinjer ar en fantastisk tillgang for friluftslivet i Sverige.

STF noterar att betankandet refererar till Naturvardsverkets uppféljning av de
friluftspolitiska malen 2019 dar verket uppméarksammat att antalet
strandskyddsdispenser och upphavanden av strandskyddet 6kar varje ar. Det saknas
enligt Naturvardsverket ett samlat underlag for hur stor ny areal som tas i ansprak
och vilken betydelse det far for allmanhetens tillgang till strander och vatten. Det ar
enligt STF oroande att det saknas en helhetsbild 6ver i vilken omfattning redan
dagens strandskyddsdispenser paverkar det framtida friluftslivet.
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7.3 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden

Utredningens uppdrag var att oka det lokala inflytandet och utifran det ges
kommunerna storre makt 6ver strandskyddet enligt betdnkandets forslag.

STF noterar att Naturvardsverkets utvardering (2002:5185) av tillampningen av
strandskyddsdispenser tidigare visat att manga kommunala dispenser getts pa
oklara grunder och att det inte alltid finns den kompetens pa omradet som behdvs
pa kommunal niva. Kompetens i dessa fragor behdver byggas upp hos
kommunerna.

STF anser att det ar positivt att det fortsatt ar lansstyrelserna som ska fatta beslut
om upphavande av strandskyddet i landsbygdsomraden, det varnar oberoendet. Har
vill vi dock framhalla vikten av att ge lansstyrelserna mandatet att inte behova
slappa genom daligt underbyggda ansokningar fran kommunerna. Lansstyrelserna
maste fa behalla ratten att Gverpréva kommunala dispensbeslut i
landshygdsomraden. Samtidigt vill STF understryka vikten av att lansstyrelserna
samrader med frilufts- och miljéorganisationer infor storre upphavanden av
strandskyddet.

7.3.5: Upphava strandskyddet i landsbygdsomraden

STF staller sig bakom en differentiering av strandskyddet som innebdr en inskrankt
dispensgivning i omraden med hogt exploateringstryck, men oka majligheten till
dispens for framjande av landsbygdsutveckling i andra delar av landet dar trycket
ar lagre. For att inte tillgangen till strander steg for steg ska minska anser STF att
dispenser utanfor redan ianspraktagen mark bor ges synnerligen restriktivt i
omraden som har stor betydelse for friluftslivet.

STF anser emellertid att byggnader och andra anldggningar vars syfte &r att frimja
mojligheter till en rik natur- och kulturturism bor kunna fa dispens fran
strandskyddet nar sa ar motiverat i forhallande till andra intressen.

Nar dispenser ges fran strandskyddet finns dock en éverhangande risk att dessa
forandringar blir odterkalleliga. Investeringar, fastigheter och infrastruktur som
anlaggs i strandnara lage ar svara, och ibland omajliga, att aterkalla nar de vél
kommit pa plats. Darfor behovs en langsiktig syn pa vilka effekter undantag fran
strandskyddet ger.

7.4: Kriterier for landsbygdsomraden

| utredningens forslag pa kriterier for landsbygdsomraden anges bland annat att
omradet ska ha liten efterfragan pa mark for bebyggelse. STF menar att det vore
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battre att omraden som ska klassas som landsbygdsomraden bor ha liten efterfragan
pa “strander” for bebyggelse snarare &n “mark”.

| forslaget till kriterier finns inte heller de spérrar som finns i nuvarande
lagstiftning mot att kust, vissa stérre sjdar och narheten av téatorter eller
storstadsomraden utses till landshygdsomraden. STF menar att det har riskerar leda
till att omraden utses till landshygdsomraden som har ett mycket stort skyddsvérde
for nutida och framfor allt framtida friluftsliv.

7.6: Starkt skydd i vissa omraden

Utredningens uppdrag fokuserade pa att gora det enklare att bygga strandnara i
glesbygd och starka det lokala inflytandet, men uppdraget var aven att se 6ver om
det finns behov att skérpa strandskyddet i omraden med hogt exploateringstryck.
Den senare delen av uppdraget har utredningen behandlat bristfalligt menar STF.

Strandskyddsutredningen presenterar ingen bra l6sning pa hur obebyggda
stranderna ska skyddas i redan hart exploaterade omraden, sasom
storstadsomraden, for framtiden. Har har utredningen misslyckats.

Utredningens betankande slar fast att det &r ett problem att flest dispenser
fortfarande ges i tatbefolkade omraden. Betankandet refererar till
Naturvardsverkets slutsats: “Enligt 2019 ars utvérdering av friluftsmélen tyder
mycket pa att den tatortsnara naturen minskar till foljd av en kande
tatortsbefolkning och bebyggelse.”

Historien har visat att en stor andel av strandskyddsdispenserna ges i omraden med
hoga friluftsvarden utmed hogexploaterade kuststrackor, STF ser patagliga risker
att denna olyckliga utveckling inte bromsas av utredningens forslag. Detta trots att
utredningen foreslar vissa skarpningar for hogexploaterade omraden.

STF menar dven att betdnkandets forslag till skarpning ar daligt utformad.
Betdnkandets forslag som séger att de sérskilda skélen ska tillampas sarskilt
restriktivt 21 omraden dar exploateringsgraden &r hog och efterfragan pa mark for
bebyggelse ar stor samt i vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och
vaxtlivet” uppfyller inte de behov av skarpning som finns i hogexploaterade
omraden. De flesta av de sarskilda skélen kan inte tillampas sarskilt restriktivt och
”skdrpningen” blir ddrmed ett slag i luften. Snarare blir den samlade effekten av
betankandets forslag att reglerna i hogexploaterade omraden lattas da nuvarande
lagstiftning forhindrar L1S-omraden i kust, skargardsomraden och vid vissa stora
sj0ar medan det forsvinner i betankandets forslag.
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Vidare borde skrivningarna lyda hog exploateringsgrad “eller” stor efterfrdgan pa
mark i stallet for foreslagna ”och”. Samma sak galler skrivningen om djur- och”
vaxtlivet som borde vara djur- “eller” vaxtlivet.

10.7.2 Konsekvenser for samhallets motstandskraft mot klimatférandringar

STF menar &ven att strandskyddsutredningen maste ta hansyn till framtida behov
for friluftsliv. Med ett forandrat klimat kommer rorelsemonster for exempelvis
vinteridrott och de faktiska strandlinjerna att férandras, medan manga etableringar
ar irreversibla. Ett férandrat vattenstand kommer leda till att nya platser for
bebyggelse och friluftsliv kommer att efterfragas i framtiden. Det maste
lagstiftningen ta hénsyn till redan i dag.

av

Maria Ros Hjelm Pia Jonsson Rajgard
Generalsekreterare och vd Ordforande
Svenska Turistféreningen Svenska Turistféreningen
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