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Ert datum 2021-02-01
Ert dnr M2020/02032

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Betinkandet ”Tillgéingliga strinder” (SOU 2020:78)

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av utredningen om &versyn av strandskyddets
betinkande ”Tillgingliga strdnder — ett mer differentierat strandskydd”. Vi onskar lamna
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund vill framhalla att ménga av utredningens forslag till
andringar och anpassning av strandskyddslagstiftningen &r bra steg pa vigen for att skapa en
bittre balans mellan strandskyddet och villkoren for att leva och bedriva néringsverksamhet
pé landsbygden. I sammanhanget &r det emellertid helt avgorande att landets kommuner och
lédnsstyrelser tillimpar de nya bestimmelserna i en anda som leder fram till de resultat som é&r
avsikten med den reformerade lagstiftningen.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att utredningens forslag om att upphéva det generella
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag dr vdl motiverat, vél balanserat och pé det hela
taget bra. Sarskilt fornuftigt &r att strandskyddet dven tas bort vid anlagda vatten som har
tillkommit efter 1975 vilket innebér att de hammande effekter som strandskyddet inneburit
for intresset att anldgga vatmarker for nérsaltreduktion, gynna viltfaunan och for att gagna den
biologiska méngfalden forsvinner.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att forslaget om ett mer differentierat strandskydd
som helhet & bra och att det i de flesta delar harmoniserar med intentionerna i
utredningsdirektiven. Problemanalysen &r i ménga stycken utmérkt och det samma géller de
kommentarer i bakgrundstexten som motiverar forslagen. Emellertid foreligger det
omstindigheter i forslaget som allvarligt riskerar iventyra att reformeringen av
bestimmelserna verkligen leder fram till att det blir betydligt enklare att bygga i strandnéra
landsbygdsomrédden. Den viktigaste korrigeringen som maste till for att sékerstélla att
forslaget krattar manegen for en verklig differentiering &r att listan pad omréden som kan
komma att klassificeras som av sirskild betydelse for strandskyddet sndvas av och bantas ned
rejdlt. Annars kommer mdjligheten att peka ut landsbygdsomréden i realiteten bli en tandlos
reform. Underlag som anvinds for beddmningen maste vara precisa och préglas av relevans
och transparens samt tillimpas med hénsyn till landets varierande geografiska forutsittningar
och landsbygdens behov av méjligheter till en bra utveckling.



Sveriges Fiskevattendgareforbund delar inte utredningens bedémning att det saknas behov av
dndring av bestimmelserna om utvidgat strandskydd. Var uppfattning 4r att det dr mycket
angeldget med en kritisk granskning och éndring av bestimmelserna om utvidgat strandskydd.
Vid tillimpningen har det visat sig att mycket stora omrdden kommit att omfattas av utvidgat
strandskydd. D4 det redan finns en rad andra skyddsformer att tillga &r véar uppfattning att
bestimmelserna om utvidgat strandskydd bor tas bort helt och hallet. Alternativt att utvidgat
strandskydd enbart ska kunna komma i frdga i mycket speciella fall och d& enbart avse sma
geografiskt avgransade omréden. Nuvarande utvidgade strandskydd ldgger en forlamande
hand 6ver mycket stora landsbygdsomraden.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser det vara djupt beklagligt att undantaget for de areella
ndringarna inte har varit féremal for 6versyn och modernisering. En sddan 6versyn med
tillhérande skarpa forslag som utgér fran nya moderna forutsittningar bor otvetydigt ha hért
hemma i utredningens avsnitt om ett mer differentierat strandskydd. Nu valde utredningen att
enbart beskriva problematiken och behoven av forindring ddr man gor en bedémning och
hénvisar en 6versyn av de areella niringarnas undantag till en sdrskild utredning. Det 4r forstés
bra att utredningen lyfter behovet av en 6versyn men det dr nu synnerligen angeliiget att en
sadan utredning mycket skyndsamt kommer till stind.

Allmiint om utredningen

Ett avgdrande motiv till att foreliggande utredning “om 6versyn av strandskyddet™ tillsattes
dr att det ska bli visentligt ldttare att bygga strandndra bostdder och byggnader for
ndringsverksamhet m.m. pd landsbygden. Detta framgér mycket tydligt av direktiven till
utredningen som dessutom talar om att strandskyddet “ska goras om i grunden” och att det
lokala inflytandet ska 6ka. Dérfor &r det forstds avgérande att ha med sig direktivens
kdrnbudskap i analysen av de forslag som utredningen presenterar i sitt slutbetinkande.

Sveriges Fiskevattendgareforbund vill inledningsvis framhélla att ménga av utredningens
forslag till andringar och anpassning av strandskyddslagstiftningen #r bra steg pa vigen for
att skapa en bittre balans mellan strandskyddet och villkoren for att leva och bedriva
niringsverksamhet p& landsbygden. Vi utgar frén att landets kommuner och ldnsstyrelser
kommer att tilldimpa de nya bestimmelserna i en anda som leder fram till de resultat som &r
avsikten med den reformerade lagstiftningen.

Det &r ménga forhoppningar knutna till denna utredning. Det #r viktigt att varda och utveckla
de konstruktiva forslag som har processats fram av utredningen. Omhindertagandet av
forslagen méste goras med inblick i landsbygdsbefolkningens verklighet och de fériandringar
som behovs for att dven véra glesbygder ska ha en méjlighet att utvecklas och bli livskraftiga.
Ogrundade farhdgor sprungna ur ett storstadsperspektiv om att en reformering av
strandskyddet skulle innebéra “Sppna dammluckor” for tillviixt och befolkningsékning pa
landsbygden maste tillrdttaldggas. En sddan utveckling &r emellertid i grunden
efterstrdvansvért och skulle vara ett vilkommet genombrott for uppfyllelsen av devisen att
hela Sverige ska leva.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
Utredningen foreslar att strandskydd inte ska gdlla vid insjéar med en vattenyta som uppgdr

till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som dr 2 meter eller smalare (forslaget infors i 7
kap. 13 § forsta stycket MB). Vidare foresias att Linsstyrelsen i det enskilda fallet fir besluta




att strandskydd ska gdlla vid insjoar som dr 1 hektar och mindre samt vattendrag som dr 2
meter och smalare, om omrddet har sdrskild betydelse for ndgot av strandskyddets syfien
(forslaget infors i 7 kap. 18 f§ andra stycket MB). Slutligen foreslds att Naturvardsverket far
meddela foreskrifter om hur insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestdmmas (forslaget
infors i 7 kap. 13 § andra stycket MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Vi anser att forslaget om att upphédva det generella strandskyddet vid sma sj6ar och vattendrag
ar vil motiverat, vl balanserat och pa det hela taget bra. Det skapar likvérdiga villkor for hela
landet. I sammanhanget kan vi konstatera att det inte heller har pavisats nagra problem i de
elva ldn som redan har idag har ldnsvisa undantag frén strandskyddet vid smévatten.

Vi tycker ocksa det dr bra att Lénsstyrelsen ges mojlighet att aterinfora strandskyddet vid
dessa generellt undantagna smaévattnen. Utredningen framfér dessutom ett vilgrundat
konstaterande om att lédnsstyrelsen i dessa sammanhang bor analysera om inte en alternativ
dndamalsenlig eller befintlig skyddsform &r tillrdcklig. Landsbygden 4r inte fortjént av ’lager
pa lager” regler och skydd. Vid aterintrdde av strandskydd anser vi det vara fullt tillrdckligt
att strandskyddet i normalfallet endast ska omfatta land- och vattenomréadet intill 30 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Det rédcker for att upprétthalla en grén bard
som #r till gagn for flora och fauna invid sadana sérskilt skyddsvarda smévatten. Skyddet for
stromvattenbiotoper kan ocksa med f6érdel regleras i annan lagstiftning (ex. biotopskydd) och
anmélnings- eller tillstAndsplikten for vattenverksamhet innebér redan idag ett reellt skydd
mot skadliga atgérder.

Nir det géller Naturvardsverkets foreskriftsrétt om hur insjoars storlek och vattendrags bredd
ska bestdimmas &r det viktigt att detta foreskriftsarbete genomfors snabbt och pragmatiskt sa
att det inte hamnar i langbénk och blir en flaskhals for inforandet av reformen.

Strandskydd vid anlagda vatten

Utredningen foreslar att strandskydd inte ska galla vid anlagda vatten som har tillkommit
efter 1975 (forslaget infors i 7 kap. 13 § forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker férslaget.

Vi anser att forslaget om att strandskyddet inte ska gélla vid anlagda vatten som har tillkommit
efter 1975, och detta oavsett storlek, & mycket bra. Innebdrden blir att de himmande effekter
som strandskyddet inneburit for intresset att anldgga vatmarker for nérsaltreduktion, gynna
viltfaunan och f6r att gagna den biologiska méngfalden forsvinner.

Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det giller

Utredningens bedomning dr att Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klarldgga och fastldgga
var strandskyddet gdller och ska gidlla i respektive ldn. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra
uppgifier gdllande strandskyddet. Digitaliseringen bor vara genomford senast tva ar efter det
att fordndringana har trdtt i kraff.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar utredningens bedémning.




Vi tycker det dr vilkommet att ldnsstyrelsen i samarbete med Naturvardsverket, efter det att
foréndringarna tritt i kraft, far i uppdrag att genom digitalisering klarligga och faststilla var
strandskyddet géller och ska gilla i respektive lén.

Enklare att éindra gamla férordnanden om strandskyddets omfattning

Utredningen foreslar att Ldnsstyrelsen far, om omrddet har betydelse for att tillgodose
strandskyddets syfien, besluta att upphdva tidigare forordnanden enligt 7 kap. 15 §
miljobalken i dess lydelse fran den 1 juli 1999 till den 30 juni 2009 och att infora strandskydd
(forslaget infors i 7 kap. 18 f§ forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget med forindringen att omradet i
konsekvensen namn bor ha sérskild betydelse for strandskyddets syften for att forordnandet
ska kunna upphévas.

Det &r utmirkt att forslaget innebdr att 1an med ldnsvisa undantag ges mdjlighet att behalla
dessa undantag intakta.

Strandskydd och éldre planer

Utredningens bedomning dr att ett tillagg behiover inforas i 10 a § i lag (1998:811) om
inforande av MB for att minska tolkningsutrymmet och undanréja ett hinder for kommunernas
detaljplanering.

Utredningen foreslar att strandskydd intréider enligt 10 a § i lag (1998:811) om inforande av
MB ndr en faststdlld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphdvs eller ersdtts av en
ny detaljplan enligt PBL (2010:900), om det inte bestims annat. Detta gdller dven ndr en
detaljplan for ett omrdade som tidigare har omfattats av en faststdlld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphdvs eller ersctts av en ny detaljplan.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Undantaget for de areella niringarna

Utredningens bedomning dr att Regeringen bor utreda om det finns behov av
forfatiningsdndringar  vad  gdller  undantaget for de areella ndringarna i
strandskyddsbestimmelserna i miljobalken.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar fullt ut utredningens bedémning och anser en
utredning om de areella nédringarnas undantag som mycket angeligen.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser det vara djupt beklagligt att undantaget for de areella
ndringarna inte har varit foremal for 6versyn och modernisering. En sddan 6versyn med
tillhorande skarpa forslag som utgér fran nya moderna forutsdttningar bér otvetydigt ha hort
hemma i utredningens avsnitt om ett mer differentierat strandskydd. Nu valde utredningen
istéllet, pd grund av tidsbrist, att enbart beskriva problematiken och behoven av férindring
dér man hénvisar en 6versyn av de areella nédringarnas undantag till en sérskild utredning. Det
ir forstds bra att utredningen lyfter behovet av en §versyn men det dr nu synnerligen angeléget
att en sadan utredning mycket skyndsamt kommer till stind.




Vi ser det sjilvklart som mycket positivt att “verksamheter” &verlag gagnas av de nya
sirskilda skilen inom redovisade landsbygdsomraden och att man slépper p& inkomst- och
lokaliseringskrav for dessa verksamheter. Men att inte de areella néringarna via
undantagsreglerna ska fi vidta samma atgérder utifrdn samma forutséttningar skickar mycket
trista signaler om hur man betraktar vara areella modernéringar och lantbruksfastigheternas
produktionsmedel. De areella produktionsmedlen jord, skog och fiskevatten &r helt avgorande
for ndringsverksamheten pé landsbygden d4 de dessutom utgér “motorn” for dvriga néringar.
Det finns ett grundldggande skil till att de areella néringarna redan i strandskyddslag-
stifiningens begynnelse fick ett undantag frén strandskyddets forbudsbestdimmelser. Detta
undantag behover stirkas och moderniseras och inte urvattnas. De sméskaliga areella
ndringarna ska inte heller hinvisas till dispensskélen vilket riskerar att bli en ovilkommen
konsekvens av utredningens differentieringsforslag om undantagsbestdimmelserna bibehélls i
nuvarande skick. Det &r viktigt att skilja pa ett undantag och ett dispensforfarande som enbart
giller i utpekade omréden och som dessutom har osiker utgang. Véra forslag till 6versyn och
modernisering dr sammanfattningsvis enligt f6ljande.

Kravet pa lokalisering och inkomst

Det behover aterinforas ett undantag for de areella néringarna i MB 7 kap. 16 § som inte 4r
villkorat. Niringarna har idag ett undantag fran dispens men det &r villkorat med en bevisbérda
dir foretaget ska visa att anldggningen mdste ligga inom strandskyddat omrade, samt att
verksamheten ger en betydande inkomst. Detta missgynnar de sm& men vél sd viktiga
diversifierade areella verksamheterna dér #ven andra inkomster kan behovas for att {4 ihop
forsorjningspusslet. Om berdrd mark eller vatten brukas av en stor eller liten foretagare torde
sakna betydelse for strandskyddet. Aven de sma verksamheterna rdknas som foretagare ur ett
skatteperspektiv. Det handlar om néringsfastigheter didr &garna deklarerar som
niringsverksamhet alldeles oavsett omséttning. Den enskilda gardens storlek eller dess dgares
ovriga inkomst bor ddrfor inte ligga till grund for bedomningar enligt strandskyddslag-
stiftningen.

Modernisera och vidga begreppet fiske

Begreppet “fiske” méste vidgas i undantagsbestimmelserna for de areella néringarna i MB 7
kap.16 § till att omfatta all gardsbaserad fiskendring, i synnerhet gérdsbaserad fisketurism.
Alltsd inte bara omfatta traditionellt yrkesfiske. Lagstifiningen maste ge utrymme for och
underlitta moderna och vixande néringar sdsom gérdsbaserad fisketurism. Undantaget méste
gilla for gérdsbaserad néringsverksamhet pa enskilda fiskevatten med st6d av enskild vatten-
och/eller fiskerétt.

Gardsbaserad fiskeniring bygger pa att man tar tillvara den naturliga resursen fisk som finns
i gardens fiskevatten. Fiskerdtten pd enskilt vatten tillhor fastigheten, foretrddesvis
lantbruksfastigheter. Alla sjdar och vattendrag (undantaget de fem storsta sjéarna) &r helt i
enskild #go. Fiskeridtten, eller fiskevattnet, #r ett areellt produktionsmedel pé
lantbruksfastigheten p4 samma s#tt som jord och skog.

Vill man bedriva niringsverksamhet kring det areella produktionsmedlet fiskevatten finns tva
mojligheter.

Den ena méjligheten #r att man bedriver ett sméskaligt fiske och avyttrar fingsten av fisk och
kraftor som livsmedel. Alltsd det som traditionellt bendmns yrkesfiske. For yrkesfiske pé




kusten och pa allmént vatten i de stora sjéarna krévs fiskelicens. Ddremot krdvs det ingen
fiskelicens for att bedriva ett yrkesméssigt avsalufiske pé enskilt vatten i sétvattensomradet
med stod av lantbruksfastighetens enskilda fiskerétt. Béda dessa plattformar utgor traditionellt
yrkesfiske.

Den andra méjligheten &r att man inom ramen for gardsverksamheten upplater och séljer
fiskeupplevelser till sportfiskare eller konferensgéster. Det senare kallar vi gérdsbaserad
fisketurism. P4 gérden tar man d& emot fisketurister fran nér och fjédrran vilka bor pd gérden
under kanske en vecka och i huvudsak fiskar hela tiden. Fisketuristerna betalar for sitt fiske,
hyr gérdens batar och har kanske kopt till fiskeguidning och mat d& vissa verksamheter
kombineras med gardsrestauranger.

Vi anser alltsé att begreppet “fiske” méste vidgas i undantagsbestémmelserna (MB Kap 7. 16
§) till att omfatta all gardsbaserad fiskendring d.v.s. dven gardsbaserad fisketurism.
Undantagsbestimmelserna méste ge utrymme fOor den gardsbaserade fisketurismen som
modern och vixande niring. Aven denna gardsbaserade fiskendring har behov av sjsbodar,
bétbryggor, sjdséttningsramper, vindskydd med flera serviceanordningar ndra vattnet for att
verksambhet ska kunna bedrivas. For att vara tydlig sa talar vi hdr om byggnader, anordningar
och atgdrder som beh6vs for ndringsverksamheten. Stugor for boendedindamaél, vilket det
ménga génger dven kan finnas behov av i en gardsbaserad fisketurismnéring, ska givetvis
behandlas under de sérskilda skélen for dispens.

Utvidgning av strandskyddet

Utredningens bedomning dr att det inte foreligger inte ndagot behov av dndring av
bestdmmelserna om utvidgning av strandskyddet eller andra datgdarder for en fornyad oversyn
av utvidgade strandskydd.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar inte utredningens beddmning.

Vi anser att en Oversyn och #dndring av bestimmelserna om utvidgat strandskydd &r
synnerligen angeldgen. Nuvarande utvidgade strandskydd ldgger en forlamande hand Gver
mycket stora landsbygdsomrdden. Bland annat kan efterlevnaden av det utvidgade
strandskyddets tillimpningsutrymme i nuvarande forfattningsformulering i det enskilda
fallet” starkt ifrdgasittas. Vid tillaimpningen har det visat sig att mycket stora omraden kommit
att omfattas av utvidgat strandskydd (ex. hela Klarélven). D4 det redan finns en rad andra
skyddsformer att tillgéd &r var ar uppfattning att bestimmelserna om utvidgat strandskydd bér
tas bort helt och hallet. Alternativt att utvidgat strandskydd enbart ska kunna komma i friga i
mycket speciella fall och d& enbart avse sméd geografiskt avgrinsade omréden.
Forfattningsformuleringen “undantagsvis” skulle da vara mer relevant.

Tva alternativa sitt att underliitta byggandet inom landsbygdsomriaden

Utredningens bedomning dr att kommuner antingen bor kunna ansoka hos ldnsstyrelsen om
att strandskyddet upphdvs i landsbygdsomraden, eller redovisa landsbygdsomrdden i
oversiktsplan ddr det ska vara enklare att fi dispens. Inom sadana omrdaden ska sdrskilda skl
kunna tilldmpas.

Utredningen foreslar att Linsstyrelsen ska, efter ansékan fran en eller flera kommuner, helt
eller delvis upphdva strandskyddet inom ett landsbygdsomrade, om kriterierna for
landsbygdsomraden dr uppfyllda (forslaget infors i 7 kap. 18 § tredje stycket MB). Vidare att




Léinsstyrelsen far besluta att helt eller delvis upphdva ett beslut om upphdvande av
strandskyddet i ett landsbygdsomrdde, om ett omrade inte lingre uppfyller kriterierna for
landsbygdsomriden (forslaget infirs i 7 kap. 18 f§ tredje stycket MB).

I forslaget ingdr ocksa att kommuner fir redovisa landsbygdsomrdden i oversikisplan. Inom
sddana omrdden ska sdarskilda skl for landsbygdsomrdden kunna tillampas enligt 7 kap. 18
c och d §§ MB (forslaget infors i tvd nya bestimmelser, 7 kap. 17 a § andra stycket MB och i
3 kap. 5 a § PBL). De delar av LIS-omrdden som har redovisats i gdllande oversikisplan och
som omfattas av strandskydd ska anses vara landsbygdsomrdden, ddr det ska vara enklare att
fa dispens for vissa dtgdrder. Forutsdttningen dr att linsstyrelsen i sitt granskningsyitrande
har funnit att redovisningen dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB, i dess lydelse vid
tidpunkten for ldnsstyrelsens granskningsyttrande (forslaget infors i Overgdngs-
bestimmelserna i forslag till lag om dndring i miljobalken och forslag till lag om dndring i
plan- och bygglagen. Gdllande bestimmelser om omrdden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen (LIS) avskaffas.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Vi anser att forslaget 4r ett bra steg p& véigen att differentiera strandskyddet och att stéirka det
lokala inflytandet i strandskyddsfrigan. Det #r kommunerna som besitter den lokala
kunskapen och som hanterar bdde miljo-, tillsyns- och utvecklingsfrégor inom sitt
forvaltningsansvar. Det 4r pa kommunnivé som beslutsfattandet kommer néra medborgarna.

Siirskilt bra ingredienser i den foreslagna modellen om landsbygdsomréden &r att det inte
finns négra begrinsningar om antal eller omfattning av de landsbygdsomréden som fér
redovisas i oversiktsplanen eller dir strandskyddet fdr upphévas och att de lokala och
regionala forhillandena och forutsittningarna fir styra detta. Vidare att det ska finnas en
flexibilitet i lénsstyrelsen provning av upphévande av strandskydd, exempelvis mdjlighet att
upphiiva strandskyddet i de delar i en anstkan dér kriterierna &r uppfyllda eller inom ett visst
avstand frén strandlinjen exempelvis 10 — 50 m. Dessutom att befintliga LIS-omraden i
Sversiktsplanen efter det att utredningens forslag trétt i kraft far gélla som landsbygdsomréden
i dversiktsplanen. Vi tycker ocksa det &r bra att en tidsbegrénsad handldggningstid om max
12 ménader infors for lansstyrelsens provning av upphévande av strandskydd.

Vi anser emellertid att det behdver tydliggéras vad som krdvs och vilken nivé pé underlagen
som behdvs for ett godkéannande av landsbygdsomréden i en dversiktsplan, och vad som krévs
for ett beslut om upphévande av strandskyddet. Bada bedémningarna ska ju bottna i de tre
kriterierna. Innebdrden i kommunens utredningsansvar vid utpekande av landsbygdsomraden
i 5versiktsplan och vid ansdkan om upphévande av strandskyddet méste vara kristallklart och
ha en sddant begréinsat omfang att det 4r tilldimpbart i praktiken.

Vi tycker ocksé det rader oklarheter rérande kommunens strategiska stéllningstagande om att
antingen upphiva strandskydd i ett landsbygdsomrade eller redovisa landsbygdsomrédet i
oversiktsplan. Utredningen konstaterar att om en kommun viéljer att redovisa ett
landsbygdsomrade i oversikisplanen kan kommunen av naturliga skl inte ansdka om att
strandskyddet upphévs i samma omréde och vice versa. En redovisning av landsbygdsomrade
i sversiktsplanen bor enligt vir mening kunna vara ett forsta steg som i ett senare skede leder
till att en ansékan om upphévande av strandskyddet 1dmnas in. Férslaget kan inte uttolkas som
att kravet fr upphévande r stringare dn kravet for en godkénd redovisning i 6versiktsplanen.
Det &4r ju samma kriterier som ska uppfyllas.




En annan oklarhet & om nuvarande LIS-omraden vid 6vergéngen till de nya bestimmelserna
kan vilja véig d.v.s. upphidvande av strandskydd kontra att redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplan. Befintliga LIS-omraden har ju aldrig “fatt chansen” att ans6ka om upphévt
strandskydd. En sadan mojlighet bor regleras i §vergéngsbestdimmelserna.

Slutligen avstyrker vi forslaget om att Lénsstyrelsen vid ett upphévande av strandskydd dven
ska samrada med de ideella foreningar och organisationer som har till syfte att tillvarata
naturskydds-, miljo- och friluftsintressen och som har ritt att verklaga enligt 16 kap. 13 och
14 §§ MB. Landsbygden ér inte fortjant av och har inte rdd med fler 14ngbénkar.

Kriterier for landsbygdsomraden

Utredningen foresldr att landsbygdsomraden ska vara omrdden som 1. har god tillgdng pd
obebyggd mark, 2. har liten efterfrdgan pd mark for bebyggelse/inte har stor efterfrdagan pd
mark for bebyggelse, och 3. inte dr av sdrskild betydelse for nagot av strandskyddets syfien
(forslaget infors i 7 kap. 17 a § forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget med forbehéllet att listan p& omraden
som kan komma att klassificeras som av sdrskild betydelse for strandskyddet syften méste
snévas av och bantas ned rejilt om inte méjligheten att peka ut landsbygdsomraden i realiteten
ska bli en tandlds reform.

Vi anser att denna del i forslaget allvarligt riskerar idventyra att reformeringen av
bestimmelserna verkligen leder fram till att det blir betydligt enklare att bygga i strandnéra
landsbygdsomréden. Utredningen listar ett stort antal omraden/faktorer som kan komma att
gbra underlag som definition eller definieras som omrdden av sirskild betydelse for
strandskyddets syften. Denna lista méaste alltsd snévas av och bantas ned rejilt om inte
moéjligheten att peka ut landsbygdsomréden i realiteten ska bli en devalverad reform. Underlag
som anvinds for beddmningen méste vara precisa och préglas av relevans och transparens
samt tillimpas med hénsyn till landets varierande geografiska forutsittningar och
landsbygdens behov av méjligheter till en bra utveckling.

Vi kan visserligen se en logik i att delar av formellt skyddade omréden (nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden, djur eller véxtskyddsomraden och
Natura 2000-omrdden) och vissa sdrskilt betydelsefulla mjukbottnar i havet samt
oversvamnings- och erosionskinsliga omraden i vissa fall, men inte alltid, ska kunna
definieras ha sirskild betydelse for strandskyddets syften. Detsamma géller miljomaél och
friluftsmal forutsatt att malen 4r preciserade pa lokal niva. Ddremot maéste ovillkorligen
omraden med utdkat strandskydd exkluderas fran dessa sérskilt betydelsefulla omraden. Det
utvidgade strandskyddet utgjorde inget hinder for LIS-verktyget och ska sjilvfallet inte heller
utgdra en begrinsning i modellen for landsbygdsomraden. Det &r inte heller rimligt att
allehanda 16sa underlag sisom exempelvis kartverktyg som visar olika vérdetrakter for gron
infrastruktur ska kunna tjina som underlag for bedémningen. I utredningen saknar vi en
konsekvensbedémning som belyser hur stor andel potentiella landsbygdsomraden som faller
bort om alla sérskilt betydelsefulla omraden som riknas upp blir ett reellt hinder for vilka
omraden som kan komma i friga for ett utpekande.

Siirskilt bra ingredienser i forslaget om kriterier for landsbygdsomriden &r att
differentieringen av strandskyddet inte ska grunda sig pa kriterier som ror utveckling. Vidare
att det inte ska finnas ndgra geografiska begrinsningar for landsbygdsomréden dér dven




omréaden i nirheten av storre titorter och kust- och skéirgardsomréden ska kunna provas utifran
kriterierna for landsbygdsomréaden.

Sirskilda skiil for dispens i landsbygdsomraden

Utredningen foresldr att som sdrskilda skl vid provningen av en fraga om att upphdva eller
ge dispens fran strandskyddet inom ett landsbygdsomrade far provningsmyndigheten beakta
om omrddet 1. behovs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhbrande
komplementbyggnad samt dtgdirder som hor till bostadsbyggnaden, 2. behover tas i ansprdk
for att tillgodose ett angeldiget allmdnt intresse av att uppfora eller utveckla sammanhdllen
bebyggelse, eller 3. behovs for byggnader, anldggningar, anordningar och digdrder som dr
nédvindiga for en verksamhet, om verksamheten har firdel av ett strandndra lége (forslaget
inforsi 7 kap. 18 d § MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget men anser att nedanstiende
fortydliganden och kompletteringar behovs.

Vi anser att dtgirder som bryggor, bathus, m.m. ska omfattas av det sérskilda skélet for enstaka
bostadshus. Sadana #&tgirder ska inte behdva provas separat enligt de generella
dispensgrunderna. Dessutom tycker vi att det behdvs en tydligare formulering av det tredje
skilet: behdvs for dtgdrder som dr nodvindiga for etablering eller utvidgning av en
verksambhet.

Sirskilt bra ingredienser i forslaget om sérskilda skél for dispens i landsbygdsomraden &r
att forslaget motiveras av det dvergripande malet fér den svenska landsbygdspolitiken “en
livskraftig landsbygd med likvérdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfird”
samt att utredningen ger bekriftelse om att smaskaliga verksamheter fyller en viktig funktion
for att halla landskapet 6ppet, tillgidngligt och attraktivt. Vidare att nuvarande begréansningar
for enstaka en- eller tvdbostadshus placeringar utgdr och att bostadshus dven avser
komplementbostadshus och anvindning som fritidshus. Dessutom att det ska vara mojligt att
uppfora komplementbyggnader samt atgérder till bostadshuset efter att bostadshuset &r
uppfort. Vidare att de sérskilda skélen ska mojliggéra for alla verksamheter pé landsbygden
och att det ska vara friga om verksamhet som ger inkomst av ndgot slag men det inte krévs
inkomst av ndgon stérre omfattning och att alternativa lokaliseringar for verksamheten utanfor
det strandskyddade omradet inte behdver beaktas. Slutligen att utredningen konstaterar att all
strandnéira exploatering inte behdver vara till nackdel for friluftslivet, sérskilt inte dtgérder for
besoksniringen samt dven insatser i bruk och skétsel av natur och kulturmiljon samt att det i
utredningstexten klargdrs att det forutom strandskyddet &r en rad andra regler och
omstindigheter som #r avgorande for att en byggnation kommer till stind.

Stirkt skydd i vissa omraden

Utredningen foresldar att det i omrdden dir exploateringsgraden dr hég och efterfragan pd
mark for bebyggelse dir stor samt i vattenomrdden av sdrskild betydelse for djur- och vixtlivet
ska de sdrskilda skdlen for dispens och upphdvande av strandskyddet vid detaljplanering
enligt 7 kap. 18 ¢ § tillampas sdrskilt restriktivt (forslaget infors i 7 kap. 18 ¢ § andra stycket
MB).

Sveriges Fiskevattendigareforbund har inga invéndningar mot forslaget men anser att andra
sarskilda skilet i 7 Kap. 18 ¢ bor #ndras och till f6ljande lydelse: genom en allmiin vig eller




enskild  vig  med  statsstod,  jdrnvig, bebyggelse, verksamhet  eller
annan exploatering dr vét avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgiirder

Utredningens bedémning dr att klimatfordndringarna medfor behov av klimatanpassnings-
atgdarder. Klimatanpassningsdtgdrder kan skydda befintlig bebyggelse. Det finns behov av att
tydliggora att dispens kan meddelas for klimatanpassningsatgdrder.

Utredningen foresldr att dispens ska kunna meddelas for atgdrder som syftar till att skydda
miljon, mdnniskors liv och hdilsa samt egendom genom att samhdllet anpassas till de
konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora. (forslaget infors genom en ny punkt 7i 7
kap. 18 c § forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget
Okad och mer effektiv tillsyn

Utredningens bedomning dr att for att skapa bittre forutsdttningar for mer och effektivare
tillsyn bor Naturvirdsverket fa okade resurser for tillsynsvdgledning och utbildningsinsatser.
Regeringen bor avsdtta tre miljoner kronor drligen fran ar 2022 till 2026 till
Naturvardsverket for vigledning och utbildning i strandskyddstillsyn. Naturvardsverket bor
vid utgdngen av 2027 redovisa till regeringen hur resurserna har anvdnts och
Naturvirdsverkets bedomning av om insatserna har bidragit till mer och planerad
strandskyddstillsyn.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar utredningens bedomning.
Ikrafttridande och genomférande

Utredningens forslag dr att lag- och forordningsdndringar ska trdda i kraft den 1 januari
2022. Utredningens bedomning dr att effekterna av de foreslagna dndringarna bor foljas upp
darligen och utvirderas av Naturvardsverket.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget och delar bedomningen om att det ar
angeldget att kontinuerligt folja upp reformens effekter.

Med vinlig hdlsning
SVERIGES FISKEVATTENAGAREFORBUND

( lroerdy - el
Thomas Lennartsson

Forbundsdirektor

Sveriges Fiskevattendgareforbund

Lilla Boslid 146, 305 96 Eldsberga

Tel. 0702-70 83 24

Epost. thomas.lennartsson@yvattenagarna.se
www.vattenagarna.se
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