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Remissvar avseende Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)

Kommunstyrelsen i Valdemarsviks kommun har beslutat i detta arende
2021-04-12, § 37.

Kommentarer

Strandskyddsutredningen har redovisat sitt betankande "Tillgangliga strander — ett
mer differentierat strandskydd”. Syftet med utredningen har varit att foresla
andringar som innebar att strandskyddet gérs om i grunden, bl.a. genom att hansyn
tas till att tillgangen till sjdar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet
och exploateringstryck.

Man far latt ett intryck av att detta kommer att gynna de sma kommunerna med
mycket strand vid sj0ar och hav. Laser man vidare i utredningen ser man ganska
snart att man foreslar att LIS-omraden tas bort och ersatts med ett nytt begrepp,
"Landsbygdsomrade” som kommunerna ska peka ut i sina Oversiktsplaner och som
ar omraden dar man skall kunna bygga relativt strandnara.

Detta nya begrepp &r inte ett bra ordval. Landsbygdsutveckling i strandnara lage,
dvs LIS-omraden, ar ett vedertaget begrepp med en tydlig innebord, dar just orden
”i strandnara lage” ger en tydlig forklaring av vad det handlar om. Det nya ordet
"Landsbygdsomraden” riskerar att innebara begreppsforvirring, da manga omraden
i vanligt tal kan utgéra landsbygdsomraden utan att for den sakens skull ha nagot
ha nagot med strandskyddet att gora.

Avsikten med dessa landsbygdsomraden &r att det ska bli lattare att bygga
strandnara under forutsattning att man i éversiktsplanen angivit sddana omraden.
For att fa ange landsbygdsomraden i éversiktsplanen kravas att man forst ansoker
om tillstdnd hos Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska hava strandskyddet efter en
provning. Omradet ska bland annat ha god tillgdng pa obebyggd mark och inte ha
stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Det ska heller inte vara av sarskild
betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Fragan man da kan stalla sig ar hur riksintressena skall viktas mot "sarskild
betydelse fér ngot av strandskyddets syften”. Ar "riksintresse friluftsliv” ett skal till
att Lansstyrelsen inte skall godkdnna omradet som ett "Landsbygdsomrade” eller
ej? Om riksintressena far foretrade sé& kommer till exempel hela Ostergotlands
skargard sakna "Landsbygdsomraden” som gor det mojligt att bygga strandnara.
Men det kanske inte spelar sa stor roll for i utredningen kan man ocksa lasa att
omraden dar lansstyrelsen beslutat om utokat strandskydd, inte kan inga i ett
landsbygdsomrade trots att évriga kriterier ar uppfyllda. Hela Ostergétlands
skargard har ett sadant utokat strandskydd vilket innebar att det inte blir mojligt att
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bygga narma vattnet an 150-300 meter. Detta medfor ocksa att ett stort antal 6ar far
byggférbud da 6n inte &r tillrackligt stor, alltsa inte bredare an 300-600 meter
nagonstans.

Mojligheten att bygga strandnara baddar for fler foéretag kan etableras, sarskilt inom
besoksnaringen vilket ar viktigt da det ar svart att skapa arbetstillfallen i vara glest
befolkade landsorts- och skargardskommuner. Om vi tittar pa Ostergotlands
skargard eller omraden kring lanets stora sjoar dar galler utokat strandskydd. Man
far alltsa inte skapa Landsbygdsomraden dar det ar mojligt att bygga strandnara.
Inte |att att etablera ett nytt féretag som hyr ut kajaker om man tvingas att lagga
foretaget 150 till 300 meter fran stranden. Om vi inte far bygga strandnéara
nagonstans i hela Ostgotaskargarden hur skall vi d& kunna utveckla omradet?
Dagens besdkare kréaver service och kan vi inte ge den service som dom forvantar
sig s& kommer dom att vélja ett annat omrade.

Vinnare ar nog de omraden dar man tidigare beviljat strandskyddsdispens, (troligen
tatortsnara) medan de omraden ute i skargarden som skulle behova utvecklas for
att ge de boende en mdjlig inkomst genom t.ex. etablering av ett
besoksnaringsforetag, ar helt exkluderade pa grund av det utokade strandskyddet
som galler i hela skargardsomradet i Ostergétlands 1an.

Utredningens forslag riskerar att vara naringslivshindrande, da det motverkar
kommunens tankar om landsbygdsutveckling i skargardsomradet.

Det ut6kade strandskyddet som géller hela Valdemarsviks kuststracka bér ses Over,
alternativt bor utredningen andra i sitt forslag och tillata att de sa kallade
Landsbygdsomradena ar mojliga att peka ut inom omrade som omfattas av utokat
strandskydd. Ett annat forslag i utredningen ar att stor restriktivitet ska rada vid
grunda mjukbottnar, da de ofta har stora naturvarden. Problematiken for
Valdemarsvik med detta, ar att mycket stora delar av Ostgotaskargarden utgors av
just grunda mjukbottnar.

Forslaget ger byggforbud i storre delen av kommunens skargard. Likasa lagger det
en dod mans hand 6ver vattenverksamhet i skargarden da bottnarna i huvudsak
bestar av mjuka bottnar. Utredarens forslag bor inte utan vasentlig forandring ligga
till grund for lagstiftning.

Forslagen i utredningen kommer gynna féretagande och boende inom de delar av
kommunen som inte omfattas av strandskydd fran havet, utan istéllet av
strandskydd fran mindre vattendrag. Dessa foreslas ej langre omfattas av
strandskyddet. Det ar mycket stora arealer av kommunens yta som omfattas av
strandskydd fran just mindre vattendrag. En strandskyddsdispensansokan ar bade
kostsam foér den enskilde, samt innebér en osékerhet i prévningen, da lagstiftningen
i sig ar en forbudslagstiftning och det inte &ar sakert att man far en positiv dispens
vid sin ansdkan. Som regelverket for strandskyddsprovningen ar uppdelad mellan
olika myndigheter, sa ska dispenser forst beviljas av kommunen, och sedan har
lansstyrelsen mojlighet att 6verpréva eller upphava besluten.

Vid sma vattendrag som har stora naturvarden kan det beslutas att strandskyddet
trots ovanstaende ska inforas. Detta skulle kunna innebara komplicerade
situationer, da boende inom omradet forst fatt information om att de inte omfattas
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av strandskyddet, for att sedan helt pl6tsligt gora det. Detta blir inte tydligt for den
enskilde och finns risk for oavsiktliga strandskyddsovertradelser.

Detta med ansvaret for strandskyddsprovningen ar ocksa nagot som utredningen
inte foreslar nagon forandring kring. Det innebar langa handlaggningstider da en
dispens overprovas av lansstyrelsen, ibland flera ar, vilket saklart ar problematiskt
for den enskilde som inte kan utféra sin atgard innan fragan ar fardigprovad.
Utredningen tar inte tillréckligt tydlig stéllning till varféor kommunerna inte sjalva kan
ta ansvar for strandskyddsprovningen.

Av forslaget framgar att Lansstyrelsen ska tillatas en handlaggningstid pa 12
manader for att utreda huruvida det ska vara strandskydd eller inte. Det &r en
oacceptabel handlaggningstid. Tre manader ar mer rimligt.

Av forslaget framgar att anlagda vatten fran innan 1975 ska omfattas av
strandskydd. Det kan innebéara bevissvarigheter och vem har bevisbérdan for nar
vattnet anlades. Star det klart att det ror sig om ett anlagt vatten bor strandskydd
inte forekomma eller i vart fall bor bevisbordan placeras pa den som pastar att
vattnet &r anlagt innan 1975.

Det ar viktigt att regionen och kommunerna stéller krav pa riksdag och regering, sa
att vara skargardsomraden i lanet far ta del av de lattnader som foreslas i
utredningen. Eftersom vi har ett utokat strandskydd i hela skargardsomradet och att
lattnader inte kan ske i dessa omraden finns en stor risk att utvecklingen stannar av
och att vi inte kommer fa en aretruntboende befolkning i skargarden i en nara
framtid. Ostergotlands skargard kommer inte att kunna dra nytta av lattnader i
strandskyddslagstiftningen om utredarens forslag ligger som grund for lagstiftning.
Utredarens forslag bor alltsd inte utan en vasentlig komplettering laggas till grund
for lagstiftning.

Vi haller med SKR om att ett moderniserat strandskydd med ¢kat lokalt inflytande
bor hanteras inom den kommunala 6éversiktliga planeringen enligt plan- och
bygglagen (PBL). Den kommunala 6versiktliga planeringen finns till for att
synligg6ra och avvaga mellan olika intressen och véagleda efterféljande planering
och byggande. Det ar ratt instrument for en lokal demokratisk process.



