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Yttrande SOU 2020:78
Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd

Sammanfattning:

Viarmdo kommun ser positivt pa flera av utredningens forslag som exempelvis upphidvandet
av generella strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag, méjlighet till ytterligare ett
dispensskail for klimatanpassningséatgarder, fordndringarna for strandskydd vid anlagt vatten
samt fortydliganden om vad som giller 1 planarbetet vid dldre planer.

Viarmdo motsétter sig dock forslaget om dkad restriktivitet vad géller de sirskilda
dispensskilen 1 kap 7 §18c da det &r en alltfor stor reform och som inte har utretts 1 tillrdcklig
omfattning da forslaget har tillkommit sent i utredningens arbete (se detaljerade kommentarer
nedan for mer utforliga synpunkter). Vairmdo anser dven att fordndringen riskerar att forsvara
tillimpningen av lagstiftningen vid handldggningen av framtida strandskyddsdispenser.

Viarmdoé kommun ser positivt pa forslaget att forandra nu géllande LIS omréden till
landsbygdsomraden och att dven fler kustomraden framover kan pekas ut. Varmdo anser dock
att kriterierna behover kompletteras med kriterier som &r béttre anpassade for kust och
skiargardsomraden.

Viarmdo delar utredningens beddmning att lansstyrelsen bor fa i uppdrag att inrdtta
digitaliserade fortackningar av strandskyddet for att medborgare och myndigheter enkelt ska
kunna fa en 6verskadlig bild av var gransdragningarna gar. Varmdo delar dven utredningens
beddmning att regeringen bdr initiera en utredning om ytterligare lattnader inom undantagen
for de areella ndringarna och Onskar tilligga att en sddan utredning dven bor innefatta
turismen.
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Detaljkommentarer:

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sj6ar
och vattendrag tas bort

Forslag: Strandskydd ska inte gilla vid insjdar med en vattenyta
som uppgir tll 1 hektar eller mindre eller vattendrag som ir
2 meter eller smalare. Forslaget inférs 1 7 kap. 13 § forsta stycket
miljobalken.

Linsstyrelsen fir 1 det enskilda fallet besluta att strandskydd
ska gilla vid insjdar som ir 1 hektar och mindre samt vattendrag
som ir 2 meter och smalare, om omridet har sirskild betydelse
for nigot av strandskyddets syften. Forslaget infors 17 kap. 18 £ §
andra stycket miljébalken.

Naturvirdsverket fir meddela féreskrifter om hur insjoars
storlek och vattendrags bredd ska bestimmas. Forslaget infors i
7 kap. 13 § andra stycket miljébalken.

Viarmdoé kommun ar positiva till utredningens forslag och delar utredarnas beddmning att ett
upphorande av det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag kommer leda till en
okad legitimitet av systemet.

Viarmdoé kommun anser dock att gransen for tvd meters bredd bor hdjas till 6 meter. En grans
pa 6 meter skulle innebéra att kommunerna i sina beddmningar skulle kunna anvénda sig av
lantméteriets hydrologiinformation och kartskikt vilket skulle leda till ett mer rattssikert
system.

Viarmdo ser dven en problematik med att utgé ifrdn en bredd pa enbart tva meter da bredden
pa vattendrag kan variera kraftigt 6ver sdsong och mellan &r. I utredningens
forfattningskommentarer framgar att utredarna anser att myndigheterna i sin bedomning bor
utgd ifrin: “sjoarnas storlek och vattendragens bredd faststills utifrdn det som vid en
Sornuftigt avviigd bedomning fdr anses utgéra normala forhdllanden.”. Virmdo anser att
denna otydlighet kan komma att leda till godtyckliga beddmningar dé sé kallade normala
forhallanden dr svara att faststilla och att systemets legitimitet till viss del fortsatt skulle
ifragasittas.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Forslag: Strandskydd ska inte gilla vid anlagda vatten som har
tillkommit efter 1975. Forslaget inférs 17 kap. 13 § forsta stycket
miljobalken.

Viarmdo kommun ser positivt pd utredningens forslag och delar beddmningen att det kan
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frimja att fler vatmarker restaureras.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning
och var det galler

Bedomning: Linsstyrelserna bér fi 1 uppdrag att klarligga och
fastligga var strandskyddet giller och ska gilla 1 respektive lin.
Linsstyrelserna bér {3 i uppdrag att i samridd med Naturvirdsverket
samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra uppgifter
gillande strandskyddet. Digitaliseringen bér vara genomf{érd senast
tvil ir efter det att f6rindringana har trite 1 kraft.

Viarmdoé kommun delar utredningens bedomning att en digitaliserad fortdckning av
strandskyddet skulle bidra till att medborgare enklare kan fa en 6verskadlig bild 6ver var
strandskyddet géller. Detta skulle bidra till en 6kad legitimitet for systemet.

6.4 Enklare att andra gamla forordnanden
om strandskyddets omfattning

Forslag: Linsstyrelsen fir — om omridet har betydelse f6r att ull-
godose strandskyddets syften — besluta att upphiva uidigare for-
ordnanden enligt 7 kap. 15 § miljébalken 1 dess lydelse frin den
1juli 1999 ull den 30 juni 2009 och att inféra strandskydd.
Forslaget infors 17 kap. 18 { § férsta stycket miljébalken.

Viarmdoé kommun delar inte utredningens bedomning att ldnsstyrelsen ska ges befogenheten
att upphiva tidigare fattade forordnanden om upphévt strandskydd. Nar ldnsstyrelsen
ursprungligen beslutade om de inrdttade forordnanden genomfordes provningar om omradet
uppenbart saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Ar 1994 tillkom strandskyddets andra syfte, att bevara goda livsvillkor for djur och vixtliv i
15 § naturvardslagen. Nar Miljobalken trddde 1 kraft 1999 6verfordes naturvardslagens
bestammelser om strandskydd till kap 7 i Miljobalken dér de regleras idag. Darmed har
omradesforordnanden beslutade efter 1999 redan provats enligt strandskyddets bada syften.
Utredningens forslag skulle 1 praktiken innebdra att omraden dubbelprovas. I en senare del av
utredningen fors ett resonemang att dubbelprovningar inte bor anses vara 1 linje med
lagstiftarens intentioner vilket &r en bedomning Varmdo delar. (se nésta punkt 6.5
Strandskydd och éldre planer).



' VARMDO KOMMUN

Diarienummer: 2021KS/0154-2

Miljodepartementet

6.5 Strandskydd och dldre planer

Bedomning: Eut ulligg behéver inféras 1 10 a § 1 lag (1998:811)
om inférande av miljébalken fér att minska tolkningsutrymmet
och undanréja ett hinder f6r kommunernas detaljplanering.

Forslag: Strandskydd intrider enligt 102 § 1 lag (1998:811) om
inférande av miljébalken nir en faststilld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphiivs eller ersitts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900), om det inte bestims annat.
Detta giller diven nir en detaljplan fér ett omride som tidigare har
omfattats av en faststilld generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan upphiivs eller ersitts av en ny detaljplan.

Viarmdoé kommun delar utredarnas och Lansstyrelsen i Stockholms beddmning att det behovs
ett fortydligande 1 lagtexten. Om Lénsstyrelsen redan har beslutat att upphiva strandskyddet 1
ett omrdde genom forordnande sa bor det inte behdvas en provning vid ny
detaljplaneldggning. Dock anser kommunen att det foreslagna tilligget “om det inte bestdms
annat” inte ir tillrickligt for att fortydliga att dubbelprovningar inte ska forekomma. Aven
med tilligget kan paragrafen fortfarande tolkas att gélla per automatik vid ny
detaljplaneldggning samt inte beakta omréden vars strandskydd redan ar upphévt.

6.6 Undantaget for de areella naringarna

Bedomning: Regeringen bor utreda om det finns behov av fér-
fattningsindringar vad giller undantaget f6r de areella niringarna
i strandskyddsbestimmelserna 1 miljébalken.

Viarmdoé kommun delar utredningens bedomning att det bor utredas om ytterligare lattnader av
undantagen for de areella ndringarna. Virmdo anser att en sddan utredning bor, forutom for nu
géllande niringar, jordbruket, fisket, skogsbruket och renskotseln, utreda mojligheten att
infora ytterligare ett undantag for turismnéringen.

Flertalet kidrndar runt om 1 Stockholms skérgard livnér sig pa turismen och verksamheterna
bidrar till allmédnhetens tillgéinglighet till skdrgarden och méalet om en levande skérgérd. Vi ser
darfor ett behov av att utreda undantag dven inom dessa néringsverksamheter.

Viarmdo anser vidare att omsittningskravet for areella ndringar bor tas bort. Stockholms
skérgérds néringsliv bestar av smaskaliga verksamheter som bidrar till malet om en levande
skédrgérd men som idag inte kan undantas som areella niringar. Skargardens verksamheter &r i
stor utstridckning sdsongsbetonade och kan inte uppna omséttningskraven pa de manader som
de dr verksamma. Verksamheter i skdrgérden &r inte jimforbara med verksamheter pa
fastlandet vilket bor beaktas i en framtida utredning.
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6.7 Utvidgning av strandskyddet

Bedomning: Det foreligger inte ndgot behov av indring av bestim-
melserna om utvidgning av strandskyddet eller andra dtgirder for

en térnyad éversyn av utvidgade strandskydd.

Viarmdo kommun delar utredningens slutsats om att det inte finns ett behov av en fornyad
nationell 6versyn over det utvidgade strandskyddet. Varmdo efterfragar dock en bestimmelse
som mojliggdr for kommunerna att begéra en dversyn av enskilda omraden med utvidgat
strandskydd av Lansstyrelsen.

En sadan bestimmelse skulle sdkerstilla att alla beslut fortsatt vore anpassade efter aktuella
forhdllanden och mojliggora en l6pande uppfoljning av de utvidgade omradena. Utredningen
lyfter att det i framtiden kan bli aktuellt med en ny nationell 6versyn da forutséttningarna med
tiden kommer fordndras. Genom att mojliggora for kommunerna att begéra 6versyn av
enskilda omraden skulle behovet av en framtida nationell 6versyn sannolikt minska da
oversynen istillet skulle ske kontinuerligt 1 dialog mellan kommun och lansstyrelse.

7.3 Tva alternativa satt att underldtta byggandet
inom landsbygdsomraden

Bedomning: Kommuner bér antingen kunna anséka hos lins-
styrelsen om att strandskyddet upphivs 1 landsbygdsomriden,
eller redovisa landsbygdsomriden 1 6versiktsplan dir det ska vara
enklare att fi dispens. Inom sidana omriden ska sirskilda skil
kunna ullimpas.

Forslag: Linsstyrelsen ska, efter ansékan frin en eller flera kom-
muner, helt eller delvis upphiva strandskyddet inom ett lands-
bygdsomride, om kriterierna fér landsbygdsomriden ir upp-
fyllda. Forslaget inférs 1 7 kap. 18 § tredje stycket miljébalken.
Linsstyrelsen fir besluta att helt eller delvis upphiva ett beslut
om upphivande av strandskyddet i ett landsbygdsomride, om ett
omride inte lingre uppfyller kriterierna fér landsbygdsomriden.
Forslaget inférs i 7 kap. 18 f § tredje stycket miljobalken.
Kommuner {ir redovisa landsbygdsomriden i éversiktsplan.
Inom sidana omriden ska sirskilda skil f6r landsbygdsomriden
kunna ullimpas enligt 7 kap. 18 c och d §§ MB. Férslaget inférs i
tvd nya bestimmelser, 7 kap. 17 a § andra stycket miljobalken och

1 3 kap. 5 a § plan- och bygglagen.
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De delar av LIS-omriden som har redovisats 1 gillande 6ver-
siktsplan och som omfattas av strandskydd ska anses vara lands-
bygdsomriden, dir det ska vara enklare att {3 dispens fér vissa
dtgirder. Forutsittningen ir att linsstyrelsen 1 sitt gransknings-
yttrande har funnit att redovisningen ir férenlig med 7 kap. 18 ¢ §
torsta stycket MB, 1 dess lydelse vid tidpunkten fér linsstyrelsens
granskningsyttrande. Forslaget infors i 6vergingsbestimmelserna
i torslag till lag om dndring 1 miljébalken och férslag ull lag om
indring i plan- och bygglagen.

Gillande bestimmelser om omriden fér landsbygdsutveck-
ling 1 strandnira ligen (LIS) avskaffas.

Viarmdoé kommun ser positivt pd utredningens forslag att kommuner ges mer inflytande
genom att sjdlva fa redovisa landsbygdsomraden 1 6versiktsplanen samt att lansstyrelsen far
besluta om upphdvandet av strandskyddet inom dessa omraden.

Viarmdo delar dock inte utredningens bedomning att omrdden dér ldnsstyrelsen tidigare har
beslutat att utvidga strandskyddet bor undantas frdn mdéjligheten att omfattas av
landsbygdsomraden. Varmdo anser att det bor vara upp till kommunerna och lénsstyrelserna
att gora den lokala bedomningen. Forslaget riskerar annars att inte uppfylla direktivens
onskemal att bidra till ett mindre strikt strandskydd i landsbygden da stora omraden av
Sveriges glesbygd omfattas av utokat strandskydd.

Vidare anser Varmdo att utredningens hénvisning till kommunala friluftslivsplaner som ett

underlag for att neka landsbygdsomraden kan ge en kontraproduktiv effekt dé det riskerar att
hdmma kommuner frin att inritta dessa i1 framtiden.

7.4 Kriterier for landsbygdsomraden

Forslag: Landsbygdsomriden ska vara omriden som

1. har god ullging pd obebyggd mark,

2. har liten efterfrigan pd mark fér bebyggelse/inte har stor
efterfrigan pd mark fér bebyggelse, och

3. inte ir av sirskild betydelse fér nigot av strandskyddets
syften.

Forslaget inférs 1 7 kap. 17 a § férsta stycket miljébalken.

Viarmdo kommun anser att kriterierna behdver kompletteras med kriterier som ar anpassade
for kust och skirgardsomraden.

Utredningen foreslar att de tidigare restriktionerna for kustomrdden fran LIS omrddena
plockas bort vilket mdjliggor for kustkommunerna att peka ut landsbygdsomriden 1
oversiktsplanen. Varmdo ser positivt pd forslaget men anser att forslagna kriterier ar
utformade pa ett sitt som medfor att de i praktiken dnd4 inte kommer vara tillimpningsbara i
kust och skérgardsomraden.
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Kust och skérgirdsbebyggelse sirskiljer sig fran vrig bebyggelse i landet da det finns en
ambition om att den ska vara sammanhéllen pa vissa utvalda 6ar (kdrndarna). Kommunerna,
Region Stockholm och Lansstyrelsen i Stockholms 14n arbetar alla tillsammans utifran
premissen att bebyggelsen ska lokaliseras till kirndarna sa att det finns tillrdckligt med
bofasta for att kunna bedriva samhaéllsservice och att skirgérden kan leva dret om. Samtidigt
ska byggnationer pa dvriga dar undvikas och skirgardens naturmiljoer bevaras. Ndgot som
framgér 1 bade Region Stockholms utvecklingsplan (RUFS 2050) och kommunernas
oversiktsplaner.

Viarmdo anser darfor att ett ytterligare fristdende kriterium bor inforas som &r anpassat efter
kust och skdrgardsomradenas vision for en levande skérgérd. Forslagsvis genom en fristaende
punkt om att omrddet maste befinna sig inom sammanhéllen bebyggelse pa utpekade
havsoar/kédrndar.

Forslag pad lagtext i paragraf 7 kap 17a med tilliigg av ytterligare fristiende skiil:
Landsbygdsomrdden ska vara omrdden som:

1. har god tillgdng pad obebyggd mark,

2. har liten efterfrdgan pa mark fér bebyggelse/inte har stor efterfrdgan pd mark for bebyggelse,
och

3. inte dr av sdrskild betydelse for ndagot av strandskyddets syften.

eller

4. Befinner sig inom sammanhadallen bebyggelse pa en havs/kirné.

7.5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Forslag: Som sirskilda skil vid prévningen av en friga om att
upphiiva eller ge dispens frin strandskyddet inom ett lands-
bygdsomride fir prévningsmyndigheten beakta om omridet

1. behévs for enstaka en- eller tvibostadshus och ullhérande
komplementbyggnad samt dtgiirder som hér till bostadsbyggnaden,

2. behéver tas 1 ansprik fér att tillgodose ett angeliget allmint
intresse av att uppféra eller utveckla sammanhillen bebyggelse,
eller

3. behovs for byggnader, anliggningar, anordningar och dtgiir-
der som ir nédvindiga fér en verksamhet, om verksamheten har
férdel av ett strandnira lige.

Forslaget inférs 1 7 kap. 18 d § miljébalken.

Viarmdo kommun ser positivt pd utredningens forslag till sirskilda skél dér flera av de tidigare
restriktionerna frdn LIS omradena har tagits bort. Varmdo anser dock att dven
kompletteringsatgiarder som exempelvis bryggor och bathus bor omfattas av
ldttnadsbestdmmelserna.
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7.6 Starkt skydd i vissa omraden

Forslag: I omriden dir exploateringsgraden ir hég och efter-
frigan pd mark foér bebyggelse dr stor samt i vattenomriden av
sirskild betydelse {6r djur- och vixtlivet ska de sirskilda skilen
fér dispens och upphivande av strandskyddet vid detaljplanering
enligt 7 kap. 18 ¢ § ullimpas sirskilt restriktive. Forslaget inférs i
7 kap. 18 ¢ § andra stycket miljébalken.

Viarmdoé kommun motsétter sig kraftigt utredningens forslag till fordndring av de sédrskilda
skélen 1 7 kap 18 c. Fordndringen skulle innebéra en stor reform av strandskyddets nuvarande
system och riskerar att géra lagen mer ldngtgdende d4n vad kommunen bedémer som
lagstiftarens och direktivens syfte.

Dé den sérskilda restriktiviteten foreslas bedomas utifrdn bebyggelse och exploateringsgrad
inom ett omrade pa 1-3km kommer den troligen fordndra all hantering av framtida
dispensiarenden inom Stockholms 1dn. Varmdo ser en 6verhdngande risk att ansokningar som
beror atgarder 1 redan ianspraktagen mark i framtiden kommer att avslas med motiveringen att
atgirden ligger inom 3 km fran bebyggelse.

Sarskild restriktivitet frangar principen for hur dispenser ska bedomas

Viarmdo anser att forslaget skulle innebéra ett avsteg mot hur strandskyddslagstiftningen ar
uppbyggd da bedomningen skulle genomforas i fel ordning. Processen for provning av
dispenser ér idag vildigt tydlig och utgar ifran strandskyddets tva grundldggande syften om
att trygga forutséttningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten kap7 §13 MB. Det finns dock sex
sarskilda skal till att kunna bevilja dispens till forbudslagen vilka tillimpas redan idag ytterst
restriktivt, kap 7 §18c. Foreslagen fordndring skulle fringd ordningen med att utgd ifrén
strandskyddets grundldggande syften kap 7 § 13 MB och istillet utga ifran ett helt nytt
perspektiv kring bebyggelsetryck och exploateringsgrad vilket inte bor vara i linje med
lagstiftarens intentioner.

Tillkommit i slutskedet

I experterna, Sofie Adolfsson Jorby och Torgny Héstad, sérskilda yttranden framgér det att
forslaget tillkommit sista dagen av yttrandeperioden i utredningens arbete. Varmdo anser att
det vore olampligt att genomfora en sddan kraftig reform av lagen genom ett tilligg som
tillkommit 1 slutskedet av utredningen och utan att effekterna har utretts i tillrdcklig
omfattning.

Risk for godtycklig tillimpning
Viarmdo anser vidare att foreslagen fordndring inte vore lamplig d& den riskerar att leda till
godtycklighet vid tillimpningen. Nagra av de sérskilda skélen kan inte tillimpas restriktivt.
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Exempelvis skulle fordndringen vid en tillimpning av punk 1 av de sirskilda skélen (att
omradet redan &r ianspraktaget) bli sdrskilt mérklig i handldggningen. Detta da omradet
antingen redan &r ianspraktaget pé ett satt som saknar betydelse for strandskyddets syften eller
sa dr omradet inte ianspraktaget och da finns inte dispensskil. Varmdo menar att en sérskilt
restriktiv tillimpning kan komma till att bli en definitionsfraga pa handlaggarniva.

Viarmdo anser dven att forslaget skulle forsvara for kommunernas handlaggning av
strandskyddséirenden da bedomningen av vad som ska anses vara titbefolkat omrade ar
otydligt. D4 forfattningskommentarerna inte ger mer hinvisning an att bedomningen ska
goras av bebyggelsetryck inom en radie pa 1-3 km frén platsen riskerar det att leda till en
otydlighet vid tillimpningen. Otydligheten riskerar dven att minska mojligheten att anvinda
sig av framtida rittspraxis vid bedomningar da varje omrdde kommer att vara unikt i lagens
mening. Det kan leda till en situation dér tillimpningen av lagen skulle bli mer godtycklig och
mindre enhetlig dn 1 dagens lage.

Skilj pa nyexploatering och kompletteringsatgirder

Viarmdo anser vidare att vid en framtida utredning av de sérskilda skilen bor det istéllet
tydligt sdrskiljas pa nyexploatering och kompletteringséatgérder vid bedomning av dispens.
Strandskyddets syfte ér att bevara allménréttsliga strandomraden for framtida generationer
och vérna om livsvillkoren for djur och vixtliv. Framtida utredningar bor darfor fokusera mer
pa att minska nyexploateringar av jungfrulig mark och tydligt sirskilja dessa fran
kompletteringsatgirder pa redan ianspraktagen mark.

7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Bedomning: Klimatforindringarna medfér behov av klimatanpass-
ningsitgirder. Klimatanpassningsitgirder kan skydda befintlig
bebyggelse. Det finns behov av att tydliggéra att dispens kan
meddelas for klimatanpassningsitgirder.

Forslag: Dispens ska kunna meddelas fér dtgirder som syftar uill
att skydda miljén, minniskors liv och hilsa samt egendom genom
att samhillet anpassas till de konsekvenser som ett férindrat
klimat kan medféra (klimatanpassningsitgirder).

Férslaget inférs genom en ny punkt 7 1 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket miljébalken.

Viarmdo kommun ser positivt pd utredningens forslag att infora ett nytt dispensskal for
klimatanpassningsédtgarder.
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Deshira Flankor (M),
Kommunstyrelsens ordforande
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