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Miljodepartementet

Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd SOU 2020:78

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen lamnar hirmed sitt yttrande kring SOU 2020:78
Tillgéngliga strinder - ett mer differentierat strandskydd. Svaret grundar sig 1
ett regionutvecklingsperspektiv.

Uppdraget och darmed utgangspunkten for det forslag som utredningen har haft
som uppgift att ta fram &r behovet av att 6ka acceptansen for strandskyddet,
forbattra likabehandlingen nér det géller tillimpning av strandskyddet 6ver landet
och stirka utvecklingsforutsittningarna i kommuner med en langsiktig svag social
och ekonomisk utveckling. Dessa mal ska uttryckligen nds genom att
strandskyddet gérs om 1 grunden och med huvudinriktningen att mjuka upp dess
tillimpning i forhallande till hur l4get &r i dag.

Vistra Gotalandsregionen konstaterar att forslagen i betdnkandet inte innebéar
ndgon fordndring av strandskyddet i grunden. Forslaget dr 1 behov av bade
forandringar och fortydliganden i syfte att battre uppna utredningens
utgdngspunkter. Med foljande fordndringar i forslaget kan utredningens syfte
uppnds pa ett bittre sitt.

Forenklingar

Det ér positivt att utredningen foreslar forenklingar i lagstiftningen,
exempelvis att generellt strandskydd inte géller vid mindre vattendrag
och sj0ar samt att det preciseras att generellt strandskydd inte géller
vid sjoar, dammar och vatmarker anlagda efter 1975.

Ett exempel fran var region, ocksd omndmnt i utredningen, ror en anlagd badsjo
frén 1933 dér strandskyddets vara eller icke vara provats i mark-

och miljooverdomstolen. Istéllet f6r att prova varje enskilt fall och for bittre
tillaimpning och forstielse av strandskyddslagstiftningen menar Véstra
Gotalandsregionen att samtliga anlagda vatten, dammar och vatmarker borde
undantas, oavsett om de dr anlagda innan eller efter 1975.
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Definitionen av mindre vattendrag och sjoar upplevs som mycket precis men kan
ocksa vara ologisk i praktiken. Mindre vattendrag, exempelvis bdckar, kan ocksa
ha en bredd dver tvd meter i begridnsade delar av dess utstrackning. Definitionen

bor utredas vidare for att undvika grinsdragningsproblematik.

Borttagande av det generella strandskyddet vid mindre vatten och sjoar innebér
inte per automatik att dessa saknar betydelse for djur- och véxtlivet och den
biologiska mangfalden. Vistra Gotalandsregionen ser dirfor positivt pd forslaget
om att 1 enskilda fall, ddr &ven mindre sjoar och vatten bedoms har sarskild
betydelse for strandskyddets syften, strandskydd dven kan gélla vid dessa
omréden.

Ovan forslag om minskat generellt strandskydd rimmar inte med forslaget om att
lansstyrelsen ska ges 1 mojlighet att dra tillbaka tidigare generella undantag frén
strandskyddet. I Vistra Gotaland finns det redan idag olika undantag for mindre
sjoar och vattendrag dér strandskyddet dr upphdvt. Det dr angeldget att dessa
undantag kvarstar — i annat fall kan konsekvensen bli att strandskyddet faktiskt
okar 1 geografisk omfattning, vilket gar emot utredningens syfte.

Det ér positivt att utredningen foreslér att strandskyddet inte automatiskt
aterintrdder nér dldre planer upphivs eller ersitts av nya detaljplaner. Rddande
lagstiftning innebdr att strandskyddet alltid ska provas, dven i de fall lansstyrelsen
redan meddelat ett undantag, vilket &r orimligt. Genom detta fortydligande kan en
smidigare planeringsprocess frimjas. Vistra Gotalandsregionen anser vidare att
det for en 0kad tydlighet borde gélla for samtliga detaljplaner. Om ett omrade
idag dr undantaget frén strandskydd och en ny detaljplan tas fram och ersétter en
dldre detaljplan bor undantaget fortsatt gélla som grundregel.

Utredningen foreslar vidare att kommunerna ska kunna inrétta sa kallade
landsbygdsomraden dér strandskyddet ska kunna upphévas eller dér det dr enklare
att f4 dispens. Hér vill vi understryka att utredningens ambition om att dessa
landsbygdsomraden kan omfatta relativt stora geografiska delar av en kommun
infrias. Erfarenheterna av LIS-lagstiftningen &r att endast mindre omraden pekats
ut vilket ocksd minskat mojligheterna till utveckling av bebyggelse. Genom att
storre omraden pekas ut kan det bli enklare att etablera sammanhaéllen bebyggelse
vilken ocks4 kan uppbira en grundniva av samhillsservice. Aven om tidigare LIS-
lagstiftning ldmnar en del att 6nska &r det positivt att redan utpekade LIS-omraden
1 kommunernas Oversiktsplaner behandlas pa samma sitt som de nya
landsbygdsomradena och att de inte behdver omprovas givet en ny lagstiftning.

Likabehandling dar likartade forutsattningar rader

Tillimpningen av strandskyddet varierar idag pa ett sitt mellan
kommuner/platser/omraden som &r svar att bade forsta och dverblicka. Vistra
Gotalandsregionen menar att i syfte att bade dka acceptansen och dka
mojligheten for regional utveckling behover ett nytt strandskydd tillimpas pa
samma sétt dir forutsattningarna dr lika. Det forslag som utredningen tagit fram
lamnar, vilket manga debattorer papekat, oppet for fortsatt skilda och mycket
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restriktiva tolkningar av reviderade lagar. Ett stort antal miljokvalitetsmal kan
aberopas.

Genom att de linsvisa regionala undantagen ska fortsatt gdlla kommer det dven
framover rada olika regler for tillampning av strandskyddets regler runt en och
samma sj0. Det vill sdga som det redan ér idag runt Védnern da tva lansstyrelser
gor olika bedomningar. Detta forhallande kan knappast frimja utredningens
uppgift att 6ka acceptansen och forstirka likabehandlingen nér det géller
tillimpningen av strandskyddet pé olika platser i Sverige. Vistra
Gotalandsregionen delar darfor inte utredningens syn pd att det “inte

foreligger ndagot behov av dndring av bestdmmelserna om utvidgning av
strandskyddet eller andra atgdrder for en férnyad oversyn av det utvidgade
strandskyddet”. Tvirtemot bor utvidgningarna klarldggas och bedémas utifran
samma grund, med hénsyn till lokala forutsattningar och lokala politiska

beslut. En sddan process, i samverkan mellan stat och kommuner, kan resultera i
att ett differentierat strandskydd uppnés. De ofta schablonmaéssiga tillimpningarna
av 100 eller 300 meter kan idag fa oproportionerliga konsekvenser; for bade
markégare och niringsidkare men dven for strandskyddslagstiftningens
acceptans.

I Vistsverige har vi de senaste tio aren sett hur tillimpningen av dagens regler
inom “LIS-ramverket” skiljer sig dramatiskt mellan Varmland och Vistra
Gotaland. De nya skrivningarna adndrar inte risken for att s blir fallet dven i
fortsdttningen. Vi menar att lagstiftningen ska betona att det ska vara friga om
allvarlig paverkan pa mojligheten att nd miljokvalitetsmal och bibehalla biologisk
mangfald som utgdr ett hinder for boende. Vad sddana hinder &r bor slas fast
nationellt.

Vid inrdttandet av nya landsbygdsomraden &r det vidare angeldget att dessa
beddms pa ett likartat och transparent sétt utifrdn den nya lagstiftningen, oavsett
tidigare tillimpning av strandskyddet i dessa omraden. Utredningens

forslag forhindrar i praktiken utpekanden av landsbygdsomrdden

dér strandskyddet idag ar utokat. Detta innebér fortsatt en mycket

restriktiv bebyggelseutveckling, kringskér utvecklingsmojligheterna 1 ménga
kommuner i Véstra Gotaland och kan inte anses uppfylla utredningens syfte.
Sett ur mdjligheten att utveckla kommunerna och regionen med ny bebyggelse
och niringslivbefrimjande atgérder kan forslaget med landsbygdsomréaden ses
som en forsdmring mot géllande mojlighet som ges genom Landsbygdsutveckling
i strandnéra lage.

Regional utveckling — bostader, turism och friluftsliv

Mojligheten att genom ett mer precist och platsanpassat strandskydd underlétta
for bostadsbyggande eller utveckling av verksamheter i strandnéra l4dge vilkomnas
av Vistra Gotalandsregionen. Att utveckla bostdder och verksamheter i nirheten
av vatten anses av manga kommuner vara en del i att erbjuda goda livsmiljéer och
starka kommunens ladngsiktiga attraktivitet. Ett typexempel ar de 72-

hour Cabins” som uppforts pa olika platser i Véstra Gotaland i Dalsland under
2010-talet och som for forsta gdngen pa linge gett landskapet stark positiv
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marknadsforing internationellt. Ett annat exempel dr Naturum. De fordndringar
som foreslds gillande sdrskilda skél for dispens i strandskyddet &r positiva. Har
vill vi sdrskilt lyfta fram det tredje kriteriet; “om omradet behdvs for byggnader,
anldggningar, anordningar och atgérder som dr nddvéndiga for en verksamhet och
verksamheten har fordel av ett strandnédra lage”.

I andra punkten for upphévande av strandskyddet eller dispens anser Véstra
Gotalandsregionen att det finns ett behov av att 1 utredningen definiera vad som ar
avskiljande vig, barridrer eller liknande 1 ett strandskyddsomréade.

En utveckling av bostidder och verksamheter behdver ocksa ske 1 samklang

med allménhetens mdjligheter att ta del av natur- och fritidsliv. En inte obetydlig
del av turism- och besdksniring baseras i upplevelser och vistelse néra kopplade
till hav, skog och sjoar.

Utredningen innehaller forslag om att de sérskilda skélen for dispens och
upphdvande av strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas sdrskilt restriktivt i
vissa omraden. Forslagen géller omraden dir exploateringsgraden ér hog och
efterfrdgan pa mark for bebyggelse dr stor samt i vattenomraden av sérskild
betydelse for djur- och vixtlivet. Véstra Gotalandsregionen anser att det redan
idag finns bestimmelser och lagstiftning som begransar méjligheten till dispenser.
Dessutom kan det d4ven i omraden med hogt bebyggelsetryck finnas behov av
kompletterande byggnader, sérskilt i omrdden dér marken redan

ar ianspraktagen och inte kan anses bidra nimnvért till strandskyddets syfte.

Vi vill ocksa papeka att den beskrivning av olika forhédllanden i storstadsldan och
glesbygdslédn, som utredningen aterkommer till, inte &r sérskilt relevant nir det
géller en fraga om att bidra till att stirka attraktiviteten i kommuner eller omraden
med langsiktigt svagare samhéllsutveckling. Storstadslédnet Vistra Gotaland ar ett
tydligt exempel pa detta med nigra av landets mest vilmaende och mest
snabbvixande kommuner bade befolkningsméssigt och ekonomiskt. Samtidigt har
Vistra Gotaland bland sina 49 kommuner ett relativt stort antal pa langre avstand
frén storstaden Goteborg och Gvriga regionala centra vars
utvecklingsforutsittningar 1angsiktigt forsvagats. Medelpriset for ett smahus
varierade 2019 mellan knappt en miljon och sex miljoner kronor i Véstra
Gotalands lan. Skillnaderna mellan kommuner i olika delar har dessutom
forstirkts dramatiskt de senaste 20 dren.

Vi vill betona att mdjligheten att 6ka attraktiviteten i de kommunal- och
socioekonomiskt mer utsatta delarna av vart l4n kan ge en betydande och
nddvindig forstarkning av dessa utvecklingsforutsattningar. Tiden &r dessutom
ritt nu ndr digitaliseringen pa allvar visat sig ge mojligheter for manga att arbeta
mer av arbetstiden pa distans.

Vi vill avslutningsvis podngtera att Véstra Gotalands ldan har knappt 2700

mil strandstricka och av dessa finns ca 2100 mil vid insjdar. Tillgédngligheten till
strander for allminheten kan generellt beskrivas som mycket god. Vi ser
dessutom goda forutsittningar att med en vil avvagd ny, mer transparent och mer
preciserad lagstiftning i enlighet med ovanstdende inga risker att varken
tillgédnglighet till strander eller mojligheten att uppna nationella och regionala
miljokvalitetsmal paverkas.
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