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REMISSYTTRANDE;
Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
(Ert diarienummer M2020/02032)

Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besdksnaringen. Visita
samlar 5 430 medlemsforetag med 8 090 arbetsstallen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanlaggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, nojes- och djurparker, turistbyraer,
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Né&ringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vdxa och utvecklas och &r besdksnaringens foretradare i politiska
fragor.

Visita har tagit del av rubricerat betdnkande och far harmed inkomma med foljande.

YTTRANDE
Forslagen i betankandet

| betankandet forslas huvudsakligen foljande forandringar, att trada i kraft den
1 januari 2022.

« Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort. Strandskydd ska
inte galla vid insjoar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller mindre eller
vattendrag som ar 2 meter eller smalare. Enligt utredningen bor detta leda till en 6kad
acceptans och mindre tillampningsproblem och dérigenom sammantaget till ett béattre
och mer &ndamalsenligt skydd. Forslaget har som malsattning att anpassa
omfattningen av strandskyddet for att sékerstalla ett effektivt och andamalsenligt
strandskydd som ocksa ger legitimitet. Lansstyrelsen ska i det enskilda fallet fa besluta
att strandskydd ska galla vid insjoar som &r 1 hektar och mindre samt vattendrag som
ar 2 meter och smalare, om omradet har sarskild betydelse for nagot av strandskyddets
syften. Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om hur insjoars storlek och
vattendrags bredd ska bestdammas. Strandskydd ska heller inte gélla vid anlagda vatten
(sjoar, dammar och vatmarker) som har tillkommit efter 1975.
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« Kommuner bor kunna anstka hos lansstyrelsen om att strandskyddet upphdvs i
landshygdsomraden eller redovisa landsbygdsomraden i oversiktsplan, dar det ska
vara enklare att fa dispens. Inom sadana omraden foreslas sarskilda skal kunna
tillampas.

« Lansstyrelsen ska, efter ansokan fran en eller flera kommuner, helt eller delvis
upphdava strandskyddet inom ett landsbygdsomrade, om kriterierna for
landsbygdsomraden ar uppfyllda. Lansstyrelsen far helt eller delvis ocksa hava ett
tidigare beslut om att upphéava strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade
inte langre uppfyller kriterierna for landsbygdsomraden.

« Kommuner far redovisa landsbygdsomraden i éversiktsplan. Inom sadana omraden
ska sarskilda skal for landsbygdsomraden kunna tillampas. LIS-omraden (omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen) som har redovisats i géallande dversiktsplan
ska anses vara landshbygdsomraden, dér det ska vara enklare att fa dispens for vissa
atgarder. Gallande bestammelser om LIS-omraden avskaffas.

« Kriterier for vad som ar att betrakta som landsbygdsomraden infors. Det ska vara
omraden som har god tillgang till obebyggd mark, inte har stor efterfragan pa mark for
bebyggelse och inte ar av sérskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

« Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om att upphéva eller ge dispens fran
strandskyddet inom ett landsbygdsomrade far vid provningen beaktas féljande
kriterier;

- om omradet behovs for enstaka en- eller tvabostadshus och tilln6rande
komplementbyggnad samt atgarder som hor till bostadsbyggnaden,

- om omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse av
att uppfora eller utveckla sammanhallen bebyggelse, eller

+ om omradet behdvs for byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder som ar
nddvéndiga for en verksamhet och verksamheten har fordel av ett strandnéra lage.

« Ett starkt strandskydd ska gélla i omraden dér exploateringsgraden ar hég och
efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor och i vattenomraden av sarskild betydelse
for djur- och vaxtlivet. Dér ska de sarskilda skalen for dispens och upphdvande av
strandskyddet vid detaljplanering tillampas sarskilt restriktivt.

« Det ska bli tydligare att dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att
skydda miljon, manniskors liv och halsa samt egendom genom att samhallet anpassas
till de konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora.

« Lansstyrelserna far i uppdrag att klarlagga och fastlagga var strandskyddet galler och
ska gélla i respektive lan samt befogenhet att kunna upphéva tidigare beslut om
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undantag fran strandskyddet, om omradet har betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften.

« Naturvardsverket bor fa 6kade resurser for tillsynsvéagledning och utbildningsinsatser
for att skapa béttre forutsattningar for mer och effektivare tillsyn. Regeringen bor
arligen under en femarsperiod avsatta extra medel till Naturvardsverket for vagledning
och utbildning i strandskyddstillsyn. Efter utgangen av den perioden bor verket
redovisa hur resurserna har anvants med en bedémning av om insatserna har bidragit
till mer och planerad strandskydd.

Visitas synpunkter
Allmant

Det ar av stor vikt att kommande lagandringar i praktiken — i enlighet med
utredningens direktiv — tydligt syftar till att forbattra forutsattningar for bland annat
naringsverksamhet for exempelvis smaforetagare och andra verksamheter inom
besoksnaringen. Dér sa ar mojligt och i hogsta grad maste ocksa foretagens behov av
regelforenklingar beaktas.

Det &r nddvandigt att det som anges i utredningens direktiv om att ”Utveckling av
naringsverksamhet i strandnara lage, som bidrar till tillgangliggorande av omraden,
kan framja det rorliga friluftslivet, besdksniring och lokal service” ocksa leder till
lagstiftning som verkligen mojliggér detta. Med detta sagt, en stérre mojlighet att
utveckla befintliga eller bygga nya verksamheter for besoksnaringen i strandnéra lagen
— det kan handla om campingplatser, stugbyar eller byggnader tillhérande
konferensanlaggningar, hotell eller restauranger — kan de facto bidra till att
tillganglighet/framkomlighet for andra intressenter (exempelvis privatpersoner inom
ramen for friluftsliv) i de aktuella omradena. Detta genom att foretag som tillats bygga
dar haller stigar och en annars kanske svartillganglig strandlinje 6ppen for friluftsliv
och ombesorjer tillganglighet och service pa annat satt. Att bebyggelse tillats narmare
strandlinjen kan darigenom helt enkelt komma att forbattra aven friluftslivets tillgang
till strandlinjer.

Tillgangliggorande atgarder liksom bebyggelse som syftar till att utveckla
besoksnaringen/turismen bor kunna utgora skal for att tillata strandnara bebyggelse.
Det finns for manga begransningar kring exempelvis bryggor, pirar, grillplatser,
parkeringsplatser &ndring och uppfoérande av nya byggnader. Det behdvs béttre och
effektivare mojligheter till lokal tillampning — utifran situationen och férhallandena i
det enskilda fallet. Eftersom forhallandena skiljer sig 6ver landet behdver regelverket
ocksa anpassas sa att strandskyddet blir mer flexibelt samt uppfattas som begripligt
och blir mer legitimt.
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Borttagande av det generella strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag

| betdnkandet foreslas att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag —
sjoar som ar 1 hektar eller mindre och vattendrag som ar 2 meter eller smalare — ska
avskaffas. Utredningen anser att lagstiftningens legitimitet kan stirkas genom att gora
det enklare att bygga i strandnara lagen i glesbefolkade omraden med lagt
bebyggelsetryck. Att géra forandringar av skyddet vid sma sjoar och vattendrag ar enligt
utredningens bedémning ett steg pa vagen i denna riktning.

Visita valkomnar och tillstyrker forslaget, som pa satt utredningen framhaller innebar
en forenklad byggprocess for bland annat foretag som vill bygga i néra anslutning till
smavatten.

Strandskydd vid anlagda vatten

Utredningen foreslar att strandskydd inte ska gélla for anlagda vatten i form av sjoar,
dammar och vatmarker, som anlagts efter 1975.

Visita valkomnar en andring som innebar att strandskydd inte ska galla for anlagda
vatten. Dock anser vi att andringen bor omfatta samtliga anlagda vatten, dvs, att inte
heller vatten som anlagts 1975 eller dessférinnan ska omfattas av strandskydd.

Bdttre redovisning av strandskyddets omfattning och var det gdller

Enligt utredningen bor lansstyrelserna fa i uppdrag att klarlagga och fastlagga var
strandskyddet galler och ska gélla i respektive lan. Lansstyrelserna bor vidare, enligt
forslaget i betankandet, fa i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket samordna
arbetet med en digitalisering av dessa och andra uppgifter géllande strandskyddet.
Digitaliseringen bor klar senast tva ar efter det att forandringarna har tratt i kraft.

Visita valkomnar digitalisering och tillgangliggorande av strandskyddet pa ett
samordnat sétt i hela landet. Vi delar utredningens bedémning att ett klarlaggande av
var strandskyddet géller och hur bestammelserna ser ut i respektive lan kommer att
medfora positiva effekter for foretag genom Okad tydlighet, réattssékerhet och
forutsagbarhet kopplat till det offentliga myndigheters hantering av strandskyddet. Aven
utredningens slutsats att denna atgard och okade tydlighet for foretag pa landsbygden
som ar intresserade av att bygga i strandndra lagen kommer att innebéra en forenklad
kommunikation med det offentliga och minskad administration infér byggnation i
strandnéra lagen ar betydelsefull.

Andring av gamla férordnanden om strandskyddets omfattning

| betdankandet foreslas att lansstyrelsen ska fa besluta att upphéva tidigare forordnanden
som beslutats mellan den 1 juli 1999 och den 30 juni 2009 och att infoéra strandskydd,
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om omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Forslaget innebéar en
maojlighet, men inte en skyldighet att dndra i gamla forordnanden. Det innebar att
beslutade undantag med upphédvande av strandskydd kan fortséatta att galla.

Visita avstyrker forslaget, eftersom det uppenbarligen riskerar att leda till 6kning och
utvidgning av strandskyddet pa ett sétt som riskerar att drabba bland annat foretagen
pa ett negativt satt.

Strandskydd och dldre planer

| betankandet foreslas en lagandring som innebar att strandskydd intrader enligt 10 a §
i lag (1998:811) om inforande av miljobalken nér en faststélld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900), om det inte bestdams annat. Detta ska galla &ven nér en detaljplan for ett
omrade som tidigare har omfattats av en faststalld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersatts av en ny detaljplan. Som skél fér andringen anger
utredningen att tolkningsutrymmet i nu gallande bestimmelse leder till odnskade
konsekvenser pa sa satt att kommunerna tvingas hantera strandskyddet i dessa fall aven
vid en ny planléggning, trots att lansstyrelsen tidigare tagit stallning och beslutat att
strandskyddet ska vara upphavt. Detta har enligt utredningen stor betydelse och utgor
ett hinder for kommunerna i deras uppdrag att bland annat méta bristen pa bostéader.

Visita tillstyrker forslaget.

Utvidgning av strandskyddet

Utredningen bedoémer att det inte foreligger nagot behov av andring av bestammelserna
om utvidgning av strandskyddet eller andra atgarder for en fornyad Oversyn av
utvidgade strandskydd.

Visita anser att strandskyddsomraden generellt bor vara begransade till hogst 100
meter fran strandlinjen. Lansstyrelsernas mojlighet att utvidga strandskyddet till hogst
300 meter bor darfor upphavas alternativt begransas kraftigt samt — vilket utredningen
ocksa papekar — endast anvands till att sakerstélla strandskyddets syften, inte nagot
annat syfte som exempelvis natur- och kulturvarden generellt. Vidare finns behov av att
utreda och omprova redan genomfdrda utvidgningar av strandskyddet.

Ett mer differentierat strandskydd

| betankandet foreslas en bestimmelse i miljobalken om att lansstyrelsen ska, efter
ansokan fran en eller flera kommuner, helt eller delvis upphéva strandskyddet inom ett
landshygdsomrade, om kriterierna for landsbygdsomraden ar uppfyllda. Lansstyrelsen
ska vidare fa besluta att helt eller delvis upphéva ett beslut om upphéavande av
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strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte langre uppfyller kriterierna
for landshygdsomraden.

Utredningen foreslar ocksa att kommuner ska fa redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplan. Inom sadana omraden ska sarskilda skal for landsbygdsomraden kunna
tillampas enligt 7 kap. 18 ¢ och d 88 miljobalken. Forslaget inférs i tva nya
bestammelser, 7 kap. 17 a 8§ andra stycket miljobalken och i 3 kap. 5 a § plan- och

bygglagen.

De delar av LI1S-omraden som har redovisats i gallande dversiktsplan och som omfattas
av strandskydd ska enligt forslaget i betankandet anses vara landsbygdsomraden, dar
det ska vara enklare att fa dispens for vissa atgarder. Forutsattningen ar att lansstyrelsen
I sitt granskningsyttrande har funnit att redovisningen &ar forenlig med 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken, i dess lydelse vid tidpunkten for lansstyrelsens
granskningsyttrande. Forslaget infors i 6vergangsbestammelserna i forslag till lag om
andring i miljébalken och férslag till lag om andring i plan- och bygglagen. Utredningen
foreslar dven att gallande bestammelser om omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen (LIS) ska avskaffas.

Visita konstaterar att det till utredningens uttalade syfte med férslagen om ett mer
differentierat strandskydd hor att det ska bli betydligt enklare att bygga strandnara i
landsbygdsomraden. Forslagen ska dessutom forbéattra forutsattningar for bostader och
naringsverksamhet framst for smaforetagare, besoksnaring och gréna naringar i
omraden med lagt exploateringstryck. Mot denna bakgrund véalkomnar Visita forslagen
— och vi vill betona vikten av att de angivna malsattningarna med forslagen verkligen
uppnas i praktiken. Av stor vikt ar utredningens bedomning att det kommer att bli
enklare for foretag att fa dispens inom landsbygdsomraden jamfort med dagens LIS-
omraden, vilket kommer att underlatta byggandet i strandnara lagen pa landsbygden.

Kriterier for landsbygdsomraden

Utredningen foreslar en definition i miljobalken som innebar att landsbygdsomraden
ska vara omraden som

1. har god tillgang pa obebyggd mark,

2. har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa mark for
bebyggelse, och

3. inte ar av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften.

Visita har ingen erinran mot forslaget som sadant. Vi vill dock peka pa att regelverket
och mojligheten till upphavande av eller dispens fran strandskyddet bor utformas sa att
det i hogre utstrackning an vad som idag ar fallet &ven omfattar omraden i tatorter, dar
foretag har motsvarande behov som foretag i landsbygdsomraden.
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Sdrskilda skdl for dispens i landsbygdsomraden

Enligt forslaget i betdnkandet ska provningsmyndigheten som sarskilda sk&l vid
provningen av en frdga om att upphava eller ge dispens fran strandskyddet inom ett
landsbygdsomrade fa beakta om omradet

1. behdvs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhdrande komplementbyggnad samt
atgarder som hor till bostadsbyggnaden,

2. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse av att uppfora
eller utveckla sammanhallen bebyggelse, eller

3. behdvs for byggnader, anlaggningar, anordningar och atgéarder som ar nodvandiga for
en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnéra lage.

Visita valkomnar och tillstyrker forslaget, som syftar till att verksamheter som har fordel
av ett strandnara lage ska fa lattare att beviljas undantag fran strandskyddet for att
uppfora byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder. Vi noterar sarskilt att
utredningen anger bland annat att foretag som har fordel av ett strandnara
lage skulle exempelvis kunna vara verksamma inom besoksnaringar och
sa kallade grona naringar, att foretag som verkar inom de naringar som kan bedémas
ha fordel av strandnara lagen kommer att paverkas positivt av
forslaget samt att fler foretag inom besoksnaringar kommer genom forslaget att lattare
kunna fa en ansokan om strandskyddsdispens godkand. Foretagen inom besoksnaringen
— bland annat hotell, konferensanlaggningar, campinganlaggningar och
stugbyar — ar i starkt behov av 6kade mojligheter att utveckla sina verksamheter
och/eller hitta nya lagen for dem, d&aven i strandnara lagen. Visita
delar utredningens slutsats om att det blir enklare att bygga i landsbygdsomraden
medfor battre forutsattningar for besoksnaringen genom exempelvis storre
mojlighet att kunna anpassa verksamheten for okad turism under hela aret
och inte enbart under hégsasong. Som namnts ovan anser vi dock att regelverket
borde utformas sa att det i hogre utstrackning dven omfattar omraden i tatorter, dar
foretag inom besoksndringen har motsvarande behov som foretag i
landsbygdsomraden.

Stdrkt skydd i vissa omraden

Det foreslas en bestammelse som innebér att i omraden dar exploateringsgraden ar hog
och efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor samt i vattenomraden av sarskild
betydelse for djur- och vaxtlivet ska de sarskilda skalen for dispens och upphdvande av
strandskyddet vid detaljplanering enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken tilldmpas sérskilt
restriktivt.

Visita ifragasatter om en bestammelse av detta slag ar nodvandig, med hansyn till de
bestammelser om restriktivitet for hogexploaterade omraden som redan finns. Vi

7(8)



befarar att en bestammelse som den foreslagna kommer att leda till en onddigt stor
restriktivitet. For det fall bestammelsen &nda skulle genomféras ar det av stor vikt att
den sarskilda restriktiviteten vid fragor om dispens och upphéavande av strandskydd
enligt bestammelsen endast anvands nar sa verkligen &ar nodvandigt utifran
bestammelsens syften och att det i den kommande tillampningen rader tydlighet och
objektivitet kring vad som ar att betrakta som hdg exploateringsgrad och sarskild
betydelse for djur- och vaxtlivet.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgdrder

Utredningen foreslar att dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att
skydda miljon, ménniskors liv och hélsa samt egendom genom att samhallet
anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medféra
(klimatanpassningsatgarder).

Visita har ingen erinran mot forslaget.

Okad och mer effektiv tillsyn

| betdnkandet gors bedémningen att Naturvardsverket bor fa Okade resurser for
tillsynsvégledning och utbildningsinsatser samt att regeringen bor avsétta tre miljoner
kronor arligen fran ar 2022 till 2026 till Naturvardsverket for vagledning och utbildning
i strandskyddstillsyn.

Visita har ingen erinran mot forslaget.

Med vanlig halsning
/ 7
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Jonas Siljhammar
VD
Stefan Lundin
Chefsjurist Branschjuridik
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