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WWFs remissvar pa strandskyddsutredningens slutbetdnkande
“Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd” (SOU2020:78)

Sammanfattande synpunkter fran WWF

e Forsvaga inte strandskyddet

e Tillgdngen till livsmiljoer for redan hotade sotvattens- och landarter som ar beroende av
strandzonen minskar om generellt skydd vid sma sjoar och vattendrag tas bort

e De forslag som presenteras kan minska majligheterna att uppna en del av miljomaélen och
EU:s livsmiljodirektiv

e Det saknas ambitiosa forslag som starker strandskyddet i hogexploaterade omraden vilket
ingick i utredningens direktiv

e Effekter av klimatforandringar behover tydligare lyftas in i de forslag som man gar fram
med

e Stdrk lokal och regional planering for att utveckla livskraftiga glesbygds-, kust- och
skargardssamhallen

Strandzonerna vid kust, sjoar och vattendrag ar mycket vardefulla och bidrar med ménga
ekosystemtjanster. Exempelvis dr de grunda skyddade vikarna narmast land, havens
barnkammare. Sjoar och vattendrag utgor ekosystem som bidrar till var
dricksvattenforsorjning och reglerar nederbord och torka, men bidrar aven till viktig biologisk
mangfald. Vattendragen ir bland annat livsviktiga noder for migrerande arter. Aven mindre
vattendrag och sjoar har betydelse for konnektiviteten i ekosystemen och bibehéllen biologisk
maéngfald lokalt. Sveriges strander vid kust och sjoar ar ocksd mycket viktiga for det rorliga
friluftslivet och allemansratten, de bidrar genom sin tillganglighet till en battre folkhalsa.

Kulturlandskapet med sméskaliga kust- och skiargardssamhallen har stor betydelse for det
landskap som priglats av manniska och natur i samklang. Ett landskap som i allt hogre grad
exploateras for fritidsboende utan direkt koppling till den natur- och kulturvard som
fastboende bidragit och bidrar till. Resultatet kan bli forodande for vaxter och djur som ar
beroende av fria strandlinjer och havsvikar dar ljuset kan né ner under ytan.

WWF uppmanar darfor regeringen att verka for att inte forsvaga strandskyddet i Sverige. Det
ar viktigt att ekosystemen ges forutsiattningar att dterhamta sig och att langsiktiga
ekosystemtjanster sikras. Biologisk méngfald, natur- och kulturmiljéer behéver bevaras,
starkas och nyttjas hallbart.
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WWE vill sarskilt kommentera nagra av utredarens forslag

WWEF anser inte att forslaget 6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag tas bort ska genomforas. Det saknas konsekvensutredning som visar pa de
langsiktiga effekterna av utredarens forslag. Hur kopplar utredningen till EU:s strategi om
biologisk mangfald till 2030? Vad hander om 100 ar? Hur paverkas framtida generationer av
minskad tillgang till strander? Och hur paverkas djur- och vaxtliv? Med de radande svarigheterna
att klara Sveriges miljomal ser WWF inga forutsattningar eller skil att ta bort det generella
skyddet for smévatten som finns idag.

WWEF stodjer forslaget 6.2 Strandskydd vid anlagda vatten att strandskydd inte ska galla vid
anlagda vatten som har tillkommit efter 1975. Behovet av vatmarker ar stort bade fran
overgodningssynpunkt och for 6kad biologisk mangfald. WWF bedomer att friluftslivet inte
kommer att drabbas ndmnvért av att vitmarker och dammar som anlags med det primara syftet
att minska vaxtnaringslackage, aterskapa gidddfabriker och/eller biotopvardande insatser.
Snarare visar erfarenheter pa att rekreationsvardet okar efter en genomford restaurering som
samtidigt anpassats till miljokvalitetsméalen Myllrande vatmarker, Begransad klimatforandring
samt Ett rikt vaxt- och djurliv.

WWEF stodjer forslaget 6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det
giller dar lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klarldgga och fastlidgga var strandskyddet giller
och ska gilla i respektive lan, samt fa i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket samordna
arbetet med en digitalisering av dessa och andra uppgifter gillande strandskyddet. Vi konstaterar
att det idag saknas tillfredsstallande underlag i stora delar av landet och att behovet av battre
underlag ar stort.

Starkt skydd saknas

I direktivet anges att “de foreslagna forfattningsdndringarna ska viarna obrutna strandlinjer, den
allemansrittsliga tillgdngligheten och miljon i omraden som redan ar starkt exploaterade”. WWF
ser inte att utredningen har nagra ambitiosa forslag som stiarker strandskyddet i hgexploaterade
omraden. Vi vinder oss ocksd mot att utredaren foreslar ett forslag till "landsbygdsomraden” som
innebar att aven tatorter kan raknas in, det riskerar alltfor vida tolkningar om vad som egentligen
ar landsbygd.

Klimatférandringar

Aven om virldens beslutsfattare lyckas viinda trenden och minska utslidppen av koldioxid de
narmaste aren, kommer de klimatférandringar som pagar att fortsitta och ge effekt minst fram
till och med 2050. Nederborden viantas 6ka i landet, dar kustomraden som Halland och
Norrlandskusten forviantas drabbas hart, liksom omraden langs med fjallkedjan. Samtidigt
minskar snoméangderna vintertid i hela landet. Snobristen leder till minskad grundvattentillgdng
och i forlangningen risk for brist pa dricksvatten. Nederborden faller i hogre grad som kraftigt
regn vilket 6kar risken for 6versvimningar, ocksa langs med vara vattendrag i inlandet dar
strandnira bebyggelse riskerar fler 6versvimningsperioder.

WWEF anser inte att utredningen i tillracklig omfattning har lyft klimateffekterna eller tagit
hansyn till det vid utformning av forslagen. Vi stodjer de fa forslag som visar pa hansyn till
klimatet till exempel mojlighet till dispens for klimatanpassningsskydd och exkludering av
riskomraden for ras och 6versvimning inom landsbygdsomréaden. Som helhet bedémer vi dock
att forslagen kommer att minska beredskapen for klimateffekter.
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Aven om det i nuliget framstar som attraktivt att bygga strandnira kan det om 20—30 4r ge
ekonomiska problem for fastighetsagaren liksom 6kade forsakringskostnader.

Glesbygd i inland och skargard har problem

WWEF ir medvetna om problemen med avfolkning i glesbygd i inland och skargard. Vi har darfor
forstaelse for utredarens intentioner att skapa forutsattningar for att enklare kunna bygga
bostader och verksamheter i dessa omraden. Utredningen foreslar att lansstyrelsen, pa initiativ av
en eller flera kommuner, ska kunna avsatta stora omraden som “landsbygdsomraden” dar
strandskyddet helt eller delvis upphivs. Vi menar att kriterierna for vad som anses vara
“landsbygd” inte ar tillrackligt tydliga och att utredningen inte har analyserat de langsiktiga
konsekvenserna ett sidant forslag.

Till skillnad frdn utredaren menar WWF att det redan gar att fa tillstdnd att bygga inom
strandskydd, genom att tillimpa regler for dispens i 7 kap. 18 och 25 §§. Kommuner har
planmonopol och dirmed makten att ta fram detaljplaner for bebyggelse och verksamheter. Ett
stort problem ar att det inte finns tillrackliga resurser for att ta ett samlat helhetsgrepp i glesbygd
och skargard, for den infrastruktur och service som kravs for att 6ka andelen bofasta i dessa
omraden. Bredband, arbetstillfallen, barnomsorg, skola, lokala butiker och kollektivtrafik ar
fragor som i hogsta grad hianger samman med forutsattningar att locka unga att flytta till
landsbygd. Darfor bor kommuner, lansstyrelser och regioner samverka for att tillsammans med
lokalbefolkningen i glesbygd och skargard ta fram beslutsunderlag och darefter se till att det
ocksa blir verklighet. Sveriges kulturlandskap behover bofasta i olika delar av landet for att
bibehalla det 6ppna mosaiklandskap som praglar var historia och utgor viktiga biotoper langs
med vara kuster, sjoar och inland.

Allmdnna synpunkter om strandskydd fran WWF

Strandskyddslagen utgor sedan 1999 en del av Miljobalken?, vars portalparagraf anger:
“Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en héllbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god miljo. En sddan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att ménniskans ratt att
forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.”

Strandskyddet syftar till att langsiktigt
1. trygga forutsiattningarna for allemansrittslig tillgang till strandomréaden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Lag (2009:532).

WWEF vill har lyfta in regeringens pagéende arbete for en ny havsmiljolag, dir WWF stodjer
Miljomalsberedningens forslag till Andring i Miljobalken (1998:808) 7 kap. 13 §. Forslaget
innebar ett tilldgg i punkt 2, Strandskyddets syfte, s& att punkten lyder enligt foljande: “bevara
goda livsvillkor for djur- och vdxtlivet pa land och i vatten, och ddrmed uppnd och bibehalla
god miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och god ekologisk och kemisk status
enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660).”

For att fa bygga i ett omrade som omfattas av strandskydd kravs dispens. Det ar antingen
kommunen eller lansstyrelsen som avgor ett dispensiarende och skilen till dispens ska tydligt
anges i ansokan. Antalet dispenser fran strandskyddet har 6kat fran strax under 5000 ar 2011 till
nastan 8000 ar 2019.

t Miljobalk (1998:808) Svensk forfattningssamling 1998:1998:808 t.o.m. SES 2020:1174 - Riksdagen
3(5)



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808

WWEF for a living planet*

Med den forandring av strandskyddslagen som utredaren foresprakar riskeras framtida
generationers ratt till allemansratten och vardefulla friluftsupplevelser samt att kraftigt forsamra
forutsattningarna for den biologiska méangfalden i landet.

Forslagens paverkan pa miljomal och EU:s livsmiljodirektiv

Sveriges miljomal anger vilka stillningstaganden politiken behover ta for att klara en hallbar
utveckling och leva upp till EU-lagstiftningen i livsmiljodirektivet (aven kallat art- och
habitatdirektivet) samt andra internationella dtaganden som till exempel Ramsar-konventionen
och Konventionen for biologisk mangfald.

Den arliga uppfoljningen av Sveriges miljomal? visar pa stora svarigheter att nd uppsatta mal till

2030, bara 1 av 16 mal far gront ljus och trenden for sex av malen ar negativ. Har nedan lyfter vi

de miljomal som WWF bedomer paverkas an mer negativt om strandskyddsutredningens forslag
blir verklighet, genom att citera Naturvardsverkets rapport om laget idag:

Levande sjoar och vattendrag. Alltfor fa sjoar och vattendrag har god ekologisk och kemisk
status. Fysisk paverkan, 6vergodning, forsurning och miljogifter orsakar problem. Restaurering
av sjoar och vattendrag bor 6ka, och for det kravs mer resurser. Exploatering i strandzoner
behover minska, och det beh6vs mer hansyn till kulturmiljoer. Vattenforvaltningens
atgardsprogram ar viktigt att genomféra om malet ska kunna nés.

Hav i balans samt levande kust och skérgdrd. Overgddning, farliga imnen och delvis svaga
fiskbestand ar utmaningar. Andra problem ar marint skrap och frimmande arter samt att
kinsliga livs- och kulturmiljoer paverkas eller forstors. Atgiardsprogrammen inom havsmiljé- och
vattenforvaltning ar betydelsefulla for att pa sikt nd malet. Dock dterstar mycket arbete med att
utveckla och genomfora styrmedel, séval i Sverige som pa EU-niva.

Myllrande vatmarker. Genomforda atgirder ger bra resultat. Atgirdsarbetet behover dnda 6ka i
omfattning for att vinda den negativa trenden for vatmarkerna nationellt. Natur- och
kulturvirden samt ekosystemtjanster i vatmarker paverkas negativt av forandrad hydrologi,
klimatférandringar, invasiva frimmande arter och kvavenedfall. Andra problem ar otillrackliga
atgarder i form av skotsel, restaurering och hiavd. Darutover kravs att hansyn tas vid mark- och
vattenanvandning,.

Ett rikt vdxt- och djurliv. Sveriges uppfoljning av habitat- och fageldirektivet och den nya
rodlistan for 2020 visar pa ett fortsatt utsatt 14ge for den biologiska méngfalden. For att forbattra
situationen behover nyttjandet av naturresurser bli hallbart ur ett ekologiskt/miljomassigt
perspektiv. Statliga medel har mojliggjort insatser som bidrar till forbattring i miljon men
fortfarande aterstar mycket.

Flera arter i EU:s livsmiljodirektiv ar beroende av strandmiljoer till exempel storre
vattensalamander och gronflackig padda. Det ar darfér nodvandigt med en bedomning av
utredarens samlade forslag och dess paverkan pa uppfyllnad av livsmiljodirektiven. Vi bedomer
att det finns risk att forslagen paverkar uppfyllande av direktivet negativt.

2 Naturvardsverket rapport 6968
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EU:s strategi for biologisk méngfalds pekar ut vikten av biologisk méangfald och hur den ar
kopplad till ekonomiska systemen for manniskans livsforutsattningar och valfard. Under den nu
pagdende pandemin med Covid-19 har det ocksa blivit tydligt hur sdrbar manskligheten ar nar vi
urholkar den ekosystemvav pa jorden som vi ar helt beroende av. WWF upprepar darfor, forsvaga
inte strandskyddet i Sverige utan stark det.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Yvonne Blomback
Tf. Generalsekreterare Programsamordnare Kust och Skargard

3 EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030 | Europeiska kommissionen (europa.eu

5 (5)


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_sv#den-biologiska-mngfaldens-betydelse-fr-ekonomin

