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Kommittédirektiv

En samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en samlad 6versyn av reglerna om
Tullverkets befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottsbekimpande verksamheten. Syftet med 6versynen ar att skapa en
overskadlig, indamaélsenlig och enhetlig reglering av Tullverkets
befogenheter. En sadan reglering skulle ge battre forutsattningar for
Tullverket att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

Utredaren ska bl.a.

e redogora f6r och analysera Tullverkets befintliga befogenheter och
overviga om myndigheten bor ges ytterligare befogenheter samt, i sa
fall, toresla sadana,

e foresld en ny sammanhallen forfattningsreglering som innehaller de
bestimmelser som bedoms noédvindiga och limpliga for att reglera
Tullverkets befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottsbekimpande verksamheten, och

* 10vrigt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 maj 2022.



Gallande reglering av Tullverkets uppdrag och befogenheter
Allmant om Tullverkets uppdrag

Tullverket har, enligt férordningen (2016:1332) med instruktion foér
Tullverket, bla. till uppgift att faststilla och ta ut tullar, skatter och avgifter
sd att en riktig uppbo6rd kan sikerstillas. Tullverket ska ocksd 6vervaka och
kontrollera trafiken till och fran Sverige sa att bestimmelser om in- och

utforsel av varor foljs.

Tullverket ska vidare férebygga och motverka brottslighet i samband med
in- och utforsel av varor samt delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten. Tullverket ska ocksa bedriva
viss utrednings- och dklagarverksamhet 1 friga om brott mot bestimmelser
om in- och utférsel av varor samt bedriva viss verksamhet i fraiga om
rattfylleribrott.

Tullverkets befogenheter nir det giller kontrollverksamheten och den
brottsbekimpande verksamheten regleras i flera olika forfattningar. Dessa
forfattningar innehaller till stor del dven reglering av annat dn befogenheter.

Kontrollverksamheten

Nir det giller Tullverkets kontrollverksamhet avseende varor som fors in i
eller ut ur unionens tullomrade finns regler om kontroll av varor i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen
(unionstullkodexen) och tullagen (2016:253). I 4 kap. tullagen finns
bestimmelser som reglerar tullkontroll. Tullverket har enligt denna reglering
bl.a. ritt att inom det s.k. grainsndra omradet uppmana en person att stanna
tor kontroll under vissa foérutsattningar (11 och 12 §f). Tullverket far, i syfte
att kontrollera om deklarationsskyldigheten har fullgjorts, undersoka bl.a.
transportmedel, containrar, tullager, anldggningar for tillféllig lagring samt
omraden i hamnar, pa flygplatser och bangardar dir varor som star under
tullévervakning forvaras. Undersékning far dven ske av bagage, handviskor
och liknande som medf6rs av en resande (16 §). Post- och kurirférsandelser
tar undersokas enligt 19 §. Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser om
tullkontroll i form av revision samt betriffande intrang i immateriella
rittigheter och tullkontroll av kontanta medel. Hir finns ocksa bestimmelser
om bl.a. valdsanvindning, Polismyndighetens och Kustbevakningens
medverkan vid tullkontroller samt transportféretags skyldighet att limna
uppgifter om transporter och passagerare till Tullverket.



I'lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) finns bestimmelser
om Tullverkets befogenheter vid inférsel eller utforsel 6ver Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen (EU-land). Tullverket har dven
vid inre grins ritt att uppmana en person att stanna for kontroll inom
gransnira omrade (5 §). Kontrollen vid inre grins dr dock begrinsad till att
avse nagon av de varor som ér uppriknade 1 3 §. Det ror sig om varor fér
vilka det finns férbud mot eller villkor f6r in- eller utférsel. For in- och
utforsel av sadana varor giller anmilningsplikt enligt 4 §. For att kontrollera
att dessa forbud eller villkor samt anmalningsskyldigheten har iakttagits far
Tullverket underséka bl.a. transportmedel och containrar. Aven bagage,
handviskor och liknande som medférs av en resande far undersékas (7 §).
Post- och kurirfoérsindelser far undersokas enligt 8 §. Inregrinslagen
innehaller ocksa bestimmelser om bl.a. Polismyndighetens och
Kustbevakningens medverkan i kontrollverksamheten samt
transportforetags skyldighet att limna uppgifter till Tullverket.

Tullverket far vidare utfora transportkontroll enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Transportkontroll sker enligt 2 kap. 1 § i syfte att
undersoka om varorna transporteras i enlighet med de administrativa krav
som lagstiftningen uppstiller.

Tullverket ar saledes den myndighet som kontrollerar att regler f6r in- eller
utforsel av varor till eller fran Sverige efterféljs och de huvudsakliga
kontrollbefogenheterna framgar ovan. Det dr ofta andra myndigheter som
ansvarar for de olika inférsel- och utforselreglerna. Tullverket utfér
kontroller inom en mingd omraden, exempelvis kontroll av inforsel och
utforsel av djur, handel med utrotningshotade djur och vixter, livsmedel,
kulturforemal, avfallstransporter samt utforsel av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvindningsomraden. Tullverket har vidare vissa
befogenheter i fraiga om kontroller av yrkesmassig trafik. Enligt lagen
(2014:1437) om atgirder vid hindrande av fortsatt fard fir en tulljansteman
dessutom i vissa fall, pa samma sitt som en polisman, omhinderta
fordonsnycklar, frakthandlingar och registreringsskyltar. For att s6ka efter
sadan egendom far tulltjinstemannen kroppsvisitera fordonets férare och
genomsoka fordonet. I vissa fall, om det finns synnerliga skal, far dven
passagerare kroppsvisiteras.



Gemensamt for de flesta av dessa regelverk ar att kontrollen sker i syfte att
undersoka om lagstiftningen pa de olika omradena f6ljs. Det kan t.ex. handla
om att kontrollera att deklarations-, uppgifts- eller anmalningsskyldighet
tullgjorts eller att villkor f6r inforsel och utforsel iakttagits sisom att
nédvindiga tillstind finns eller att korrekt dokumentation medfors.
Overtridelser kan avse bide administrativa bestimmelser och
straffbestimmelser. En avvikelse som uppticks vid kontrollen kan dérfor
leda antingen till administrativa atgarder, sisom paforande av tull eller avgift,
eller till att det uppstar en misstanke om brott som leder till atgirder inom
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, se nedan.

Den brottsbekdmpande verksamheten

Utover den kontrollverksamhet som Tullverket bedriver har Tullverket
ocksa befogenhet att bedriva viss brottsbekdimpande verksamhet. Dessa
befogenheter regleras frimst i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
(smugglingslagen) och lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Tullverket far enligt 19 § forsta stycket smugglingslagen fatta beslut om att
inleda férundersékning enligt 23 kap. rittegangsbalken. De befogenheter och
skyldigheter som en undersckningsledare har enligt rittegangsbalken giller
da Tullverket. Om saken inte dr av enkel beskaffenhet ska ledningen av
torundersokningen enligt 19 § andra stycket smugglingslagen 6vertas av
aklagaren sa snart nagon skaligen kan misstinkas for brottet eller om det dr
pékallat av sirskilda skil. Aklagaren far enligt 19 § tredje stycket anlita
bitride av Tullverket.

Innan en férundersokning har hunnit inledas fér, enligt 20 § forsta stycket
smugglingslagen, en tjansteman vid Tullverket hélla f6rhér och vidta andra
utredningsatgirder som ar av betydelse f6r utredningen. I smugglingslagen
finns dven bestimmelser om befogenheter for tjdnstemin vid Tullverket att
anvinda tvangsmedel, som att efter tillsdgelse tillfdlligt omhinderta
elektronisk kommunikationsutrustning frain den som ska horas (20 a §), gripa
den som misstinks for brott (21 §), ta egendom i beslag (22 §) eller i f6rvar
(25 a'§)), gora husrannsakan (26 §) och besluta om kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller urinprovstagning (27 §).

Férundersokningsritten giller i forsta hand vid brott enligt smugglingslagen.
Tullverket har ocksa férundersokningsritt gillande vissa andra brott som



anges i 1 § andra stycket smugglingslagen. Det dr brott som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor enligt inregrinslagen, lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden och av tekniskt bistand, tullagen och lagen (2006:1329)
om handel med vissa varor som kan anvindas till dédsstraff eller tortyr,
m.m. Tullverket kan dven inleda férundersokning gillande vissa brott i
narkotikastrafflagen (1968:64). Det handlar om brott som avser 6verlatelse
av narkotika, forvirv av narkotika i 6verlatelsesyfte samt om nagon
anskaffar, bearbetar, férpackar, transporterar, férvarar eller tar annan sadan
befattning med narkotika som inte ér avsedd for eget bruk. Forundersékning
tar ocksd inledas avseende vapenbrott enligt 9 kap. 1 eller 1 a § vapenlagen
(1996:67) eller brott mot tillstandsplikten f6r explosiva varor enligt 29 §
andra stycket 2 eller 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor. De nu nimnda férfarandena i narkotikastrafflagen, vapenlagen och
lagen om brandfarliga och explosiva varor motsvarar i flera avseenden
brottet olovlig befattning med smuggelgods 1 12 § forsta och andra styckena
smugglingslagen. Tullverkets befogenheter giller vidare vid vissa
terroristbrott.

Tullverket har dartill vissa kompletterande befogenheter som endast giller
for brott som uppticks 1 samband med att Tullverket agerar enligt sina
ordinarie befogenheter sisom t ex. vid en utredning av smugglingsbrott.
Forundersokning far enligt 34 och 35 §§ smugglingslagen inledas avseende
innehav eller bruk av narkotika, dopningsbrott och innehav av halsofarliga
varor. Ritten att inleda férundersokning avseende dessa brott giller endast
om det finns anledning att anta att nagot av dessa brott har begitts och
misstanken uppkommit i samband med att Tullverket utreder ett brott som
omfattas av smugglingslagen eller de andra brott som avses i 1 § andra
stycket eller nir en tjansteman vid Tullverket ingriper mot ett brott som
omfattas av smugglingslagen. Aklagaren har vidare méjlighet att anlita
bitride av Tullverket vid en forundersékning angiaende brott som avser
innehav av en vara som inte far innehas utan tillstaind och som omfattas av
ett sarskilt foreskrivet férbud mot eller villkor f6r inforsel eller utforsel (36 §
smugglingslagen). Ritten att anlita bitride giller bara om varan har patriffats
1 samband med att Tullverket utfér en kontroll enligt myndighetens
befogenheter eller utreder ett brott som omfattas av smugglingslagen eller de
andra brott som avses 1 1 § andra stycket.



Tullverket far fora talan 1 mal om vissa brott enligt smugglingslagen. Det
giller om det dr uppenbart att brottets straffvirde motsvarar boter och att
brottet inte ska féranleda nagon annan pafoljd (32 §).

Tullverket har enligt 3 § forsta stycket lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ritt att inleda
forundersokning enligt 23 kap. rittegangsbalken om rattfylleri och grovt
rattfylleri. De befogenheter och skyldigheter som undersékningsledaren har
enligt rattegangsbalken galler da Tullverket. Nir férundersokningen leds av
en aklagare, far aklagaren enligt 3 § tredje stycket anlita bitride av Tullverket.
I'lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott finns ocksa bestimmelser om de atgirder och tvangsmedel
som Tullverket har ritt att anvinda sig av.

Tullverket har dven enligt 3 a § forsta stycket lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ritt att inleda
torundersokning avseende brott som bestar 1 innehav eller bruk av narkotika,
dopningsbrott och innehav av hilsofarliga varor, om det i samband med att
Tullverket vidtar dtgirder mot ett rattfylleribrott uppstar anledning att anta
att ett sadant brott begatts. Tullverket far fora talan i mal om siadana brott,
om det ar uppenbart att brottets straffvirde svarar mot béter och att brottet
inte féranleder nagon annan paféljd (3 a § andra stycket).

Tullverket har i fraga om véldsanvindning vissa befogenheter som regleras i
polislagen (1984:387).

Uppdraget
Problem med den gallande lagstiftningen

Tullverkets befogenheter regleras i ett flertal olika férfattningar som
tillkommit vid olika tidpunkter utan att en grundlig 6versyn har gjorts.
Lagstiftningen ér darfor splittrad och svaréverskadlig och de aktuella
forfattningarna reglerar dessutom till stor del dven andra fragor, t.ex.
straffbestimmelser eller regler om uppbord av tull och skatt. Detta skiljer sig
fran regleringen for andra brottsbekimpande myndigheter.
Polismyndigheten har merparten av sina befogenheter samlade i polislagen
och rittegingsbalken. Aven Kustbevakningen har numera sina befogenheter
samlade i en ny lag, kustbevakningslagen (2019:32). Under de ar
lagstiftningen som styr Tullverkets verksamhet har varit i kraft har dessutom
samhillet och den aktuella brottslighetens karaktir férandrats. Den



organiserade brottsligheten ror sig 6ver landgranser och omfattar allt fler
former av kriminella aktiviteter. Regleringen ér inte heller i alla delar
anpassad till de EU-rittsliga bestimmelserna om kontroll 1

unionstullkodexen.

Befogenheterna inom kontrollverksamhet och brottsbekdampande
verksamhet behOver ses over

Tullverkets kontrollbefogenheter skiljer sig delvis at beroende pa om det r6r
sig om inre eller yttre grins pa ett sitt som inte framstar som motiverat. Ett
exempel dr befogenheten att anvinda vald. Tullverket har 1 dag ratt att
anvinda vild vid en kontroll enligt tullagen men inte enligt inregranslagen
eller lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter och det kan ifragasittas om dessa skillnader
ir indamalsenliga. I vissa avseenden saknar Tullverket de befogenheter som
andra brottsbekimpande myndigheter har i motsvarande situationer. Detta
giller t.ex. befogenheten att avligsna personer, stoppa fordon och att
anvinda vald. Det finns anledning att se 6ver dessa bestimmelser i syfte att
skapa en enhetlighet i de fall det inte 4r motiverat att befogenheterna skiljer
sig at.

Tullverket deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot den
organiserade brottsligheten och samverkar dven i andra fall med bl.a.
Polismyndigheten. Vid myndighetsgemensamma insatser deltar Tullverket
utifran sitt uppdrag och inom ramen for sina befogenheter. Smugglingslagen
och lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott ger Tullverket motsvarande befogenhet som
Polismyndigheten att inleda forundersékning och besluta om tvangsatgarder
tor de brott som regleras dar. Tullverket har ocksa mojlighet att 1 vissa fall
bitrida en dklagare som leder en forundersékning avseende brott enligt
smugglingslagen och lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. Tullverket har didremot inte
moijlighet att limna bitrdde i férundersokningar som leds av
Polismyndigheten eller andra myndigheter. I jimforelse med vad som galler
tor Kustbevakningen édr Tullverkets méjligheter att bitrida andra
myndigheter smd. Att brottsbekimpande myndigheter kan samarbeta
effektivt dr viktigt i kampen mot den organiserade brottsligheten. I syfte att
skapa bittre forutsittningar for nyttjande av samhillets gemensamma
resurser for brottsbekdmpningen bor det Gvervigas att ge Tullverket
mojlighet att bitrida Polismyndigheten, dven i andra fall 4n de som foreslas i

7(9)



lagradsremissen Tullverket ges en utdkad méjlighet att ingripa mot brott som
beslutades den 15 april 2021 (Fi2021/01653). Det bor dessutom 6vervigas
att ge aklagaren mojlighet att 1 fler fall 4n 1 dag begira Tullverkets bitride,
t.ex. 1 de fall Tullverket patriffar stora mangder kontanter och misstinker
penningtvittsbrott.

En samlad lagstiftning anpassad for dagens behov och samhalle

Tullverket har ett angelaget och samhallsviktigt uppdrag och har de senaste
aren fatt 6kade anslag och utékade befogenheter. Den lagstiftning som
reglerar Tullverkets befogenheter har dock blivit komplex och omodern.
Detta innebir stora utmaningar for verksamheten och férsimrar
mojligheterna f6r Tullverket att utfora sitt uppdrag. Det finns mot denna
bakgrund skal att samlat se 6ver Tullverkets befogenheter, bide inom
kontrollverksamheten och den brottsbekimpande verksamheten, i syfte att
skapa en 6verskadlig, andamalsenlig och enhetlig reglering som speglar
myndighetens uppdrag och sakerstiller att myndigheten har de befogenheter
som kravs. En samlad och mer modern lagstiftning skulle innebéra bittre
forutsittningar for Tullverket att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

Utredaren ska darfor

* redogdra f6r och analysera Tullverkets befintliga befogenheter och
6verviga om myndigheten bor ges ytterligare befogenheter samt, 1 sa
fall, foresla sadana,

e foresld en ny sammanhallen foérfattningsreglering som innehaller de
bestimmelser som bedéms nédviandiga och laimpliga for att reglera
Tullverkets befogenheter inom kontrollverksamheten och den
brottsbekimpande verksamheten, och

e 10vrigt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Arbetet ska bedrivas med utgangspunkten att Tullverket ska ha nédvindiga,
limpliga och proportionerliga verktyg for att kunna bedriva sin verksamhet
effektivt. I de fall utredaren limnar forslag pa nya befogenheter for
myndigheten ska den enskildes berittigade krav pa rittssikerhet och
integritet beaktas.

Utredaren far dven ta upp andra nirliggande fragor i samband med de
fragestillningar som ska utredas och ligga fram de forslag som behévs.



Konsekvensbeskrivningar

Ut6ver vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren
ange om forslagen far konsekvenser for Tullverkets uppgifter under hojd
beredskap eller for totalfGrsvaret 1 Gvrigt. Foreslagna finansieringslosningar
ska vara utgiftsminskningar pa statens budget.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som bedéms laimplig, samrada med och
inhdmta upplysningar frin Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten och Kustbevakningen samt andra
myndigheter som berors av fragorna. Utredaren ska halla sig informerad och
beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet, kommittévisendet
och EU. Férslagen som utredaren limnar ska vara férenliga med EU-ritten

och Sveriges 6vriga internationella dtaganden.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 maj 2022.

(Finansdepartementet)
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