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Tillaggsdirektiv till Terroristbrotts- Dir.
utredningen (Ju 2017:03) 2018:21

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2018

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Terroristbrottsutredningen ska utéver vad som framgar av redan

beslutade kommittédirektiv (dir. 2017:14) sdrskilt

e analysera och ta stillning till om de subjektiva rekvisiten i
terroristbrottet dr d&ndamalsenligt utformade — sdrskilt med
avseende pa girningar som riktas mot en avgriansad person-
krets, t.ex. mot asylsdkande eller personer som har beviljats
asyl, hbt-personer eller personer med en viss religios tillho-
righet — och vid behov foresla fordndringar i dem, och

e Overviga och foresla fordndringar i straffskalorna for brott
som omfattas av den straffréttsliga lagstiftningen mot
terrorism, i syfte att dstadkomma en hdjd straffniva.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att ge en sérskild utre-
dare i uppdrag att genomfora en systematisk Oversyn av den
straffrattsliga lagstiftningen pa terrorismomradet och foresla en
ny reglering som bor samlas i ett regelverk. Syftet &r att &stad-
komma en dndamalsenlig, effektiv och Overskadlig reglering
som samtidigt dr forenlig med ett vdl fungerande skydd for
grundldggande fri- och réttigheter. [ dversynen ingéar bl.a. att ana-
lysera och ta stéllning till behovet av forandringar i straffskalorna
for brott som omfattas av den straffrittsliga lagstiftningen mot
terrorism.
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Tillaggsuppdraget
Terroristbrottets tilldmpningsomrade

Terroristhotet mot Sverige och svenska intressen bedoms for nér-
varande komma framst fran véaldsbejakande islamistiska aktorer.
Individer som reser till konfliktomraden for att delta i terrorism-
relaterad trdning eller strid och sedan atervander till sina hemlén-
der har sedan liange pekats ut som ett potentiellt allvarligt hot i
flera ldnder. P& europeisk niva har attentat ocksé utforts av hoger-
och vinsterextremistiska valdsbejakande grupper. Aven i Sve-
rige finns det inom dessa grupper anhéngare som anviander vald-
samma metoder som politiskt medel.

Lagstiftningen kring terrorism &r ytterst avsedd att motverka
allvarliga angrepp mot grundldggande principer om en funge-
rande réttsstat och demokrati. For att en gérning ska betraktas
som terroristbrott krévs enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att den allvarligt kan skada en stat eller en mellan-
statlig organisation (det objektiva rekvisitet). Dessutom krivs att
avsikten med gérningen é&r att injaga allvarlig fruktan hos en be-
folkning eller en befolkningsgrupp, otillborligen tvinga offent-
liga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att av-
sta fran att vidta en atgérd, eller allvarligt destabilisera eller for-
stora grundlidggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation (de
subjektiva rekvisiten). I de fall allvarlig politiskt eller annan ideo-
logiskt motiverad brottslighet inte anses utgora terroristbrott kan
géirningarna i stéllet leda till straff for andra brott, t.ex. mord, sa-
botage eller allménfarlig 6deldggelse.

Aven i en framtida lagstiftning bor endast de for samhéllet
farligaste girningarna omfattas av terroristbrottets tillimpnings-
omrade (jfr prop. 2002/03:38 s. 58 och 59). Brottet har utformats
i néra dverensstimmelse med den dverenskommelse inom EU
som regleringen bygger pa och &r vil tickande. Hotbilden fran
terrorismen dr emellertid mangfasetterad och kan fordndras dver
tid. Extremistgrupper och enskilda personer inom sadana grupper
utmanar och hotar demokratin, rittsstaten och grundléggande fri-
och réttigheter pé olika sitt. Mélen for angrepp och de ideolo-
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giska bevekelsegrunderna bakom dem kan variera. For att lang-
siktigt kunna moéta det hot som finns fran terrorismen ar det an-
gelédget att de kvalificerande subjektiva rekvisiten i terroristbrot-
tet &r Andamalsenligt utformade, t.ex. nér det géller mordbrander
eller andra gérningar som riktas mot asylsokande eller personer
som har beviljats asyl, hbt-personer, personer med en viss reli-
gios tillhorighet eller ndgon annan avgransad personkrets i sam-
hillet. I motiven till den nuvarande lagstiftningen anges en etnisk
minoritet eller ett visst folkslag som exempel pa vad som avses
med uttrycket “en befolkningsgrupp” (samma prop. s. 88). Det
finns skal att 6verviga om uttrycket dr &ndamalsenligt eller om
det, pé ett sétt som inte dr motiverat, kan innebéra att gérningar
som riktas mot en avgrdnsad personkrets i vissa fall inte kan be-
domas som terroristbrott.
Utredningen ska mot denna bakgrund sérskilt

e analysera och ta stillning till om de subjektiva rekvisiten i

terroristbrottet dr d&ndamalsenligt utformade — sdrskilt med

avseende pa girningar som riktas mot en avgrénsad person-

krets — och vid behov foresléd fordndringar i dem.

Skdrpta straff

Straffskalan for terroristbrott r fangelse i lagst fyra ar och hogst
arton &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt #r straffet fing-
else 1 l4gst tvé ar och hogst sex ar. For samtliga brott av normal-
graden enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig uppma-
ning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och an-
nan sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) och lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall (finansieringslagen) dr straffskalan fangelse i
hogst tva &r. Med undantag for resa (5 b § rekryteringslagen) och
finansiering av sadan resa (3 a § finansieringslagen) finns det for
brott enligt dessa lagar ocksé en sérskild straffskala for grovt
brott, fingelse i lagst sex ménader och hogst sex ar.

Ett brotts straffskala ger uttryck for garningens allvar och for-
héllandet till andra brottstyper. Grundldggande for straffskalor-
nas utformning &r principerna om proportionalitet och ekviva-
lens. Principerna innebér att svarare brott ska bestraffas stringare
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an lindrigare brott och att lika svéra brott ska bestraffas lika
stréngt.

Straffansvaret for brott enligt rekryteringslagen och finansie-
ringslagen omfattar handlingar som kan medfora en 6kad risk for
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. Lagarna
syftar saledes ytterst till att forhindra att sédan brottslighet begas.
Straffskalorna for finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning har varit oférdndrade sedan inférandet av finan-
sieringslagen och rekryteringslagen. Sedan dess har det skett en
utveckling dér bl.a. rekrytering till terroristorganisationer samt
finansiering av och uppmaningar till terrorism har tagit sig andra
uttryck. Exempelvis har de internationella nitverken expanderat
och anvindningen av internet okat. [ vissa fall kan t.ex. rekryte-
ring eller finansiering vara av sérskild betydelse for mojligheten
att bedriva brottslig verksamhet, sdsom vid mer organiserad och
vélplanerad terroristbrottslighet inom ramen for terroristorgani-
sationer som deltar i vipnade konflikter utomlands. Samhéllet
maste tydligt kunna markera allvaret i denna typ av kriminalitet.

Sammantaget kan det ifrdgaséttas om straffskalorna for brott
som omfattas av den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism i
alla delar speglar brottens allvar. I den 6verenskommelse om at-
girder mot terrorism som triffades den 7 juni 2017 mellan rege-
ringen och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristde-
mokraterna uttalas ocksd att det for vissa straffbestimmelser
finns behov av skérpta straff.

Utredningen ska mot denna bakgrund sérskilt
e Overvdga och foresld fordndringar i straffskalorna for brott

som omfattas av den straffrittsliga lagstiftningen mot
terrorism i syfte att astadkomma en hdjd straffniva, varvid
intresset av att upprétthélla proportionalitet och ekvivalens
mellan olika brottstyper ska beaktas.

Utredningens forslag avseende hojd straffnivd behover inte
omfatta samtliga brott i den ovan ndmnda lagstiftningen.

(Justitiedepartementet)





