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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner att 14 650 000 kr av inflytande
arbetsmarknadsavgifter ~ enligt  lagen
(1981:691) om socialavgifter fir anvindas
for tillsynen av arbetsloshetsférsikringen
(ramanslaget A1 Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader),

bemyndigar regeringen att under dr 2000, 1
frdga om ramanslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska dtgirder, ingd ekonomiska férplik-
telser som inklusive tidigare dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 14 000 000 000
kronor under 4ren 2001 — 2003,

bemyndigar regeringen att under dr 2000, 1
friga om ramanslaget A3 Sérskilda dtgirder
for arbetshandikappade, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare dtagan-
den innebir utgifter pd hogst 6 700 000 000
kronor under ren 2001 — 2003,

bemyndigar regeringen att under budget-
dret 2000, i friga om ramanslaget A5 Euro-
peiska socialfonden m.m. for perioden 2000 —
2006, ingd ekonomiska forpliktelser som
innebir utgifter pd hoégst 2 400 000 000
kronor under 4ren 2001 — 2008,

bemyndigar regeringen att under dr 2000, 1
friga om ramanslaget B3 Forskning, utveck-
ling och utbildning m.m., besluta om bidrag
som inklusive tidigare &taganden medfor

10.

11.

utgifter pd hogst 250 000 000 kronor under
aren 2001 — 2003,

bemyndigar regeringen att under &r 2000, i
friga om ramanslaget B5 Finansiering av
forskning och utveckling inom arbetslivsom-
rddet, besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare dtaganden medfér utgifter pd hogst
420 000 000 kronor under dren 2001 — 2003,

godkinner att hégst 130 000 000 kronor av
anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska drgir-
der fir anvindas under budgetiret fér en
forsoksverksamhet med Dbristyrkesutbild-
ning for anstillda,

godkinner regeringens forslag om dator-
tek/aktivitetscenter (ramanslaget A2 Ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder),

godkinner vad regeringen anfért om det
forstirkta anstillningsstddet (ramanslaget
A2 Arbetsmarknadspolitiska &tgirder),

godkinner att regeringen fir ge tillstdnd till
dndringar av Samhall AB:s bolagsordning
utan riksdagens medgivande (ramanslaget
Bé6 Bidrag till Samhall AB),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbets-
l1v enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 4 527 565
A2  Arbetsmarknadspolitiska atgarder ramanslag 19590 591
A3 Sérskilda atgarder for arbetshandikappade ramanslag 6 828 941
A4 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 1995 — 1999 ramanslag 1242 563
A5  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000 — 2006 ramanslag 641 000
A6 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 13768
A7  Bidrag till administration av grundbelopp till icke anslutna ramanslag 62 445
Bl  Arbetarskyddsverket ramanslag 392 685
B2  Arbetslivsinstitutet ramanslag 155 396
B3  Forskning, utveckling och utbildning m.m. ramanslag 308 585
B4  Rédet for arbetslivsforskning ramanslag 28 322
B5 Eir][ansiering av forskning och utveckling inom arbetslivsomra- ramanslag 218 854

e
B6  Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262 419
B7  AmuGruppen AB ramanslag 4 368
B8  Arbetsdomstolen ramanslag 17 920
B9  Statens forlikningsmannaexpedition ramanslag 603
B10 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 57
B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 71229
B12 Internationella avgifter ramanslag 24 195
B13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1agg- ramanslag 3018
ning

B14 Medlingsinstitutet ramanslag 11250
Cl Jamstélldhetsombudsmannen ramanslag 16 708
C2  Sarskilda jamstalldhetsatgarder ramanslag 13706
D1  Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket ramanslag 2000
D2  Statliga tjanstepensioner m.m. ramanslag 7755800
Summa 46 129 988

10
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2 Arbetsmarknad och arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde Arbetsmarknad och arbetsliv
omfattar utgifter fér Arbetsmarknadsverkets
(AMV), Arbetarskyddsverkets, Arbetslivsinsti-
tutets, Ridet for arbetslivsforsknings, Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirderings m.fl.
myndigheters forvaltning. Vidare omfattas ut-
giftsomridet av utgifter for arbetsmarknadspoli-
tiska &tgirder och Europeiska socialfonden,
Samhall AB:s verksamhet, jimstilldhetspolitiska
fragor och statliga arbetsgivarfrigor. Inom om-
ridet finns ocksd avgiftsfinansierad verksamhet,
bl.a. inom AMV rérande yrkesinriktad rehabili-
tering.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
19982 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2 2000 2001 2002

47 668 47 971 48 796 46 130 46 251 46 642

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret

1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen samt regeringsbeslut den 31
mars 1999.

2 Utfall 1998 och utgiftsprognos1999 inkluderar 4ldreanslag.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Sedan hésten 1997 har sysselsittningen okat sta-
digt. Sysselsittningsokningen har varit mycket
stark det senaste dret och 6kat 1 en &rstakt av
100 000 nya jobb eller med 2,5 procent. Den
6ppna arbetslosheten har sjunkit frin 8,0 procent
1997 till 6,5 procent 1998 och till ca 5,5 procent
forsta halviret 1999. Det forbittrade arbets-

marknadsliget har inneburit en minskad arbets-
loshet for samtliga grupper. Arbetslosheten
bland min ir fortfarande hogre in arbetslosheten
bland kvinnor. En viktig férklaring till den
minskade arbetslosheten dr ocksd regeringens
omfattande utbildningssatsning, Kunskapslyftet.

Arbetsmarknadspolitiken har under 1990-talet
utsatts for stora pafrestningar till f6ljd av den
héga arbetslosheten och den 13ga efterfrigan pd
arbetskraft. Ett stort antal personer har varit in-
skrivna som arbetssokande vid arbetsférmed-
lingar och arbetsmarknadsinstitut i linga perio-
der. Det sker dock i dag en betydande nedging
av arbetslsheten dven bland dessa grupper. An-
talet kvinnor och min som ir lingtidsarbetslésa
har kontinuerligt minskat sedan sommaren 1997,
1 takt med att efterfrigan pd arbetskraft har 6kat.
Aven antalet lingtidsinskrivna féljer samma ut-
veckling. Detta ir en utveckling som skiljer sig
frdn den vi har sett 1 midnga andra europeiska
linder, dir l&ngtidsarbetslésheten 1 stor utstrick-
ning har tenderat att bita sig fast.

Efter en neditgiende trend under en ling rad
av &r har det under 1998 skett en 6kning av an-
talet anmilda arbetsskador och sjukdomar,
frimst besvir 1 rorelseorganen och psykiska be-
lastningar.  Arbetarskyddsverket har i sin till-
synsverksamhet prioriterat bla. sidana faktorer
som har betydelse f6r uppkomsten av besvir av
detta slag. Samverkan mellan arbetsmiljo,- soci-
alforsikrings- och arbetsmarknadsmyndigheter-
na i frigor om rehabilitering och arbetsanpass-
ning har fortsatt att utvecklas.

11
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Forandringar

Arbetsmarknadssituationen har under det se-
naste dret forbittrats, efter en ldng period med
lag efterfrigan och hirt tryck pd omstillning in-
om svenskt niringsliv och offentlig sektor. Vid
sidan av den l&nga och djupa ligkonjunkturen
har den snabba tekniska utvecklingen och den
okade internationaliseringen paverkat villkoren
for dagens och morgondagens arbetsmarknad. I
arbetslivet stills 1 dag allt storre krav pd en ar-
betsorganisation med hég anpassningsférmiga,
men ocksd pd arbetskraftens formédga till om-
stillning. De anstillda skall inte bara ha en bred
kompetens utan ocksd snabbt kunna lira sig nya
arbetsuppgifter och ny teknik. Forindringarna
innebir ofta utvidgade arbetsuppgifter och ett
okat ansvar for de enskilda individerna. Det in-
nebir emellertid ocksd ofta en 6kad arbetstakt
och en oka fysisk och psykisk belastning, som i
sin tur kan innebira risk f6r ohilsa och ett mins-
kat inflytande &ver den egna arbetssituationen. I
denna férinderliga virld har arbetsmarknads-
och arbetslivspolitiken en viktig roll att spela och
miste dirfor kontinuerligt anpassas till utveck-
lingen. I och med den forbittrade ekonomiska
situationen har arbetsmarknadspolitiken dtergdtt
till en inriktning med fokusering pd att under-
litta for tillvixt- och en sysselsittningsuppging
under prisstabilitet. Vidare har sambandet mellan
de samhillsekonomiska férutsittningarna och
16nebildningen utretts. En vil fungerande l6ne-
bildning ir av avgorande betydelse f6r mojlighe-
terna att uppna regermgens mil om en syssel-
sattningsgrad pd 80 procent &r 2004.

Sverige deltar aktivt 1 EU:s gemensamma ar-
bete for att 6ka sysselsittningen och bekimpa
arbetslésheten. Inom ramen for detta arbete har
gemensamma sysselsittningsriktlinjer tagits fram
och nationella handlingsplaner fér sysselsitt-
ningspolitiken 1 respektive medlemsstat utfor-
mats. Den svenska handlingsplanen visar vilken
strategi Sverige har valt for att oka sysselsitt-
ningen och bekimpa arbetslosheten.

Mal
Regeringens évergripande mal pa kort sikt ir att

den Sppna arbetslosheten skall minskas ull 4
procent under &r 2000 och att 6ka andelen re-
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guljirt sysselsatta 1 befolkningen 1 dldern 20 - 64
&r till 80 procent ar 2004. Direfter dr malet full
sysselsittning.

Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken skall
bidra till ullvixt, sysselsittning och ett konkur-
renskraftigt svenskt niringsliv samt skapa forut-
sittningar for flexibilitet, trygghet och delaktig-
het 1 arbetslivet. Arbetsmarknadspolitikens
uppgift dr frimst att 6ka anpassningsférmagan pd
arbetsmarknaden. Det skall ske genom ett effek-
tivt platsférmedlingsarbete som tillsammans med
kompetenshojande insatser och 6vriga dtgirder
leder till en hog rorlighet pd arbetsmarknaden.

Arbetslivspolitiken skall verka for att individer
inte forslits, skadas och sls ut frin arbetslivet
och 1 6vrigt verka f6r en god och utvecklande ar-
betsmiljo. Kvinnor och min som trivs och mér
bra genererar kreativitet och férnyelse och bidrar
dirigenom positivt till verksamhetens produkti-
vitet och effektivitet och 1 férlingningen il till-
vixt och ligre samhillskostnader. Arbetslivspo-
litiken har dven tll uppgift att 6ka kunskap och
kompetens 1 arbetslivet. Tillsammans med ar-
betsmarknadspolitiken bidrar arbetslivspolitiken
tll okad sysselsittning och bittre matchning
mellan utbud och efterfrigan pd kompetens
samtidigt som inflationsdrivande flaskhalsar pd
arbetsmarknaden undviks. Frigan om tillging till
kompetens blir dirmed en mycket viktig friga
for arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken.

En central del for arbetslivet och dess utveck-
ling - och dirmed fér samhillets utveckling - ir
jamstilldhet mellan kvinnor och min. Det giller
dven integrering av invandrare 1 arbetslivet och
insatser for att motverka diskriminering och ute-
stingning pd grund av funktionshinder, etnisk
bakgrund eller sexuell liggning.

For att bidra tll 6kad sysselsittning, tillvixt
och ett konkurrenskraftigt svenskt niringsliv
samt skapa forutsittningar for flexibilitet, trygg-
het och delaktighet i arbetslivet foresldr rege-
ringen f6ljande mal for arbetsmarknads- och ar-
betslivspolitiken:

— halla vakanstiderna nere fér lediga platser,
— minska ldngtidsarbetslésheten,
— motverka linga tider utan reguljirt arbete,

— en god och utvecklande arbetsmiljo dir indi-
vider inte forslits, skadats eller sls ut fran ar-
betslivet,

— jamstilldhet mellan kvinnor och min samt

— ett arbetsliv som priglas av integrering och
méngfald



Prioriteringar

I takt med att konjunkturen vixer sig allt starka-
re dr det viktigt att arbetsmarknadspolitiken till-
vixtinriktade sida betonas dn mer. De lediga
platserna méste tillsittas snabbt och effektivt och
rorligheten pd arbetsmarknaden stimuleras. Ar-
betsmarknadspolitiken kan pd s sitt underlitta
for en hog tillvixt utan att inflationsdrivande
flaskhalsar och bristsituationer uppstdr. Avskaf-
fandet av det s. k. volymmalet vid &rsskiftet har
gjort det mojligt for arbetsformedlingarna att i
okad utstrickning prioritera den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen. Samtidigt har kra-
ven okat pd att den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen skall leda il arbete. Arbets-
marknadspolitiken  har  tllsammans  med
utbildningspolitiken ocksd en mycket viktig
uppgift 1 att arbeta med att stirka kompetensen
hos dem med svag stillning pa arbetsmarknaden,
diribland minga personer med utlindsk bak-
grund och funktionshindrade. Dirigenom kan
linga tider utan reguljirt arbete samt utslagning
frin arbetsmarknaden forhindras.

Kompetensutveckling av arbetstagarna och de
arbetssokande dr ocksi av stor betydelse for
okad tillvixt och sysselsittning, liksom &tgirder
for att bryta den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den och motverka osaklig och diskriminerande
sirbehandling av personer med utlindsk bak-
grund, funktionshindrade och homosexuella per-
soner. Mangfald i arbetslivet skall efterstrivas.

Ett arbetsliv i stark férindring och utveckling
kriver fortsatta och intensifierade insatser for att
f3 till stdnd sikra och goda arbetsmiljoer med bra
arbetstérhdllanden. Forindring, utveckling och
flexibilitet skall kunna férenas med trygghet och
delaktighet for den enskilda minniskan. Indivi-
der méste ges storre mojlighet till inflytande dver
sin egen kompetensutveckling. De riskfaktorer
som stress, hogt arbetstempo och nya arbets-
och anstillningsférhdllanden kan medféra méste
uppmirksammas. Den enskildes rittssikerhet
och integritet skall virnas.

Lonebildningen har stor betydelse for syssel-
sittning, tillvixt och inflationsutveckling. Rege-
ringen dterkommer inom kort till riksdagen med
forslag bla. rorande ramverket f6r 16nebildning-
en.
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2.3 Resultatbedémning

2.3.1 Tillstandet och utvecklingen inom

omradet

Av foljande tabell framgar utvecklingen och an-
taganden om arbetsmarknaden fram till och med
ar 2000.

Tabell 2.2 Arbetsmarknad
Arlig procentuell forindring

1996 1997 1998 1999 2000

BNP, fasta priser 1,3 1,8 2,5 3,6 3,0
Produktivitet 1,3 2,9 11 0,5 1,5
Antal arbetade timmar 0,1 -0,5 1,4 3,1 1,5
Medelarbetstid 0,7 -0,1 0,0 0,4 -0,1
Antal sysselsatta -0,6 -0,1 1,5 2,1 1,6
Arbetskraft -0,2 -1,1 -0,2 1,5 0,6
Oppen arbetsloshet, 8,1 8,0 6,5 54 45
nivd

Personer i konjunktur- 45 43 39 3,3 3,5

beroende atgérder, niva

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansd epartementet

Sysselsattning

Arbetsmarknadsutvecklingen under 1990-talet
har varit dramatisk. Under forsta hilften av
1990-talet minskade sysselsittningen med ca 12
procent, en nedgdng utan motstycke i den svens-
ka efterkrigshistorien. Nedgingen drabbade
forst industrin och den privata tjinstesektorn for
att s§ smaningom spridas sig till den offentliga
sektorn.

Under de inledande &ren av detta decennium
minskade sysselsittningen mest f6r minnen d3
konjunkturnedgingen frimst drabbade mans-
dominerande sektorer som industrin och bygg-
sektorn. Sedan kom sysselsittningen att minska
frimst inom den offentliga sektorn, vilket med-
forde en storre nedging i sysselsittning bland
kvinnor. Uppgingen 1 sysselsittning de senaste
dren har dock kommit sdvil kvinnor som min till
del.

Sysselsittningen har under ett antal &r visat pd
goda okningstal i den privata tjinstesektorn. Se-
dan hosten 1997 okar dven den offentliga syssel-
sittningen, vilket innebir att den totala syssel
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sittningen Okar. Under 1998 6kade antalet sys-
selsatta med 60 000 eller 1,5 procent. Sysselsitt-
nings6kningen har varit mycket stark sedan
hosten 1998 och legat pd en drsforindringstake
kring 100 000 personer, vilket motsvarar ca 2,5
procent. Uppgdngen ir i dag jimnt férdelad
mellan privat och offentlig sektor och dven jimnt
fordelad mellan min och kvinnor. Aven antalet
personer som deltar i arbetskraften har okat se-
dan hosten 1997. Detta dr en naturlig f6ljd av att
efterfrdgan pd arbetskraft 6kar.

Diagram 2.1 Antal sysselsatta man och kvinnor

sdsongsrensade virden, 3 mdnaders glidande medelvirde

Antalet egna foretagare, inklusive medhyil-
pande familjemedlemmar, har pendlat mellan
400 000 - 450 000 under hela 1990-talet. De egna
foretagarna utgdr dirmed ca 11 procent av de
sysselsatta, medan de anstillda utgér nirmare 90
procent. Under &ren 1996-1998 har antalet egna
foretagarna tenderat att minska ndgot. Under
forsta halvdret 1999 har dock antalet egna foreta-
gare 6kat med 12 000 jimfért med forsta halvaret
1998.

Det ir frimst sysselsittningen 1 tjinstesektorn
som okar, medan industrisysselsittningen stdr
stilla. P& den privata sidan ir det framfér allt £6-
retags- och finansiella tjinster som under en

s s lingre period visat en stabil 6kning. Under sena-
oo A L re &r har dven sysselsittningen inom den offent-
. P L liga sektorn okat, frimst inom utbildning och 1
0 [ viss mn inom vird och omsorg.
2000 - A’.-.,-»v"' L 2000
1050 L 050 Tabell 2.3 Antalet sysselsatta fordelat efter naringsgren,
\/—f 1000-tals personer
190 1 1900 1997 1998 1998 1999
forsta forsta
1850 T T T T T T 1850 halvaret halvaret
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
— Kvinnor ---- Min Jordbruk m m 109 102 102 104
Killa: AKU Tillverkningsindustri m m 800 803 798 795
Byggnadsindustri 218 220 214 221
Undgr den stora nedgingen av antalet syssel§atta Privata tjanster 1567 1610 1581 1655
i borjan av 1990-talet var det frimst fasta jobb 7 e Tos 1o 1o 1075
som forsvann. Antalet tidsbegrinsade jobb har : :
. s .. . Statliga myndigheter 189 188 188 186
trendmissigt Okat under hela decenniet. Det
tycks ockss vara s3 att det finns en cyklisk faktor ~ Total 3921 3973 3925 4036
Kalla: SCB

som innebir att det ir de tidsbegrinsade jobben
som okar forst di sysselsittningen 6kar. Under
de senaste dren har en betydande 6kning skett av
tidsbegrinsade jobb. Under det forsta halvéret
1999 har dock de fasta jobben respektive de tids-
begrinsade jobben o¢kat lika mycket. Under
samma period hade ca 570 000 personer tidsbe-
grinsade anstillningar, vilket motsvarar ca 16
procent av de anstillda. Vid nyrekryteringar ir
det diremot mycket vanligt med tidsbegrinsade
anstillningar. Majoriteten av de jobb som om-
sitts dr tidsbegrinsade. De flesta anstillningar
inleds med en provanstillning och évergdr sedan
1 minga fall tll en tillsvidareanstillning. Det ir
framférallt ungdomar, sirskilt unga kvinnor,
som har tidsbegrinsade anstillningar. Det ir
dven vanligare med tidsbegrinsade anstillningar
inom kvinnodominerade branscher sisom vérd
och omsorg samt handel.
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Omkring en fjirdedel av de sysselsatta arbetar
deltid. Andelen som arbetar deltid i Sverige har
varit 1 stort sett oférindrat under 1990-talet. Den
genomsnittliga arbetstiden bland deltidsyssel-
satta tenderar dock att 6ka. Det ir frimst kvin-
nor som arbetar deltid. Ca 40 procent av kvin-
norna arbetar deltid vilket kan jimféras med ca
10 procent av minnen. Inom den offentliga
sektorn arbetar drygt en tredjedel deltid, vilket
kan jimféras med knappt 20 procent inom den
privata sektorn.

Regeringens sysselsittningsmal ir att 80 pro-
cent av befolkningen 1 8ldern 20-64 &r skall ha
reguljir sysselsittning 8r 2004. Nir madlet sattes
upp 1 budgetpropositionen fér &r 1999 var ande-
len sysselsatta 74 procent. Den goda sysselsitt-
ningsutvecklingen under det senaste &ret har
medfort att andelen sysselsatta 1 befolkningen
enligt SCB  har o6kat till 76 procent, justerat for
sisong, 1juli 1999.



Arbetsloshet

Sedan sommaren 1997 har arbetslosheten mins-
kat kraftigt. Inledningsvis forklarades nedgingen
1 arbetslosheten till stor del av ett minskat ar-
betskraftsutbud bla. som en effekt av Kun-
skapslyftet, medan sysselsittningen tkade métt-
ligt. Sedan hésten 1998 har
sysselsittningsokningen varit starkare. Under
forsta halvret 1999 uppgick den Sppna arbets-
16sheten till 5,5 procent. Den var 5,0 procent for
kvinnor och 6,0 procent fér min. Det innebir att
arbetslosheten har minskat med 1,0 procenten-
het f6r sdvil min som for kvinnor sedan férsta
halvaret 1998. Nedgingen 1 arbetsléshet ger go-
da férhoppningar om att regeringens mél att den
oppna arbetslosheten skall minskas till 4 procent
under &r 2000 kan komma att uppnés.

Aven antalet personer i konjunkturberoende
arbetsmarknadsitgirder har minskat under de
senaste dren, frin som mest 226 000 eller 5,4
procent av arbetskraften &r 1994 till omkring
150 000 eller 3,5 procent av arbetskraften 1 dag.
Sedan hosten 1997 har dock antalet personer
som studerat pd heltid i Kunskapslyftet motsva-
rat 100 000-110 000 personer 1 genomsnitt per
manad.

Diagram 2.2 Oppen arbetsloshet, konjunkturberoende at-

girder samt summan av dessa i férhallande till arbetskraf-
ten.

sdsongsrensade virden, 3 mdnaders glidande medeltal

procent procent
147 ri4

—— Summa — — Oppen arbetsloshet - - - - Konjunkturberoende atgarder
Kailla: AKU och AMS

For sdvil unga kvinnor som unga min har de se-
naste drens utveckling pd arbetsmarknaden inne-
burit en betydande férbittring. Arbetslosheten
bland ungdomar har nistan halverats sedan ars-
skiftet 1996/97. I dag uppgir den 6ppna arbets-
l6sheten bland unga min tll 11 procent och till 8
procent bland unga kvinnor.

Bide antalet langtidsarbetslésa och antalet
lingtidsinskrivna vid arbetstérmedlingarna har
fortsatt att minska under budgetiret. Mlet for
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AMYV om att hdgst 50 000 personer i genomsnitt
under budgetdret fir vara l&ngtidsarbetslosa ser
ut att kunna uppfyllas. Under forsta halvaret har
1 genomsnitt 45 000 personer varit lingtidsar-
betslosa. Mélet for antalet lingtidsinskrivna har
reviderats till att hogst 75 000 personer vid slutet
av budgetaret skall vara langtidsinskrivna. Revi-
deringen gjordes pa grund av en teknisk justering
av sittet att mita de lingtidsinskrivna, vilken
medférde ett engingsjustering av antalet ling-
tidsinskrivna vid &rsskiftet. Justeringen medfér-
de att antalet lingtidsinskrivna vid &rsskiftet
okade med 12 000 personer. I slutet av juli var
85 000 personer langtidsinskrivna. Flertalet av de
langtidsinskrivna dr min.

For utlindska medborgare - i synnerhet de
utomnordiska medborgarna - ir arbetsmark-
nadsliget fortfarande besvirligt. Samtidigt som
ménga av de tidigare invandrarna har forlorat si-
na arbeten under 1990-talet, har manga av de ny-
anlinda inte kunnat etablera sig pd arbetsmark-
naden.  Den  senaste  tidens  Okade
arbetskraftsefterfrigan har emellertid medfort att
arbetslésheten har minskat ocksd bland de ut-
lindska medborgarna. Arbetslosheten bland de
utlindska medborgarna uppgir 1 dag till knappt
16 procent vilket dr en kraftig nedging jimfort
med forsta halviret 1997 di arbetslosheten upp-
gick ull drygt 25 procent. Sysselsittningsgraden,
det vill siga andelen sysselsatta 1 befolkningen 1
ildern 16 - 64 8r, ir dock fortfarande mycket lig
bland de utlindska medborgarna, ca 50 procent
forsta halvaret 1999 jimfért med ca 44 procent
forsta halvdret 1997. Bland de manliga utlindska
medborgarna var sysselsittningsgraden 54 pro-
cent att jimféra med 46 procent bland de kvinn-
liga Aven bland de utlandsfédda som blivit
svenska medborgare ir arbetslosheten dubbelt s3
hog jaimfért med infodda svenskar.

Den forbittrade konjunkturen har péverkat
arbetsmarknadsliget positivt 1 stort sett i hela
landet. Sysselsittningen har det senaste dret 6kat
1 alla lin, med undantag fér Jimtland, Gotland
och Norrbotten. Arbetslosheten har minskat 1
alla lin. Arbetslosheten varierade under andra
kvartalet 1999 mellan 3,3 procent i Kronobergs
lin och 9,7 procent 1 Norrbottens lin.

EU:s sysselsattningsriktlinjer

Den 31 maj limnade Sverige in en nationell
handlingsplan  foér  sysselsittning  tll EU-
kommissionen. Sveriges handlingsplan bygger,
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liksom &vriga medlemslinders, pd de riktlinjer
for sysselsittning som antogs av ministerridet i
februari 1999. Amsterdamférdraget faststiller en
procedur for samordning och overvakning av
medlemsstaternas sysselsittningspolitik. Syssel—
sittningsriktlinjerna skall &rligen infogas i natio-
nella handlingsplaner for sysselsittning som ut-
arbetas av medlemsstaterna 1 ett flerdrigt
perspektiv. Sveriges handlingsplan f6r 1999 ir en
uppfoljning av den handlingsplan som presente-
rades 1 april 1998. P4 grundval av handlingspla-
nerna kommer rddet under hosten 1999 att
granska genomférandet av medlemsstaternas
sysselsittningspolitik.

EU:s sysselsittningsriktlinjer ir indelade 1 fyra
huvudomriden; att forbittra anstillbarheten, att
utveckla foretagarandan, att uppmuntra féreta-
gens och de anstilldas anpassningsférmiga samt
att stirka jimstilldhetspolitiken. Inom varje hu-
vudomrdde finns ett antal riktlinjer som anger
vad linderna bér gora och i vissa fall finns kon-
kreta mil som linderna skall striva efter att upp-
nd. Europeiska socialfonden bor dirvid anvindas
for att stirka stodet for genomforandet av rike-
linjerna. Sysselsittningsriktlinjerna, vars inrikt-
ning Sverige aktivt har paverkat, ligger vil 1 linje
med den svenska arbetsmarknadspolitiken och
innebir framforallt att forhindra 1ingtidsarbets-
loshet bland alla grupper i samhillet genom en
okad prioritering av utbildning och aktiv arbets-
marknadspolitik f6r att dirigenom ¢ka anstill-
barheten hos de arbetslosa.

I tre fall anger riktlinjerna kvantitativa mél f6r
medlemslindernas sysselsittningspolitik. For det
forsta skall alla arbetslésa ungdomar erbjudas ar-
bete, &tgird, utbildning eller ndgon annan aktive-
rande insats inom 6 ménader. For det andra skall
motsvarande erbjudas arbetslésa vuxna inom 12
ménader. Slutligen skall andelen arbetslésa som
deltar 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder
uppgd till genomsnittet f6r de tre mest fram-
gingsrika linderna, vilket dr 20 procent.

Sverige uppfyller de tre kvantitativa mélen. I
flera fall dr regeringens ambition mer langtgaen—
de dn vad riktlinjerna anger, bl. a. vad giller 3t
girder f6r unga arbetslosa.

2.3.2 De viktigaste statliga insatserna

inom omradet

Arbets- och kompetenslinjen dr grunden i den
svenska arbetslivs- och arbetsmarknadspolitiken.
Aktiva insatser prioriteras fére passivt understod
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for att frimja en snabb platstillsittning och mot-
verka ldngtidsarbetsloshet och utslagning frin
arbetsmarknaden. Det innebir att de som har
svarigheter att {3 eller behdlla ett arbete 1 forsta
hand skall erbjudas utbildning eller andra kom-
petenshdjande insatser for att ¢ka sina mojlig-
heter tll anstillning. Dessa insatser tillsammans
med en effektiv platsformedling forbittrar ar-
betsmarknadens funktionssitt och motverkar
dirigenom inflationsdrivande flaskhalsar. Det ir
dven av stor betydelse att arbetslivet frimjar
kompetensutveckling. Arbetsmarknads- och ar-
betslivspolitiken dr viktiga instrument for att
forbittra jimstilldheten mellan kvinnor och min
1arbetslivet och dirmed dven 1 samhillslivet 1 6v-
rigt.

Arbetsmarknadspolitiken ir ett centralt in-
strument for att nd regeringens dvergripande mal
om tillvixt, stabilitet och rittvis férdelning och
dirmed for att nd de kortsiktiga malen om halve-
rad arbetsloshet och 6kad sysselsittning samt det
langsiktiga milet om full sysselsittning. Sverige
befinner sig for nirvarande i en hogkonjunktur.
Centrala uppgifter fér arbetsmarknadspolitiken
dr dirfor att snabbt och effektivt tillsitta de ledi-
ga platserna och att stimulera arbetskraftens ror-
lighet i syfte att 6ka sysselsittningen samt mot-
verka  inflationsdrivande  flaskhalsar ~ och
bristsituationer. Arbetsmarknadspolitiken har
ocksd till uppgift att virna om svaga grupper pd
arbetsmarknaden. Det ir ytterst angeliget att de
langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna far del av
den uppging som sker pd arbetsmarknaden. Det
forstirkta anstillningsstodet f6r personer med
linga arbetsloshetstider ar ett sitt att stirka dessa
personers méjligheter att komma in pd arbets-
marknaden. De férindringar som nu idger rum
strivar till att hoja effektiviteten inom arbets-
marknadspolitiken bl.a. genom en tydligare mal-
sittning om att insatserna skall leda tll arbete.
Detta sker dels genom en o6kad prioritering av
utbildnings- och kompetenshéjande insatser,
dels genom en férstirkt verksamhetsuppféljning.
Firre typer av dtgirder och ett forenklat arbets-
marknadspolitiskt regelverk bidrar ocksd till att
hoja effektiviteten inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Arbetsmarknadspolitiken bor utvecklas si
att den ocksd férenar miljé- och sysselsittnings-
mél och samtidigt pdskyndar omstillningen till
en ekologisk héllbar utveckling. Arbetsmark-
nadspolitiken dr ocksd av betydelse nir det giller
att motverka regionala obalanser.

Arbetslivspolitiken skall frimja arbetslivets
utveckling med mgjlighet till personlig utveck-



ling och arbete f6r den enskilde samt 6kad till-
vixt och produktivitet genom ny teknik, organi-
sationsforindringar, kompetensutveckling och
en sund 16nebildning. Den har till uppgift att £6-
rebygga arbetsskador och ohilsa 1 arbetslivet och
dirigenom motverka utslagning samt att hjilpa
minniskor tillbaka i arbete. En annan viktig upp-
gift ir att utveckla ny kunskap och att féra kun-
skaper och erfarenheter vidare, s& att arbetsmil-
joarbetet kan forbittras ytterligare.
Arbetslivspolitiken skall ocksd motverka en
uppdelning av arbetslivet vad giller arbetsvillkor,
bl. a. de olika villkor som rdder mellan kvinnor
och min pd grund av den kénsuppdelade ar-
betsmarknaden och den ojimna férdelningen av
ansvaret fér hem och barn. Till arbetslivspoliti-
ken hor ocksd frigor bl.a. om arbetsritt och ar-
betstider. Ett bra arbetsliv och fungerande spel-
regler pd arbetsmarknaden 6kar produktiviteten
samt frimjar ekonomisk tillvixt och sysselsitt-
ning.

Inom ramen for jimstilldhetspolitiken fort-
sitter arbetet med att omférdela makt och infly-
tande mellan kvinnor och min 1 samhillet. Ett
centralt mél for regeringens politik foér arbete
och tillviixt dr att det rider lika villkor f6r min
och kvinnor pd arbetsmarknaden och 1 arbetsli-
vet.

Staten som arbetsgivare utgor en del av den
statliga forvaltningspolitiken. Omrddet omfattar
frimst hur staten som arbetsgivare behandlar
frigor om personal- och chefsférsorjning, perso-
nalutveckling och personalrérlighet samt l6ne-
och anstillningsfrigor.

I enlighet med vad som sades 1 budgetpropo-
sitionen fér &r 1998 (prop. 1997/98:1, Utg.omr.
14, s. 80 ff.) dliggs myndigheterna att inom ra-
men for regeringens system for arbetsglvarpoh—
tisk uppféljning &rligen redovisa sin kompe-
tensforsdrjning och de mal som giller for denna.
De redovisningskrav som regeringen har riktat
till myndigheterna fokuserar pd fyra omriden
som ur ett overgripande perspektiv har sirskild
betydelse f6r kompetensférsorjningen:

3ldersstruktur,

konsfordelning,

personalrorlighet samt

— lonenivder och loneutveckling.

Regeringen fister sirskild vikt vid myndigheter-
nas dtgirder for att eliminera osakliga loneskill-
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nader mellan kénen och frimja den etniska och
kulturella mingfalden.

En samlad redovisning av innevarande rs
uppfoljning har limnats 1 regeringens skrivelse
1998/99:150 Arsredovisning for staten 1998.

2.3.3 Effekter av statliga insatser

Arbets- och kompetenslinjen har varit vigledan-
de for insatserna inom arbetsmarknadspolitiken,
vilket hittills ocksd visat sig ge positiva resultat.
De lediga platserna har tillsatts relativt snabbt.
Flaskhalsar och bristyrken har 1 stort kunnat
motverkas. Regionalt har dock bristsituationer
uppkommit inom vissa yrkesomriden, frimst
sddana yrken som kriver hogskoleutbildning.

Arbetslsheten och langtidsarbetslésheten har
minskat kraftigt. Grupper med en svagare an-
knytning till arbetsmarknaden sisom ungdomar,
arbetshandikappade och personer med utlindsk
bakgrund har prioriterats till de arbetsmarknads-
politiska 3tgirderna genom att de fitt en storre
andel av Atgirdsplatserna in vad de utgor av de
arbetslosa. For ungdomarna har sdvil arbetslos-
heten som l3ngtidsarbetslosheten under det se-
naste dren minskat kraftigt, vilket ir ett resultat
av regeringens starkt uttalade ambition att ingen
ungdom skall vara arbetslds 1 100 dagar eller mer
utan att f ett erbjudande om ett arbete eller ut-
bildning. Antalet sysselsatta och arbetslgsa ar-
betshandikappade och utlindska medborgare har
utvecklats pd ungefir samma sitt som for Svriga.
En bidragande orsak till den positiva utveckling-
en har varit, férutom konjunkturuppgingen, re-
geringens utbildningssatsning Kunskapslyftet.

JimO har en central roll i arbetet for att
frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 ar-
betslivet och fér att se tll att jimstilldhetslagen
foljs. Den budgetférstirkning som JimO erholl
infor budgetdret 1997 har méjliggjort en lang rad
satsningar for att effektivare medverka 1 jim-
stilldhetsarbetet pa arbetslivets omride. Framfor
allt inom omrddena information och opinions-
bilding samt aktiva dtgirder har verksamheten
intensifierats. Vidare har resurstillskottet betytt
att driften av JimO:s verksamhet har kunnat ra-
tionaliseras.

Verksamheten inom arbetslivsomridet har
genom en okad inriktning av forskningen mot
arbetsorganisationsfrigor, ett effektivare tll-
synsarbete genom bland annat ett bittre samar
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bete mellan myndigheter, 6kad kunskapsiterfo-
ring till bland annat niringslivet, till andra myn-
digheter samt universitet och hogskolor, nit-
verksbildande och bittre informationsutbyte
sammantaget gett forbittrade forutsittningar for
att forsknings- och utvecklingsresultat samt till-
syn kan bidra till en positiv utveckling av arbets-
livet.

2.3.4 Regeringens slutsatser

For att uppnd regeringens mdl om en okad sys-
selsittning respektive halverad dppen arbetslés-
het dr det viktigt att arbetsmarknads- och arbets-
livspolitiken #n mer inriktas mot att frimja
tillvixten 1 ekonomin. Viktiga instrument inom
arbetsmarknadspolitiken fér att uppnd mélen ir
en fortsatt prioritering av en snabb tillsittning av
de lediga platserna samtidigt som de arbetsmark-
nadspolitiska &tgirderna bor anvindas mer stra-
tegiskt for att motverka flaskhalsar och bekimpa
linga tider utan reguljirt arbete. Den inriktning
som regeringen redan pdborjat med en ©kad
satsning pd yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning framfér praktikdtgirder foér att motverka
bristyrken och flaskhalsar bor fortsitta. Samti-
digt dr det viktigt att de arbetsmarknadspolitiska
medlen anvinds pd ett sddant sitt s att oonskade
undantringnings- och inldsningseffekter mini-
meras.

Det ir dven ytterst angeliget att de svaga pd
arbetsmarknaden, 1 synnerhet de ldngtidsinskriv-
na, fir del av den forbittrade arbetsmarknadssi-
tuationen genom att de 1 6kad utstrickning fir
det stod och de kompetenshsjande insatser som
behovs for att de skall 4 arbete. Det under hés-
ten inforda forstirkta anstillningsstodet ir ett av
de medel som finns att tillgd. Minga minniskor
med utlindsk bakgrund har en mycket svag for-
ankring pd arbetsmarknaden. Detta ir ett stort
resurssldseri ur flera synvinklar. I ménga fall sak-
nar dessa personer sddana kontaktytor med
svenska arbetsmarknaden, som kan vara en néd-
vindig forutsittning for att 3 jobb. Det dr ange-
liget att kvinnor och min med med utlindsk
bakgrund f&r mojlighet till arbetsmarknadskon-
takter och att ekvivalering och anpassning av de-
ras yrkeskunskaper forbittras, s att deras kom-
petens kan tas tillvara pid den svenska
arbetsmarknaden. Det ir dven viktigt att 1 kon-
junkturuppgingen rikta insatser mot redan an-
stillda for att motverka att bristyrken uppkom-
mer. Samtidigt kan arbetslosa som ersitter dem
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som deltar i olika kompetenshéjande insatser f3
den arbetslivserfarenhet som krivs for att oka
sina chanser tll ett reguljirt arbete. De arbets-
marknadspolitiska medlen méste ocksd dven
fortsittningsvis fordelas pd sddant sitt att de
tilltagande regionala obalanserna motverkas.

En av regeringens ambitioner inom arbetsliv-
spolitiken dr att forbittra forutsittningarna for
moderna arbetsorganisationer 1 arbetslivet. Dessa
kinnetecknas bland annat av delaktighet, helhet-
sperspektiv, integration, jimstilldhet mellan
kvinnor och min, kompetensutveckling av de
anstillda samt en god arbetsmilj6 1 6vrigt.

Regeringen skall dven verka for att individer
inte skall forslitas, skadas och slis ut fran arbets-
livet. Okad kunskap och kompetens i arbetslivet
skall bidra tll 6kad sysselsittning och ullvixt.
Regeringen avser vidare att under hosten 1999
limna en proposition till riksdagen med férslag
till forindringar av ramverket f6r 16nebildning-
en. Bl. a. kommer férslag att liggas om uppgif-
terna och befogenheterna for ett forstirkt med-
lingsinstitut. Regeringens uppfattning ir att ett
sikert och utvecklande arbetsliv dr en forutsitt-
ning fér det piglende arbetet med att 3stad-
komma en ekologisk hillbar utveckling.

En redovisning av hur jimstilldhetspolitiken
utvecklats kommer att limnas till riksdagen i en
skrivelse senare under hosten.

2.4 i\tgz‘irder utanfor utgiftsomradet
Arbetsmarknadspolitiken ir en integrerad del i
den ekonomiska politiken och regeringens sys-
selsittningspolitik genomsyrar alla politikomra-
den liksom arbetet for att oka jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Regeringens utbild-
ningssatsning Kunskapslyftet anknyter 1 hogsta
grad tll arbets- och kompetenslinjen inom ar-
betsmarknadspolitiken. Detta géller dven de stod
som finns till 6kat foretagande och 6kad syssel-
sittning. De 6kade statsbidragen till kommuner-
na, en nivihéjning med 21,3 miljarder kronor &r
2000 jimfért med 3r 1996, innebir mojligheter
for kommunerna att behdlla och utoka sin per-
sonalstyrka. Dirutéver kan nimnas 3tgirder si-
som nedsittning av arbetsgivaravgiften, littnader
1 dgarbeskattningen, mojligheter att kvitta under-
skott 1 nystartad niringsverksamhet mot in-
komst av tjinst, ritt till tjinstledighet for att
starta eget foretag och ett tredrigt program for
sméiforetagsutveckling, fornyelse och tillvixt.



2.5  Skatteavvikelser

Sambhillets stéd inom utgiftsomradet redovisas i
huvudsak som anslag p statsbudgetens utgiftssi-
da. Vid sidan av de st6d som redovisas via anslag
finns dock fr.o.m oktober 1999 iven stod pd
statsbudgetens inkomstsida i form av sirregler i
skattelagstiftningen. Ett sdant st6d brukar be-
tecknas som saldopdverkande skatteavvikelse.
Om en sidan f6rmén pd budgetens inkomstsida
slopas leder detta till en budgetforstirkning for
den offentliga sektorn.

Tabell 2.3 Skatteavvikelser

Skatteavvikelse Brutto Skatteavvikelse Netto
mdr kr mdr kr
1999 2000 1999 2000
Saldopaverkande
skattekreditering
vid anstallnings-
stod 0,1 14 0,07 1,04
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Den arbetsmarknadspolitiska atgirden an-
stillningsstéd  utgdr fr.o.m 1 oktober 1999 i
form av en skattekreditering pd arbetsgivarens
skattekonto. Detta innebir att utgifterna for an-
stillningsstod pd anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska dtgirder kommer att upphéra. Under ar
2000 kommer dock de som erh3llit beslut om an-
stillningsstdd fore den 1 oktober fortfarande att
erhdlla det i form av bidrag. Kostnaden fér an-
stillningsstdd kommer istillet 1 form av minska-
de skatteintikter pd budgetens intiktssida. Detta
beriknas inklusive regeringens férslag avseende
det forstirkta anstillningsstodet medféra en
skattekreditering av 1400 miljoner kronor ar
2000, eller m a o minskade skatteintikter pd
samma belopp.

Tabell 2.4 Utgiftsutvecklingen fér de i utgiftsomrade 14 ingadende verksamheterna

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 ? 1999! prognos anslag anslag anslag
1999 2 2000 2001 2002
Arbetsmarknad 34 039 34 414 35453 32 907 32 987 33231
Arbetsliv 5534 5381 5553 5435 5450 5474
Jamstélldhet mellan kvinnor och méan 36 33 50 30 31 31
Staten som arbetsgivare 8059 8143 7739 1758 7784 7906
Totalt for utgiftsomrade 14 47668 4797 48 796 46 130 46 251 46 642

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen .

2 Utfall 1998 och utgiftsprognos1999 inkluderar 4ldreanslag.
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning och andamal
Arbetsmarknadsverket (AMV) svarar for hu-
vuddelen av den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Utgifterna under verksamhetsomri-
det avser arbetsmarknadspolitiska tgirder, sir-
skilda atgirder for arbetshandikappade, AMV:s
forvaltningskostnader, Europeiska socialfonden,
Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) samt bidrag till administration av
grundbelopp. Inom verksamhetsomridet finns
iven avgiftsfinansierade verksamheter sdsom Ar-
betslivstjinster och Aske kursgidrd som inte re-
dovisas pa statsbudgeten.

3.2
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutveckling

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 2 1999! prognos anslag anslag anslag
19992 2000 2001 2002

34039 34 414 35453 32907 32 987 33231

1 Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budge t-
aret 1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
2 Utfall 1998 och utgiftsprognos1999 inkluderar aldreanslag.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Antalet anstillda inom AMV uppgick vid &rs-
skiftet 1998/99 till 11 100 personer, varav 9 200
pa arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinsti-
tut. De konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska dtgirderna, den yrkesinriktade rehabilite-
ringen samt utbildning 1 féretag hade under ar

1998 i genomsnitt 173 000 deltagare samtidigt
som 55000 personer var anstillda med lone-
bidrag eller 1 skyddad anstillning hos offentliga
arbetsgivare (OSA). Motsvarande uppgifter for
forsta halvaret 1999 var drygt 170 000 respektive
56 500 personer.

De beriknat okade utgifterna under &r 1999
jimfort med foregiende dr beror frimst pd 6ka-
de utgifter under anslaget A 4 Europeiska Soci-
alfonden m.m. fér perioden 1995-1999 samt att
statliga &lderspensionsavgifter belastar anslaget
A2 Arbetsmarknadspolitiska &tgirder frén ar
1999. Den beriknat minskade medelsforbruk-
ningen frdn dr 2000 férklaras av minskade resur-
ser under sist nimnda anslag utifrin det forbitt-
rade konjunkturliget.

Forandringar

Omliggningen till en mer tillvixtinriktad ar-
betsmarknadspolitik har fortsatt vilket bl.a. in-
neburit en prioritering av platsférmedling samti-
digt som omfattningen av den yrkesinriktade ar-
betsmarknadsutbildningen okat kraftigt sedan
det andra halviret 1998. Praktikitgirderna har
minskat 1 motsvarande omfattning. Detta ir bla.
resultatet av att regeringen avskaffade det s.k.
volymmadlet for de arbetsmarknadspolitiska 3t-
girderna.

AMV har fér budgetdret 1998 bytt redovis-
ningsprincip vilket minskade anslagsbelastningen
under anslagen A 2 Arbetsmarknadspolitiska &t-
girder, A 3 Sirskilda 3tgirder for arbetshandi-
kappade samt det under utgiftsomride 13 Eko-
nomisk trygghet vid arbetsloshet uppforda
anslaget A 1 Bidrag till arbetslgshetsersittning.
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AMV tillimpar nu en kassamissig redovisning
vilket innebir att bidrag som utbetalas med 1
princip en méinads efterslipning avriknas mot
det budgetdr di betalningar sker. Tidigare har
utbetalningar som skett efter budgetirsskiftet
fore brytdag for &rsbokslut belastat féregdende
budgetar Bakgrunden till den férindrade redo-
visningprincipen ir att regeringen delat Ekono-
mistyrningsverkets bedémning att bidragen un-
der anslaget 1 enlighet med
nationalrikenskaperna bér definieras som trans-
fereringar och att anslagsavrikningen dirfér skall
ske kassamissigt. Vid omlidggningen for budget-
dret 1998 uppstod till f6]jd av detta en engings-
effekt genom att anslagen endast belastade med
elva manaders bidragsutbetalningar 1 stillet for
tolv. Kommande budgetar paverkas inte av ind-
ringen eftersom inférandet av den kassamissiga
redovisningen innebir att anslagsbelastningen
jimfort med tidigare okar den férsta ménaden
samtidigt som den minskar den sista manaden.
Riksdagen beslutade pd regeringens forslag i
budgetpropositionen fér budgetiret 1999 att
AMV i likhet med budgetiret 1998 fir anvinda
850 miljoner kronor for tllfilliga personalfor-
stirkningar vid arbetsférmedlingar och arbets-
marknadsinstitut ~ (prop.  1998/99:1,  bet.
1998/99:AUT, rskr. 1998/99:105).
Regelforenklingsarbetet har fortsatt och sedan
drsskiftet har praktikitgirderna arbetslivsutveck-
ling och arbetsplatsintroduktion sammanférts till
dtgirden arbetspraktik. Regeringen aviserade 1
1999 &rs ekonomiska virproposition forenkling-
ar av reglerna for de arbetsmarknadspolitiska t-
girderna.  Under  anslaget  Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder fortydligas ocksd utform-
ningen och inriktningen av de nya férenklade
reglerna som regeringen avser att foresl3 riksda-
gen under vdren 2000. Flyttningsbidragen har
forenklats och effektiviserats genom att i hogre
utstrickning rikta sig till enskilda individer som
ar eller riskerar att bli arbetslésa och 1 mindre ut-
strickning till individens hushall. Riksdagen har
iven pa tilliggsbudget till statsbudgeten f6r bud-
getdret 1999 fattat beslut om ett forstirkt an-
stillningsstdd som trider i kraft den 1 oktober
1999 f6r personer som varit inskrivna vid ar-
betstérmedlingen lingre tid dn tre ir. Samtidigt
omvandlas anstillningsstodet frin ett bidrag till
en kreditering av arbetsgivarnas skattekonto.
Dirutdver har ocksd riksdagen pd regeringens
forslag fattat beslut om att hoja anslaget Sirskilda
dtgirder for arbetshandikappade med 90 miljoner
kronor fran den 1 juli 1999 f6r att 6ka utrymmet

22

for fler lonebidrag och OSA (prop. 1998/99:100,
bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:294). AMV
overskred dock 1 praktiken med hinsyn tagen till
den tekniska justeringen anslaget med ca 300
miljoner kronor dr 1998. Sammantaget har dirfor
AMV ca 210 miljoner kronor mindre att f6r-
bruka om inte &rets anslagskredit utnyttjas.

Ungdomssatsningen genom  utvecklingsga-
rantin och kommunernas ansvar fér unga ar-
betslgsa har i kombination med det forbittrade
konjunkturliget starkt bidragit till att uppfylla
malet om att ungdomar skall erbjudas arbete, ut-
bildning eller praktik inom 100 dagars arbetslos-
het. For att bryta den konsuppdelade arbets-
marknaden har regeringen dven under budgetiret
1999 avsatts 30 miljoner kronor till sirskilda
brytprojekt. Forsoksverksamheten 1 Skéne, Da-
larnas, Givleborgs, Virmlands och Jimtlands lin
fortsitter under &r 1999 vilket bla. innebir att
dessa lin har en uttkad ram for otraditionella in-
satser under anslaget Arbetsmarknadspolitiska
dtgirder. Ramen for otraditionella insatser upp-
gir till 1 323 miljoner kronor varav 823 miljoner
avser foérsokslinen. Dirutdver finns en ram pd 50
miljoner kronor fér otraditionella insatser under
anslaget Sirskilda atgirder for arbetshandi-
kappade.

Prioriteringar

Omliggning till en mer tillvixtinriktad ar-
betsmarknadspolitik skall fortsitta for att oka
sysselsittningen genom en effektiv platstillsitt-
ning och genom att férhindra uppkoms-ten av
inflationsdrivande flaskhalsar. Samtidigt skall in-
satserna fér de mest utsatta grupper in-tensifieras
for att motverka ldnga arbetsléshetsti-der som
kan leda till att personer permanent slds ut frén
den reguljira arbetsmarknaden. Okad uppmirk-
samhet méste ocksd dgnas de regioner som har
den svagaste sysselsittningstillvixten. Platsfér-
medlingsinsatser och den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen skall prioriteras for att
lediga platser snabbt skall kunna tillsittas. Foérut-
om kompetenshéjande insatser for arbetslosa ir
det av stor vikt att framférallt 1 detta konjunk-
turlige framhélla arbetslshetsfor-sikringens roll
som en omstillningsférsikring. Arbetet med att
bryta den kénsuppdelade ar-betsmarknaden skall
fortsitta tillsammans med atgirder som frimjar
méngfalden pd arbetsmark-naden. Dirigenom
kan arbetsmarknadspolitiken bidra till att rege-



ringens sysselsittningsmal och delmal att halvera
arbetslosheten under dr 2000 kan uppnas.

De regionala tillvixtavtalen skapar goda férut-
sittningar for en bittre samverkan och ett bittre
resursutnyttjande kring den regionala niringspo-
litken dir arbetsmarknadspolitiken har en stor
betydelse. Arbetsmarknadspolitikens tillvixtpo-
litiska och foérdelningspolitiska uppdrag ir for-
enliga och spelar tillsammans en viktig roll for att
oka sysselsittningen. Genom bl.a. kompetensut-
vecklingsinsatser for arbetslésa som okar deras
anstillbarhet kan samtidigt arbetsgivarnas ar-
betskraftsbehov tillgodoses.

3.3 Resultatbedémning

Overgripande mal och verksamhetsmal bud-
getaren 1998 och 1999

For budgetdren 1998 och 1999 angavs tre dver-
gripande mal fér arbetsmarknadspolitiken och
AMV:

— halla nere vakanstiderna fér lediga platser,
— minska ldngtidsarbetslésheten,
— motverka ldnga tider utan arbete.

I tabell 3.2 redovisas de kvantitativa verksam-
hetsmélen f6r AMV. De giller anvisningsgraden
av arbetssokande till lediga platser, antalet 1ing-
tidsarbetslésa och antalet l8ngtidsinskrivna samt
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der. Under budgetiret 1998 har AMV uppnitt
samtliga verksamhetsmil med undantag fér den
genomsnittliga bidragsnivan f6r l6nebidrag.
AMV har nitt den reviderade maélsittningen
att minst 124 000 personer i genomsnitt under
budgetdret 1998 skall delta i arbetsmarknadspo-
litiska &tgirder och yrkesinriktad rehabilitering,
exklusive forsokslinen. Mélsittningen har nitts

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 14

frimst pd grund av att regeringen reviderade
milet under hosten 1998 utifrin bedémningen
att AMV inte skulle nd upp tll volymmalet.
lesdagen beslutade dirfor pd regeringens for-
slag pa tlliggsbudget till statsbudgeten f6r bud-
getdret 1998 att fora bort 800 miljoner kronor
frn anslaget Arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
(prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr.
1998/99:48).

Under budgetdret 1998 har forsoksverksam-
het med friare anvindning av de arbetsmark-
nadspolitiska medlen bedrivits 1 Skdne, Virm-
lands, Dalarnas, Givleborgs och Jimtlands lin.
Det innebir att dessa lin inte har haft ett ml for
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska t-
girderna samt att de fir anvinda en storre andel
av atgirdsmedlen till otraditionella insatser. I
stillet f6r volymkrav skall linen uppvisa resultat
betriffande okad sysselsittning, minskad ar-
betsloshet och firre personer 1 &tgirder samti-
digt som utbetalningarna av arbetsléshetsersitt-
ningen inte fir dverstiga vad som skulle férvin-
tats utan forsoksverksamhet. Forsoksverksam-
heten pdgar dven under budgetdret 1999.

Samtliga lin har tllging till otraditionella me-
del. De otraditionella insatserna skall motiveras
av arbetsmarknadsskil och inte rymmas inom
ordinarie tgirder. Alltfér minga av de projekt
som finansierats helt eller delvis med dessa medel
har haft en svag mal- och resultatfokusering. En-
dast ett fital lin har utvecklat ett system for en
effektiv uppfoljning. Detta har gjort det svirt att
folja upp och utvirdera verksamheten. AMS har
utlovat en bittre uppfoljning framéver. For att
forbittra hanteringen av de otraditionella insat-
serna har regeringen utfirdat dndringar 1 férord-
ningen om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.
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Tabell 3.2 Kvantitativa verksamhetsmal for budgetdren 1997, 1998 och 1999

mal Resultat mal Resultat mal Resultat

1997 1997 1998 1998 1999 halvar 1999
Andel av de lediga platserna som anmalts 88% 89% 90% 91% 90% 91%
till Af som skall anvisas med lampliga
stkande
Andel av samtliga arbetsgivare som an- Ej mal Ej mal Ej mal Ej mal minst 80% 68%
malt plats till Af skall ha fatt tillrackligt
med sokande for att kunna anstélla inom
den tid som har dverenskommits med Af
Andel personer som fatt arbete 90 dagar Ej mal Ej mal Ej mal Ej mal kvartal 41999 44%
efter avslutad yrkesinriktad arbetsmark- 70%
nadsutbildning skall uppgé till minst
Antalet langtidsarbetslgsa skall i genom- 100 000 94 800 73000 57 600 50 000 44 600
snitt per manad inte dverstiga:
Alla langtidsarbetslosa ungdomar skall Ej mal Ej mal 0 538 (4 180)** 0 283 (2800)**
erbjudas arbete eller atgard inom 100
dagar
Antalet langtidsinskirvna skall i genom- 120 000 118 900 100 000 90 500 75 000" 85200
snitt per manad inte dverstiga:
Antalet personer som deltar i konjunktur- 207 000 197 100 124 000* 124 100* Ej mal Ej mal
beroende arbetsmarknadspolitiska atgar-
der skall i genomsnitt vara:
Antal arbetshandikappade som deltar i 26 000 27 000 17 000* 17 200* Ej mal Ej mal
konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder skall minst utgora:
Antal sysselsatta inom ramen for anslaget 50 000 51000 53000 55000 55000 56 800
Sarskilda &tgarder for arbetshandikappa-
de skall minst utgora:
Malsattningen for den hogsta genomsnitt-  60% 59% 58% 60% 60% 60,5%

liga bidragsnivan i lonebidrag:

* Exklusive Skane, Gavleborgs, Dalarnas, Jamtlands och Varmlands |an, som &r forsokslan

** Inom parentes redovisas antalet registrerade langtidsarbetlosa ungdomar inklusive de som har ett erbjudande om atgérd/arbete.

*** \id slutet av aret

Regeringens omliggning till en mer tillvix-
tinriktad arbetsmarknadspolitik har fortsatt un-
der budgetdret 1999 med tyngdpunkt pd plats-
formedling och yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning. Regeringen beslutade dirfér att slopa
verksamhetsmilet fér omfattningen av de ar-
betsmarknadspolitiska tgirderna infér budget-
dret 1999. I samband med detta inférdes tvd nya
verksamhetsmal f6r AMV.

— Av samtliga arbetsgivare som anmilt ledig
plats till arbetsférmedlingen skall 80 procent
ha fatt tillrickligt med sokande for att kunna
anstilla inom den tid som 6verenskommits
med arbetsférmedlingen,
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— Andelen personer som fitt arbete 90 dagar
efter avslutad yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning skall 6ka kontinuerligt under bud-
getdret 1999. Under fjirde kvartalet skall an-
delen som fitt arbete efter 90 dagar uppga till
minst 70 procent.

Vid sidan av platstérmedling, vigledning och ar-
betslivsinriktad rehabilitering spelar de olika ar-
betsmarknadspolitiska programmen en viktig
roll for att hoja kompetensen for de arbetslosa
och dirmed férbittra matchningen mellan ar-
betssokande och lediga platser.
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Tabell 3.3 Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgirder

Genomsnittligt antal per Dérav kvinnor respektive man (%) Antal i arbete 90 dagar
manad efter avslutad atgard
1997 1998

1997 1998 Kvinnor Man Kvinnor Man 1997 1998

Anstéllningsstod - 10 547 - - - 62
Arbetslivsutveckling 52 545 38 892 46 54 46 54 15 20
Arbetsmarknadsutbildning 36 931 41 899 49 51 47 53 21 29
Arbetsplatsintroduktion 34 292 19 347 47 53 48 52 32 39
Beredskapsarbete 7118 1165 37 63 41 59 23 36
Datortek 13 961 11521 56 44 55 45 19 23
[T-utbildning - 200 - - 31 69 - -
Kommunala uppfdljningsplatser 14 158 12 176 60 40 59 41 28 36
Offentligt tillfalligt arbete 5351% 71741 47 53 47 53 7 11
Rekryteringsstod 3698 480 32 68 32 68 67 72
Resursarbete 637%) 4104 82 18 74 26 - 51
Starta-eget-bidrag 12 280 12 514 42 58 48 52 72 71
Utbildningsvikariat 3545 339 77 23 76 24 52 67
Utvecklingsgaranti 20-24 ar - 2 846 - - 44 56 - 32
Yrkesinriktad rehabilitering (AMI) 6939 8 054 48 52 48 52 16 24
Jobbsokaraktiviteter 3331 1800 - - - - - -

* Under budgetaret 1997 utgiftsomrade 13

Halla nere vakanstiderna for lediga platser
Genom att snabbt och med god kvalitet for-
medla arbetssokande till de lediga platserna
som anmilts till arbetsférmedlingen skall va-
kanstiderna héllas nere, vilket frimjar tillvixt
och motverkar inflationsdrivande flaskhalsar
pa arbetsmarknaden.

Antalet nyanmilda platser 6kade med 28
procent under dr 1998 jimfort med ir 1997.
Totalt anmildes 413 000 platser till arbetsfor-
medlingen under ar 1998. Till 6ver 90 procent
av de lediga platserna anvisade arbetsférmed-
lingarna minst en s6kande. Till de platser som
inte fitt anvisning har krivts hogskoleutbild-
ning inom teknik och data eller s3 finns de in-
om hilso- och sjukvirdsomridet samt lirar-
platser. Under foérsta halviret 1999 har
platsinflédet fortsatt att 6ka samtidigt som ar-
betsférmedlingarna uppritthéllit en hég anvis-
ningsgrad. AMS har vidtagit en rad olika &t-
girder for att forbittra verksamhetens
information, service och tillginglighet, som
frimst riktas till sm3 och medelstora foretag.
Den fortsatta utbyggnaden av Arbetsférmed-
lingens Internettjinster har visentligt hojt ser-
vicenivan till foretag. Foretag kan nu pd egen
hand annonsera om lediga jobb, ta emot an-

sokningar via elektronisk post, soka efter
limpliga kandidater 1 en CV-databas och via
elektronisk post kontakta sokande. Insatser
har gjorts for att informera féretagen om moj-
ligheterna med Arbetsfér ~ medlingens  In-
ternettjanster. Under ar 1999 har AMS ocksd
inrittat ett call-center 1 Séderhamn. Féretag
kan via 020-nummer erh&lla snabb information
om AMV:s ansvarsomriden. Vidare deltar
AMS som en av parterna i ett projekt som leds
av NUTEK som bla. syftar tll att smi och
medelstora foretag skall kunna vinda sig till en
informationskilla for att fi information frdn
olika myndigheter. P4 lokal nivd har arbets-
formedlingen bla. ordnat utbildningar fér
mindre foretag i syfte att lira dessa anvinda
olika internettjinster, deltagit 1 uppsdkande
verksamhet tillsammans med kommunen och
bildat specialférmedlingar fér smiféretag som
hjilper till 1 rekryteringsirenden. Arbetsfor-
medlingen Utland bistdr med information,
ridgivning och rekryteringsstod di utlindska
foretag onskar etablera sig 1 Sverige. Arbets-
formedlingen Utland dr en del i det EU-
tickande kontaktnitet Euro infocenter.

I den 6versyn som Niringsdepartementet
paborijat betriffande dtgirder for att frimja fler
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och vixande foretag spelar arbetsmarknadspo-
litiken och dess verkstillande myndigheter en
viktig roll. Oversynen syftar till att forenkla
och effektivisera verksamheten ur féretagarnas
synpunkt.

En av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska
insatserna for att hilla nere vakanstiderna pd
lediga platser ir arbetsmarknadsutbildningen.
Dirfér har den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen prioriterats under budgetéret
1998. I genomsnitt har 26 000 personer per
ménad deltagit 1 yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning. Det kan jimféras med drygt
20 000 personer under budgetdret 1997. Totalt
deltog 42 000 personer i genomsnitt per ménad
1 arbetsmarknadsutbildning under budgetdret
1998. For att ytterligare betona vikten av att
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skall
leda till reguljira jobb inférde regeringen ett
nytt mél for arbetsmarknadsutbildningen bud-
getdret 1999. I juni 1999 uppgick andelen 1
jobb efter avslutad yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning till 43 procent, jimf{ort med 38
procent motsvarande tidpunkt ir 1998. Sedan
april 1999 har andelen till arbete efter avslutad
utbildning 6kat konstant.

Som ett resultat av 6kad prioritering av ut-
bildningsinsatser har andelen personer 1 utbild-
ningsdtgirder okat frin forsta halviret 1998 till
andra halviret 1999 med ca 35 procent medan
andelen 1 praktikdtgirder har minskat med 23
procent. Antalet personer i arbetsmarknadsut-
bildning har 6kat fr&n knappt 41 000 per mé-
nad till knappt 53 000 per minad under denna
period. Under de forsta tvd kvartalen 1999 har
dock andelen 1 yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning minskat, medan andelen i férbere-
dande uppvisar en ndgot stigande trend vilket
inte ir tillfredstillande. Majoriteten av utbild-
ningsdeltagarna, cirka 60 procent, deltar dock 1
yrkesinriktad utbildning.

Minska antalet lingtidsarbetslosa

Det andra 6vergripande mélet for AMV ir att
minska antalet [3ngtidsarbetslésa. Under bud-
getdret 1998 har lingtidsarbetslosheten mins-
kat kraftigt. Det ir ett resultat av att arbets-
formedlingarna tydligt har prioriterat de
lingtidsarbetslésa till de olika arbetsmarknads-
politiska 4tgirderna. Aven en minskad till-
stromning av nya langtidsarbetslosa forklarar
den kraftiga minskningen av antalet lingtids-
arbetslosa.

Tabell 3.4 Antalet langtidsarbetslésa och langtidsinskrivna* och deras andel av arbetslosa resp. andel av arbetslésa+atgard

Langtidsarbetslosa Kvartal 2 Langtidsinskrivna* Juni
1997 % 1998 % 1999 % 1997 1998 % 1999 %
Kvinnor 40 071 24 21633 17 17 296 14 483011 36806 18 34 035 15
Mén 54 770 27 31583 20 26 868 19 70929 53644 23 51122 22
Totalt 94 841 26 53216 19 44 164 16 118940 90450 20 85157 19
55- &r 14 445 44 9331 36 10 628 27 14595 10115 24 16 572 33
25-54 3r 61 864 24 37192 18 30 268 16 96079 75497 24 65001 20
20-24 ar 17 401 27 6214 15 3063 9 8252 4822 7 3575 6
18-19 &r 1132 10 479 6 205 3 14 16 0 9 0
Totalt 94 841 260 53216 19 44 164 16 118940 90450 20 85157 19
Arbetshandikappade 12 699 35 7867 30 7002 24 24541 20886 39 20 846 40
Utomnordiska medborgare 11313 29 6781 21 5008 17 19338 14017 28 11779 24

* Definitionen av langtidsinskrivna har frandrats mellan budgetaren 1998 och 1999. Fran och med budgetaret 1999 bryts inskrivningstiden endast med regulj4rt arbete som varar
langre an 30 dagar. Hit raknas ocksa lonebidrag och OSA. Under budgetaret 1998 kunde inskrivningstiden brytas dven med anstéllningsstdd och reguljart arbete som varade mindre
an 30 dagar.

Regeringens madlsittning att samtliga ungdo- neburit att 225 kommuner har tecknat avtal

mar skall erbjudas reguljirt arbete, limplig ut-
bildning, praktik eller sysselsittningsskapande
dtgird inom 100 dagar har uppfyllts. I slutet av
budgetiret 1998 var drygt 4 200 ungdomar
langtidsarbetslosa, av dessa hade dock 3 600 ett
beslut eller erbjudande om att pdbérja utbild-
ning, praktik eller sysselsittningsprogram.
Den nytillkomna utvecklingsgarantin har in-
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med linsarbetsnimnderna och den har under
budgetdret  omfattat 2800  ungdomar.
Statskontorets  utvirdering  (Utvecklings-
garantin fér ungdomar - det forsta &ret,
1999:6)visar att ungdomar som deltar i utveck-
lingsgarantin 1 nistan dubbelt s stor utstrick-
ning har fitt ett arbete jimfért med dem som
inte deltar i sddant program.



Antalet l3ngtidsarbetslésa  utomnordiska
medborgare har minskat med 40 procent un-
der budgetdret 1998, vilket kan jimféras med
en total minskning av antalet ldngtidsarbetslosa
med 44 procent. Lingtidsarbetslosa med
utomnordiskt medborgarskap har prioriterats
till de arbetsmarknadspolitiska programmen 1
forhallande till korttidssokande. AMS har un-
der budgetdret 1999 fortsatt att utveckla och
forbittra kvalitén 1 handlingsplanerna fér de
arbetssokande. Over 95 procent av dem som
riskerar att bli eller ir lingtidsarbetslgsa har
fatt en individuell handlingsplan, enligt AMS.
Stickprovsundersékningar, som AMS ge-
nomfér kontinuerligt, visar dock att kvalitén
miste forbittras och sékandes delaktighet av-
sevirt mdste oka. AMS kommer dirfér att gd
ut med tydligare information som vinder sig
direkt till de arbetsskande om handlingspla-
nens betydelse. AMS har dven bildat en central
arbetsgrupp med representanter frin AMS och
linsarbetsnimnderna. Gruppen skall leda och
driva utvecklingsarbetet med handlingsplaner-
na vidare. Erfarenheter och betydelsen av
handlingsplanen skall ocks3 integreras tydliga-
re 1 personalutbildningen. AMS kommer ocksa
att fortsitta granska handlingsplanernas kvali-
tet.

Motverka linga tider utan arbete

I genomsnitt per ménad har under budgetiret
1998 ca 7 300 personer upphért att vara ling-
tidsinskrivna. Drygt hilften av dessa har fitt
arbete. Jimfort med budgetdret 1997 ir det en
forbittring. Det ir fler min 4dn kvinnor som ir
lingtidsinskrivna. Fler kvinnor har dock varit
inskrivna éver tvd ir 4n vad som redovisas som
lingtidsinskrivna. Det beror pd att méinga
kvinnor har llfilliga jobb eller ir deltidsar-
betslésa linga tider.

Samtidigt som antalet lingtidsinskrivna to-
talt har minskat s har framfér allt andelen ar-
betshandikappade och utomnordiska medbor-
gare okat bland de l&ngtidsinskrivna. Vidare
har ocksi andelen lingtidsinskrivna med
mycket ldnga inskrivningstider 6kat. Vid bud-
getdrets slut hade 44 procent av de lingtidsin-
skrivna en inskrivningstid pa ¢ver fyra ir.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen pd ar-
betsmarknadsinstituten (Ami) har fortfarande
tonvikt pd personer med arbetshandikapp.

I genomsnitt var ca 8 100 personer per ma-
nad inskrivna vid Ami under budgetret 1998.
Fler har deltagit under budgetiret 1998 jimfort
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med budgetdret 1997. En fjirdedel av dem som
genomgdtt Ami hade arbete 90 dagar efter
deltagandet, vilket ir en god forbittring jim-
fort med budgetaret 1997 vilket forklaras av en
okad anvindning av 16nebidrag fér denna
grupp. Insatser for dessa grupper bidrar dess-
utom till att 6ka det aktiva utbudet av arbets-
kraft och bidra till en 6kad sysselsittning.

Prioriterade grupper

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig férdel-
ningspolitisk uppgift att stddja personer som
har sirskilt svirt att £ och behdlla ett jobb.

Regeringen anser att det ir av storsta vikt att
de arbetsmarknadspolitiska insatserna anvinds
pa ett bra och effektivt sitt for att underlitta
integreringen 1 det svenska arbetslivet. Detta
skall ske utifrén individen och de lokala férut-
sittningarna. Regeringen har tagit initiativ till
ett projekt som ur ett tillvixtperpektiv skall
kartligga och analysera hur kén, klass, etnisk
tillhorighet, dlder, sexuell liggning och funk-
tionshinder paverkar enskildas méjligheter pd
arbetsmarknaden och till féretagande samt hur
méngfald 1 niringslivet kan leda ull okad till-
vixt. Regeringen dterkommer till riksdagen
med forslag och ett samlat program for att
bittre utnyttja mingfalden 1 arbetslivet.

Tabell 3.5 Olika gruppers andel av de dppet arbetslosa

och de i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
atgarder

Arbetslosa Atgarder
1997 1998 1997 1998
Kvinnor 46 45 48 48
Mén 54 55 52 52
Totalt 100 100 100 100
55- &r 9 9 4 10
25-54 ar 70 73 69 66
20-24 ar 18 15 20 18
18-19 &r 3 3 7 6
Totalt 100 100 100 100
Arbetshandikappade 10 10 15 15
Utomnordiska med- 11 11 13 13
borgare
Ungdomar

Arbetsmarknadsliget fér ungdomar har
forbittrats avsevirt under de senaste iren. Den
oppna arbetslosheten bland ungdomar under
25 &r har nistan halverats frin 74 000 i genom-
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snitt per minad under férsta halviret 1997 till
38 000 under det férsta halvaret 1999.

Ungdomar har generellt sett storre mojlig-
heter dn 6vriga grupper att f arbete nir kon-
junkturen vinder uppit. Det dr emellertid van-
ligare att ungdomar har tdsbegrinsade
anstillningar och att de arbetar deltid jimfért
med den Ovriga arbetskraften. Andelen ung-
domar i arbetskraften har minskat kraftigt un-
der 1990-talet. Mellan &ren 1990 och 1998
minskade arbetskraftsdeltagandet fér ungdo-
mar mellan 20 och 24 &r frén 82 till knappt 63
procent. Den frimsta férklaringen till minsk-
ningen ir att allt fler ungdomar i den &lder-
skategorin genomgar utbildning.

Antalet lingtidsarbetslosa ungdomar, dvs.
ungdomar som varit arbetslésa i mer dn 100
dagar, minskade frin 18 500 i genomsnitt per
ménad under &r 1997 till 6 700 1 genomsnitt
per minad &r 1998. Under f6rsta kvartalet 1999
minskade ldngtidsarbetslésheten ytterligare till
1 genomsnitt 3 300 ungdomar per minad. Av
de langtidsarbetslosa ungdomarna var 35 pro-
cent kvinnor och 65 procent min. Detta mot-
svarar 9 procent av samtliga arbetslgsa ungdo-
mar och ungdomar utgér 7 procent av samtliga
lingtidsarbetslosa.

De dominerande arbetsmarknadspolitiska
programmen f6r unga under dr 1998 samt un-
der forsta halviret 1999 var det kommunala
programmet f6r ungdomar under 20 &r, det
kommunala programmet utvecklingsgaranti,
arbetsmarknadsutbildning inklusive de sirskil-
da SwIT-utbildningarna och arbetsplatsintro-
duktion.

Statskontoret och Ungdomsstyrelsen har
utvirderat utvecklingsgarantin och limnade
under vdren 1999 var sin slutrapport till rege-
ringen. Utvecklingsgarantin, vilken infordes
den 1 januari 1998, innebir en mojlighet for
kommunerna att genom avtal med linsarbets-
nimnderna 3ta sig att erbjuda langtidsarbetsls-
sa ungdomar mellan 20 och 24 4r en aktiveran-
de och utvecklande insats pd heltid. Enligt
Statskontorets utvirdering f&r ungdomar som
deltagit 1 utvecklingsgarantin arbete eller p3-
bérjar utbildning snabbare idn andra lingtids-
arbetslosa ungdomar. Ungdomar som deltagit
1 programmet fir i genomsnitt ett arbete pd
mindre dn hilften av den tid som ungdomar
som inte gitt igenom programmet. Aven
Ungdomsstyrelsens rapport visar att mdnga av
de ungdomar som deltagit 1 utvecklingsgaran-
tin har fitt arbete eller pdborjat studier. Ung-
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domsstyrelsens menar att utvecklingsgarantin
ir en arbetsmarknadsdtgird som passar ung-
domar for vilka de traditionella dtgirderna inte
fungerar och att dtgirden kan Sppna upp for
ett nytt sitt att arbeta grinsoverskridande
mellan utbildning, personlig utveckling och
arbete. Ungdomsstyrelsen anser att utveck-
lingsgarantin 1 huvudsak ir dndamadlsenligt
men riktar krittk mot programmets ersitt-
ningssystem som bygger pd att ungdomarna
far olika ersittning beroende pd vilken bak-
grund de har.

Interpraktik ir ett arbetsmarknadsprogram
som administreras av Svenska EU Program-
kontoret fér utbildning och kompetensut-
veckling. Interpraktik innebir att lingtidsar-
betslgsa ungdomar mellan 20 och 30 &r kan
praktisera 1 utlandet. Under budgetdret 1998
avsattes medel till 1 000 interpraktikstipendier.
D3 intresse for programmet visade sig vara
stort hade de 1 000 stipendierna beviljats redan
under september minad. Merparten av de del-
tagande ungdomarna var under 25 &r och fler
kvinnor in min deltog 1 programmet. Enligt
Svenska EU Programkontorets utvirdering var
det 79 procent av deltagarna 1 arbete eller ut-
bildning 6 manader efter avslutad utlandsprak-
tik, 16 procent var arbetssokande och 5 pro-
cent var 1 andra arbetsmarknadspolitiska
program.

Aldre

Under de nirmaste dren kommer antalet per-
soner som ir 55 ar eller dldre pa arbetsmarkna-
den att oka kraftigt. De ildre i arbetskraften
kommer ocksd i framtiden att vara betydligt
mer vilutbildade in de som nu pensioneras.
Samtidigt som andelen yngre i befolkningen
minskar kommer mdnga att pensioneras under
de nidrmaste tio dren. Detta kan leda till arbets-
kraftsbrist om inte de ildres erfarenhet och
kompetens tas tillvara redan nu. Det stiller nya
krav pd medvetna strategier hos foretag och
organisationer for att behilla de ildre, samti-
digt som yngre anstills. Mot bakgrund av detta
tog Ni-ringsdepartementet under FIN:s idldredr
1999 initiativ till en konferens 1 juni f6r att be-
lysa varfér det dr nédvindigt med ett arbetsliv
for alla dldrar.

Syftet med konferensen var att stimulera till
debatt och sld hdl pi myter och vanférestill-
ningar om ildre och deras kompetens.

Arbetslosheten for de ildre dr ungefir lika
med genomsnittet trots att antalet Gppet ar-



betslosa personer som ir 55 ar eller dldre som
ir anmilda pd arbetstérmedlingen 6kat. Forsta
halvaret 1998 var i genomsnitt 26 000 arbetsls-
sa per ménad i jimforelse med 38 000 motsva-
rande halvir 1999, varav 16 000 var kvinnor
och 22 000 min.

Samtidigt som de ildre som férlorat sitt ar-
bete har svirt att dter komma in pi arbets-
marknaden, har dock andelen av de ildre ling-
tidsarbetslosa minskat frin 36 procent 1998 till
24 procent forsta kvartalet 1999, men med
tendens till 6kning under andra kvartalet.

AMV prioriterar de ildre 1 sin verksamhet.
Det mirks genom att andelen ildre 1 arbets-
marknadsprogram okat sedan foregiende r.
Under forsta kvartalet 1999 fanns 21 000 per-
soner som ir 55 ar eller ildre 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program 1 jimforelse med drygt
14 000 under motsvarande kvartal 1998. Den
dominerande arbetsmarknadspolitiska 3tgir-
den under budgetdret 1998 var offentliga till-
filliga arbeten for dldre arbetslgsa (OTA) som
enbart riktar sig till lingtidsarbetslosa som ir
55 &r eller ildre. I genomsnitt deltog ca 6 000 i
OTA och av dessa var 52 procent kvinnor och
48 procent mian. OTA planerades att upphora
den 31 december 1998, men riksdagen besluta-
de pd regeringens forslag att forlinga 3tgirden
under 1999 {6r de personer som deltog i dtgir-
den fore den 1 januari 1999. Fér personer som
fyllt 62 &r kan dtgirden forlingas till dess att de
fyller 65 ar.

Avrbetshandikappade
Arbetshandikappade har fitt del av konjunk-
turuppgdngen men inte i samma omfattning
som andra. Den 6ppna arbetslosheten {or ar-
betshandikappade har minskat cirka 20 procent
mellan &r 1997 och férsta halviret 1999 jimfort
med cirka 30 procent fér befolkningen som
helhet. Den 6ppna arbetslosheten for arbets-
handikappade sjénk mellan &ren 1997 och
1998, frin 1 genomsnitt 36 100 personer per
manad till 1 genomsnitt 28 800. Den ¢ppna ar-
betslosheten har direfter varit oférindrad
mellan &r 1998 och forsta halviret 1999. 45
procent av de Oppet arbetslésa arbetshandi-
kappade ir kvinnor och 55 procent min.
Regeringen foljer dven arbetslosheten for
funktionshindrade genom en sirskild rapport
av SCB, AMS och Ridet for arbetslivsforsk-
ning. Dir framgdr att andelen funktionshind-
rade av befolkningen har minskat ndgot mellan
dren 1996 och 1998, frin 19 ull 17 procent.
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Arbetskraftsdeltagandet  och  sysselsitt-
ningsgraden fér funktionshindrade med ned-
satt arbetsférmdga har dock samtidigt ©kat
under perioden. Det bér noteras att bdde ar-
betskraftsdeltagandet och sysselsittningsgra-
den har minskat for personer utan funktions-
hinder under samma tid. Sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet ir dock fortfaran-
de lagre foér funktionshindrade med nedsatt ar-
betsférmaga in f6r befolkningen som helhet.

Tabell 3.6 Situationer for funktionshindrade, fjarde kvar-

talen 1996 respektive 1998

Arbetskraftsdeltagande  Arbetsl6sa av arbets-
kraften
1996 1998 1996 1998
Funktionshindrade 54% 62% 11% 9%
med nedsatt ar-
betsformaga
Ej funktionshindrade 81% 718% 8% 5%

I genomsnitt hade 11 procent av personer med
arbetshandikapp ett arbete en mdnad efter att
en konjunkturberoende 3tgird avslutats under
forsta halvdret dr 1999. Det ir en minskning
med nio procentenheter jimfort med budget-
dret 1998, di 20 procent fick ett arbete inom en
ménad. Minskningen kan antas bero pi att an-
talet anstillningar med 16nebidrag inte 6kade 1
samma omfattning under viren 1999 som vi-
ren 1998.

Personer med arbetshandikapp ir normalt
sett verrepresenterade 1 konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska tgirder jimfort med
deras andel av de arbetslosa, vilket framgdr av
tabell 3.5. Omfattningen av sirskilda dtgirder
for arbetshandikappade redovisas under ansla-
get Sirskilda dtgirder for arbetshandikappade

Personer med funktionshinder har ocksd
generellt sett ligre utbildningsniva 4n 6vriga 1
befolkningen, vilket inverkar negativt pd moj-
ligheten att {3 ett arbete. Ungefir hilften av de
oppet arbetslgsa arbetshandikappade vid ar-
betsformedlingar och arbetsmarknadsintitut
har hogst grundskoleutbildning. Under &r
1998 var 15 procent av deltagarna 1 arbets-
marknadsutbildning arbetshandikappade, vil-
ket har minskat till 13 procent under férsta
halvret 1999. Vid Sambhall har 330 personer
deltagit 1 arbetsmarknadsutbildning och annan
extern utbildning, exklusive Kunskapslyftet
under 1998.

Under 1998 fick 1 700 funktionshindrade
skolungdomar del av verksamheten Unga
Handikappade, som riktar sig till funktions-
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hindrade skolungdomar med behov av sirskil-
da insatser frdn arbetsférmedling eller arbets-
marknadsinstitut, vilket ungefir motsvarar
antalet deltagare 1997.

Utomnordiska medborgare och personer med
utlindsk bakgrund

De utomnordiska medborgarnas arbetskrafts-
deltagande har minskat dramatiskt sedan bor-
jan av 1980-talet. Ar 1980 var 77 procent av de
utomnordiska medborgarna antingen syssel-
satta eller arbetslgsa. Ar 1998 hade andelen
sjunkit till 54 procent. Stora skillnader finns
ocksd 1 sysselsittningsintensiteten mellan ko-
nen och olika medborgarskap. Bland utom-
nordiska kvinnor var andelen sysselsatta endast
drygt 32 procent &r 1998 jimfoért med min-
nens 45 procent. Den hégsta andelen arbetslo-
sa finns bland medborgarna frin afrikanska
och vissa asiatiska linder. Situationen giller
dven de som erhiller svenskt medborgarskap.

De utomnordiska medborgarna har priorite-
ras till de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna,
framférallt till arbetsmarknadsutbildning. Un-
der 1998 var deras andel av dtgirdsplatserna 13
procent samtidigt som deras andel av de ar-
betslosa uppgick till 11 procent. Lingtidsar-
betslosheten och antalet lingtidsinskrivna har
dven sjunkit kraftigt bland utomnordiska
medborgare.

I enlighet med riksdagens beslut (prop.
1998/99:165) erbjuds storstadsregionerna med
utsatta bostadsomriden att teckna lokala ut-
vecklingsavtal med staten 1 syfte att bryta den
sociala, ekonomiska och etniska segregationen.
En storstadsdelegation har tillsatts inom rege-
ringskansliet f6r att bereda storstadsfrigor. Re-
geringen beriknar 100 miljoner kronor inom
den totala ramen for otraditionella insatser i
arbetsmarknadspolitiken under budgetaret
1999 for anvindning inom ramen for de lokala
utvecklingsavtalen.

Jimstilldbeten pd arbetsmarknaden

Regeringen anser det ir av storsta vikt att kon-
suppdelningen pd arbetsmarknaden bryts.
Kvinnor och min arbetar 1 stor utstrickning
inom olika yrken och pd olika delar av arbets-
marknaden. Kvinnor har oftare tillfilliga arbe-
ten och deltidsarbeten. Det dr mest min som
har rekryterats till de nya arbetena inom de
privata tjinsteniringarna. Kvinnorna har utbil-
dat sig 1 hogre grad, t.ex. inom Kunskapslyftet,
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vilket sannolikt gynnar dem framfor alle pd
sikt.

Kvinnorna utgér en nigot hogre andel, 55
procent, av de arbetsokande pd arbetsférmed-
lingen. Andelen kvinnor varierar dock mellan
olika sdkandekategorier. Fortfarande ir arbets-
losheten hogre bland min dn bland kvinnor.
Diremot finns 70 procent av kvinnorna bland
de ombytessokande, deltidsarbetslésa  och
bland s6kande med tillfilliga arbeten.

Kvinnornas andel av de konjunkturberoen-
de programmen var 48 procent under ar 1998,
det vill siga storre dn deras andel av de arbets-
16sa. En storre andel av minnen, 63 procent, in
av kvinnorna, 37 procent, fick anstillningsstod
under ir 1998. API, ALU och OTA och ar-
betsmarknadsutbildning férdelade sig p& kvin-
nor och min i ungefir samma andelar som ar-
betslgsheten. Resursarbete ar ett
arbetsmarknadspolitiskt program som 1 hu-
vudsak riktas till kvinnor och under 1998 var
74 procent av deltagarna 1 detta program kvin-
nor. Resursarbete bedrivs till stor del inom
vird och omsorg. Kvinnor ir dven &verrepre-
senterade vad giller anvisning 1 datortek och
det kommunala ungdomsprogrammet for 18-
19-8ringar. Under det forsta aret, det vill siga
&r 1998, av den nya utvecklingsgarantin for
20-24-3ringar har 3tgirden till en nigot storre
del omfattats av min.

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen har endast sporadiskt brutit kénsupp-
delningen. Frimst har detta kunnat ske 1 sam-
band med sirskilda satsningar, till exempel vid
brytprojekt. Fortfarande dr kvinnor generellt
sett Gverrepresenterade inom utbildningar till
vard- och kontorsarbete och underrepresente-
rade inom utbildningar till data-, teknik- och
tillverkningsyrken. Inom IT-satsningen, som
paborjades under dr 1998, var 68 procent av
deltagarna min. Aven anvisningar till lediga
platser foljer traditionella monster. Minnen ir
kraftigt 6verrepresenterade bland dem som blir
anvisade tll tillverkningsyrken, medan det ir
visentligt vanligare att kvinnor anvisas till ar-
beten inom kundservice, forsiljning, vdrd och
omsorg samt till kontorsarbete.

Friare anvindning av de arbetsmarknadspolitis-
ka medlen

Under viren 1998 fattade regeringen beslut
om att Skéne lin under en period av nistan tvi
8r, samt ytterligare fyra lin, Dalarnas, Givle-
borgs, Jimtlands och Virmlands lin, under en



period av ett och ett halvt r, skall utgora f6r-
soksomrdden med en friare anvindning av vis-
sa arbetsmarknadspolitiska medel samt ar-
betsléshetsersittning.

Forsoksverksamheten innebir att linen dels
kan utnyttja anslaget for arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder utan att ha ndgot mil for om-
fattningen av de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna, dels fir anvinda nistan 20 procent av
det totala anslaget f6r arbetsmarknadspolitiska
3tgirder tll otraditionella insatser &r 1998 Och
15 procent &r 1999. Under f6rsoksperioden far
linen ocksd fatta beslut om aktivare anvind-
ning av arbetsloshetsersittning, vilket innebir
att arbetslgsa personer som har ritt till arbets-
l6shetsersittning kan delta i projekt som initie-
ras av linsarbetsnimnder eller kommuner.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering (IFAU) har fitt i uppdrag att utvirdera
forsoksverksamheten. Enligt en delrapport
fran IFAU ir det vanligt att projekten inte
riktar sig till arbetslosa i forsta hand utan utgor
olika former av niringslivsprojekt. Minga ni-
ringslivsprojekt har ocksd karaktiren av riktat
stod till enskilda foretag. IFAU anser mot
bakgrund av detta att det dels finns risk for
overviltringseffekter mellan stat och kommun,
dels finns en risk att en del av niringslivspro-
jekten snedvrider konkurrensen pd den lokala
och den nationella arbetsmarknaden. Institutet
menar dven att man sett projekt med tydliga
inldsningseffekter av yrkesgrupper som ir
mycket efterfrigade pd arbetsmarknaden.
IFAU har 1 projektbeskrivningarna i ett flertal
fall funnit tydliga tecken pd att arbetsmark-
nadspolitiska medel anvints for klart kommu-
nala intressen. Slutrapporten skall redovisas 1
mars ar 2000.

Aven Riksrevisionsverket har av regeringen
fatt ett uppdrag att utvirdera verksamheten. I
enlighet med beslutet limnades en delrapport
"Att folja upp otraditionella inslag i arbets-
marknadspolitiken -  delrapportering frdn
granskningen av forsoksverksamheten med
friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska
medel", den 16 augusti 1999. De resultat som
redovisas 1 rapporten ir preliminira men visar
enligt RRV:s analys att den utbuds- och ll-
vixtorienterade &tgirden arbetsmarknadsut-
bildning inte 6kat mer 1 férsokslinen dn 1 vri-
ga landet. RRV anser dock att det statistiska
underlaget miste kompletteras for att det skall
vara meningsfullt att g vidare med analysen
om férindringar i medelsanvindningen. RRV
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redovisar vidare att avsteg gjorts frin de regler
som giller for forsoksverksamheten. Forsoks-
verksamheten upphér vid utgingen av dr 1999
och RRV skall limna sin slutrapport till rege-
ringen senast den 31 januari 2000.

Lokal samverkan mot arbetsloshet
Nir propositionen 1995/96:148 Lokal sam-
verkan mot arbetslosheten initierades, befann
sig Sverige 1 ett dramatiskt sysselsittningslige
som stillde stora och delvis nya krav pd ar-
betsmarknadspolitiken. Erfarenheten hade vi-
sat att det var svdrt att bevara kvalitén och ef-
fektiviteten nir dtgirdsvolymen blev for stor.
Kommunerna och arbetstérmedlingarna hade i
allminhet paborjat ett visst samarbete kring
utbildning och arbete 4t 1 férsta hand ungdo-
mar. Det fanns dd mot denna bakgrund ett be-
hov att préva om nya arbetsformer kunde ge
en forbittrad effektivitet 1 anvindningen av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna. Bland an-
nat var det av intresse att préva om en forbitt-
rad samverkan mellan kommuner och ar-
betsférmedlingar, och en dnnu starkare lokal
forankring av arbetsmarknadspolitiken, skulle
kunna bidra till en 6kad triffsikerhet och for-
bittrad kvalitet 1 tgirderna. Dirfor gav rege-
ringen tvd oberoende utvirderare, Riksrevi-
sionsverket (RRV 1997:26 och RRV 1997:58)
samt Vixjo universitet (Utvirdering av Lokal
samverkan mot arbetslgshet), 1 uppdrag att go-
ra en bedémning av foérsoksverksamheten un-
der den forsta perioden. Det som férutom den
lokala samverkan har utmirke férsoksverk-
samheten ir att tillgdngen tll otraditionella
medel har varit stérre dn vanligt.
Riksrevisionsverket har emellertid funnit att
det otraditionella inslaget i forsoksverksam-
heten varit ytterst litet 4ven om variationen
mellan olika kommuner har varit pitaglig. De
flesta projekt som har bedrivits hade kunnat
genomforas inom ramen fér ordinarie verk-
samhet. De resultat av forsoksverksamheten
som hittills kunnat studeras tyder, enligt RRV,
pd en hogre effektivitet i forsoket dn i de ordi-
narie arbetsmarknadspolitiska &tgirderna. Vi-
dare menar RRV att insatserna i forsoksverk-
samheten 1 storre utstrickning leder till arbete
jimfért  med  ordinarie  arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder. I sin rapport befarar
dock RRYV att vissa inldsningseffekter kan ha
uppstdtt di tiden i &tgirderna varit lingre in
vad som normalt dr brukligt inom ramen for
den traditionella arbetsmarknadspolitiken.
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Vixjo universitet skriver 1 sin rapport att
man inte kan se nigot entydigt resultat vad
giller effekter pd arbetsmarknadspolitiska mal.
Detta kan, enligt forfattarna, delvis forklaras
med att det vuxit fram ett starkare samarbete
dven 1 kommuner som inte deltagit 1 férsoket.
Detta giller till exempel de jimférelsekommu-
ner man anvint 1 utvirderingen.

Resursarbete

Resursarbetsdelegationen avslutade sin verk-
samhet den 30 juni 1999 efter att ha arbetat se-
dan den 1 oktober 1997. Delegationen har
frimst verkat for att 6ka omfattningen av 4t-
girden. Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) har ocksd utvirderat re-
sursarbete pd regermgens uppdrag och limnat
sin rapport 1 augusti 1999.

De flesta av landets kommuner har haft re-
sursarbetare, huvudsakligen inom kommunal
verksamhet (vdrd och omsorg). Tre av fyra
deltagare har varit kvinnor. Resursarbetarna
har vikarierat ungefir halva tiden men inte fitt
kompetensutveckhng 1 ndgon storre utstrick-
ning. Atgirden verkar ha bidragit il att ar-
betsgivarna har inventerat personalbehovet pd
lingre sikt. Delegationen hivdar att ungefir
hilften av deltagarna har fitt arbete inom tre
ménader, men IFAU anser diremot att dtgir-
den inte lett tll arbete i storre omfattning in
andra tgirder.

Regeringen anser att resursarbete har varit
en limplig dtgird for att uppritthdlla kompe-
tensen och kvaliteten inom offentlig sektor
under en period di resurserna inom sektorn
varit begrinsade och arbetslosheten har varit
hog. Till foljd av det forbittrade arbetsmark-
nadsliget kommer &tgirden resursarbete att
successivt avtrappas frin och med den 1 okto-
ber 1999 och helt upphéra den 31 mars 2000.

Slutrapport frin vdrd och omsorgskommissionen
Mot bakgrund av behoven och svirigheterna
att rekrytera personal till vdrd- och omsorgs-
sektorn sd inrittade regeringen den 17 juni
1998 en kommission med uppgift att kartligga
rekryteringsbehoven samt foresld dtgirder for
att underlitta rekryteringen av personal till
vdrd- och omsorgssektorn. I kommissionen
har ingdtt f6retridare for regeringen, kommun
och landstingsférbunden samt féretridare for
de fackliga huvudorganisationerna. Kommis-
sionen avslutade sitt uppdrag den 31 juli 1999
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och publicerade da sin slutrapport, Den ljus-
nande framtid ir vird (Ds 1999:44).

I rapporten konstaterades att det redan 1 dag
rider brist pd personal inom vird- och om-
sorgssektorn, och att bristen kommer att 6ka
och omfatta fler yrken under de kommande
dren. Orsakerna till att intresset f6r dessa yr-
ken minskar ir komplexa, man kan dock peka
pa foljande viktiga faktorer:

e ofta svag loneutveckling,
e ofta oregelbundna arbetstider,

i bland ofrivillig deltid,

ofta bristfillig arbetsmiljs och

ofta svagt inflytande p8 arbetssituationen.

Prognoser f6r dr 2010 pekar pa att det kommer
att rdda en mycket stor brist pd omsorgsperso-
nal - 150 000 personer fler in de som 1 dag ut-
bildas kommer att behévas. Bristerna kommer
att bli akuta inom vissa specialistomriden for
sjukskoterskor och likare.

Kommissionen konstaterar vidare att trots
rekryteringssvarigheterna till vird och om-
sorgssektorn ligger deltidsarbetslésheten pd en
oacceptabelt hoég nivd. Vird- och omsorgs-
sektorn har den storsta andelen deltidsanstll-
da. Samudigt 4r antalet deltidsarbetslosa
mycket hoég. Bland omvardnadspersonalen ir
cirka 41 000 personer deltidsarbetslosa, vilket
motsvarar cirka 18 procent av de som ir syssel-
satta i den yrkesgruppen.

Kommissionens ledaméter har enats om att
tillsammans verka for att komma tillritta med
dessa problem och enats om ett antal konkreta
forslag for att stadkomma detta. Atgirderna
ror sdvil omridena utbildning, arbetsmarknad
som sjukvird och social omsorg. Genomf&-
randet av de olika dtgirderna vilar pd sdvil stat
som kommun och landsting.

I korthet ir forslagen f6ljande
e Oka antalet utbildningsplatser for likare
och sjukskéterskor

Minska deltidsarbetslésheten

Starta diskussioner om att ¢verféra huvud-

mannaskapet  for landstingskommunala

vérdutbildningar inom hégskolan till staten

e Genom sirskilda insatser ¢ka antalet in-
vandrare som ir anstillda inom virden

e Satsa pd att utveckla ledarskapet inom vir-
den

e Oka antalet studerande vid gymnasiets om-
vdrdnadsprogram



o Utbilda personal frin sektorer dir 6verta-
lighet rider till arbeten inom vérd och om-
sorg

Regeringens bedomning med anledning av re-
visionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har haft invind-
ningar vid granskningen av AMV:s drsredovis-
ning 1 tvi avseenden. AMV har vad avser bi-
drag for utbildning 1 foretag hos landsting och
primirkommuner inte uppfyllt kraven pd god
intern kontroll. Detta har ftt till foljd att bi-
drag har betalats ut med belopp som &verstiger
den verkliga kostnaden och att utbetalningar
har skett med bristfilligt underlag. Vidare har
AMV ingdtt dtagande om framtida bidragsut-
betalningar som skall tickas av kommande ars
anslag. RRV anser att AMV inte har befogen-
het att ingd dylika dtaganden med hinsyn tll
att verket inte tilldelats bemyndigande avseen-
de bidrag.

Dirutdver har RRV iakttagit att drygt hilf-
ten av besluten av vissa arbetsgivarstdd sdsom
t.ex. l6nebidrag har fattats efter det att dtgir-
den pabérjats. RRV menar vidare att resultat-
redovisningen har vissa brister bla. nir det
giller analysen av begreppet limpliga s6kande
samt uppfoljningen av anvisningar inom
bristyrkesomrdden. Dessa uttalanden giller
verksamhetsmalet f6r anvisning av sékande till
ledig plats. Vidare menar RRV att analys sak-
nas om vilken betydelse omfattningen och k-
ningen av antalet registrerade 1 skandekatego-
ri f6r sokande som ir pd vig in eller ut frén
arbetsmarknaden (sokandekategori 14) kan ha
for maluppfyllelsen for verksamhetsmalen for
lingtidsarbetslosa och lngtidsinskrivna. S6-
kande 1 denna s6kandekategori redovisas inte
som arbetslosa 1 AMS verksamhetsstatistik.
Regeringen anser att det ir mycket allvarligt
att AMV inte uppfyller kraven pi god intern
kontroll vad avser bidrag for utbildning 1 fore-
tag.

Regeringen foljer noggrant vilka 3tgirder
AMS vidtar med anledning av RRV:s invind-
ning. I syfte att sikerstilla styrningen av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten 6ver-
viger regeringen att vidta limpliga dtgirder for
att tydliggora AMS roll som chefsmyndighet.

Regeringen har pd tlliggsbudgeten for
statsbudget f6r budgetdret 1999 begirt ett be-
myndigande f6r budgetdret 1999 som omfattar
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dren 2000-2002 f6r anslagen Arbetsmarknads-
politiska dtgirder och Sirskilda 3tgirder for
arbetshandikappade.

Nir det giller RRV:s kritik angdende verk-
samhetsmélen s sker det en kontinuerlig dia-
log mellan regeringen och AMS. I de fall dir
RRYV patalat brister, t.ex. konsekvensen av re-
gistreringen 1 s6kandekategori 14, har AMS
kommit in med en analys till regeringen och
direfter gtt ut med instruktioner till den ope-
rativa verksamheten. Regeringen forutsitter
dock att AMS beaktar RRV:s kritik avseende
bristerna pa analys i drsredovisningen. Rege-
ringen och AMS kommer kontinuerligt att ha
en dialog om verksamhetsmalen.

Regeringen forutsitter att AMS idven beak-
tar de brister som i ovrigt framkommer i

RRV:s granskning.

Slutsatser och évergripande mal

Arbetsmarknadspolitiken har lagts om mot
en tydligare tillvixtfrimjande inriktning, At-
girderna skall i hogre grad inriktas mot sekto-
rer dir brist pd utbildad arbetskraft kan bedo-
mas uppkomma eller borjat synas. Som ett led 1
denna inriktning pd att férebygga flaskhalsar
genomfors under &r 2000 en forsoksverksam-
het dir dven anstillda kan f bristyrkesutbild-
ning. Insatserna méste 1 dn storre utstrickning
inriktas pd ett effektivt platsférmedlingsarbete
och foretagskontakter for att motverka infla-
tionsdrivande flaskhalsar. Det behovs vidare
ett fortsatt stort utrymme for en yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning av hég kvalitet som
komplement till den reguljira utbildningen.
Arbetsmarknadsutbildningen méste ges en
tydligare yrkesinriktning genom att andelen
forberedande utbildning minskar. Samtidigt
skall arbetspraktiken dras ner bl.a. fér att den
odnskade undantringning som denna 4tgird
ibland kan ge upphov till skall minimeras. Des-
sa forindringar fir dock inte leda till 6kad ut-
forsikring. Férmedlingarna maste dven fort-
sittningsvis ~ prioritera personer som  Ar
lingtidsarbetslésa och lingtidsinskrivna och
riskerar utférsikring. Arbetsmarknadspoliti-
ken madste prioritera personer som har den
svagaste stillningen pd arbetsmarknaden samt
verka fér mdngfald 1 arbetslivet.

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna skall
utgors en del av en kvalitativ handlingsplan for
den enskilde s6kande och inriktas pd att 6ka
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hans eller hennes mojligheter att {4 en anstill-
ning pd den reguljira arbetsmarknaden.

Samtidigt dr det viktigt att det forbittrade
arbetsmarknadsliget kommer alla grupper till
del. Det ir dirfoér nodvindigt med insatser for
dem som éven 1 ett mycket gott konjunkturli-
ge har sirskilt svirt att f3 ett arbete. Det giller
bl.a. minga arbetslésa med utlindsk bakgrund
och arbetshandikappade. Det forhojda anstill-
ningsstod som infors fr.o.m. den 1 oktober
1999 bor pd ett avgorande sitt oka de ling-
tidsinskrivnas mojligheter att i ett reguljirt
arbete.

For olika grupper som under en lingre peri-
od stitt utanfor den reguljira arbetsmarknaden
kan sirskilda insatser behévas. Det kan t. ex.
gilla dldre arbetslosa som bor pd orter med
svag lokal arbetsmarknad. Fortidspensionering
eller utforsikring méste férhindras. Regering-
en kommer dirfér att se dver hur insatserna
for de mest utsatta grupperna kan effektivise-
ras sd att berorda arbetssokande genom egna
insatser, kompetensutveckling och praktik,
kan 6ka sina mojligheter att komma tillbaka pad
den reguljira arbetsmarknaden eller utveckla
egen verksamhet. Det handlar siledes om att
stodja den arbetssokande pd ett sidant sitt att
hon/han pd nytt kan & och klara ett reguljirt
arbete. Regeringen dterkommer till riksdagen 1
denna friga under vren 2000. Som ett led i
regeringens arbete med att forenkla det ar-
betsmarknadspolitiska regelverket presenteras
ett utkast till ny struktur under anslaget A2
Arbetsmarknadspolitiska  tgirder.  Regel-
forenklingarna skall innehdlla tydliga arbets-
marknadspolitiska mal och tydliga rutiner fér
uppféljning/kontroll och utvirdering. Det f6r-
enklade regelverket skall bla. bidra tll ¢kad
flexibilitet och mojlighet till lokal variation.
Det méste ocksd finnas en 6ppenhet som for-
hindrar att odnskade inldsningseffekter upp-
star.

Det ir ocksd viktigt att AMS dven fortsitt-
ningsvis beaktar de regionala skillnaderna 1 sys-
selsittningsutveckling och arbetsloshet vid
fordelningen av de arbetsmarknadspolitiska
medlen.

De arbetsmarknadspolitiska  4tgirderna,
frimst arbetsmarknadsutbildningen, spelar en
viktig roll f6r att 6ka de arbetslgsas anstillbar-
het vilket ir av stor betydelse for att de lediga
platserna snabbt skall kunna tillsittas och for
att uppritthélla arbets- och kompetenslinjen 1
arbetsmarknadspolitiken.
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En forutsittning for att lyckas med detta ir
att arbetsmarknadspolitiken samverkar med
olika parter pd central, regional och lokal nivi.
Dir har tex. de regionala kompetensriden,
som bildats under dret, en viktig roll att fylla
for att motverka uppkomsten av regionala
flaskhalsar. R3den kommer att vara en av de
viktigaste informationskillorna for de regio-
nala och lokala utbildningsanordnarna i plane-
ringen vid efterfrigad yrkesutbildning. Rege-
ringen kommer att ge AMS och andra berérda
myndigheter uppdraget att inhimta och sam-
manstilla de regionala kompetensridens syn-
punkter och rid pi utbildningsinsatser strate-
giska for regionen, arbetsformedlingens
insatser och kompetensinsatser f6r redan an-
stillda. De regionala kompetensrdden skall ut-
gd ifrdn frimst eventuella bristyrken och flask-
halsar bide pd kort och ling sikt som kan
finnas 1 regionen. Myndigheterna skall vidare
foresla rutiner f6r hur de regionala kompetens-
ridens rdd och synpunkter bist kan tas tillvara
1 ordinarie verksamhet. Myndigheterna skall
ocksd inkomma med ett forslag pd hur en
kontinuerlig dterkoppling mellan de regionala
kompetensriden, myndigheterna och rege-
ringen bist kan utformas.

Under &r 1998 avslutades forsoksverksam-
heten med 6kad lokal samverkan. Samverkan
forekommer pd manga hill i landet, inte bara i
de tidigare forsdokskommunerna. Mot bak-
grund av de resultat utvirderingarna av for-
soksverksamheten visar och behovet av att lo-
kal samverkan kommer till stdnd i hela landet
har regeringen inte for avsikt att bedriva nigon
ytterligare forsoksverksamhet. Det viktiga nu
ir att samverkan forekommer i alla kommuner.
Tillvixtavtalen och de nya regelférenklingarna
kommer att underlitta detta.

I och med utgingen av ar 1999 avslutas for-
soksverksamheten med en friare anvindning
av de arbetsmarknadspolitiska medlen i fem
lin. Erfarenheterna frin foérsoksverksamheten
tas nu tillvara vid utformningen av de nya for-
enklade reglerna.

Byggbranschen har varit inne 1 en djup l3g-
konjunktur under hela 90-talet men vinder nu
uppit om in frin en lig aktivitetsnivd. Upp-
gingen det senaste dret har resulterat 1 bristsi-
tuationer inom vissa yrkesgrupper och 1 vissa
regioner. Frimst giller det storstadslinen och
universitetsstiderna samtidigt som arbetslos-
heten dr hog 1 regioner dir byggandet ir i stort
sett obefintligt. Detta gor frigan om hur geo-



grafisk rorlighet skall kunna stimuleras viktig
for att f6rhindra flaskhalsar inom byggsektorn.

Regeringen har for avsikt att 1 samrid med
arbetsmarknadens parter diskutera forslag som
leder till 6kad rérlighet genom 6kad méjlighet
till pendling dven pd lingre avstdnd fér vissa
bristyrken.

OTA, som ir en tillfillig 3tgird, fasas nu ut
och det dr viktigt att AMS 1 sin verksamhet
sirskilt prioriterar dem som inte lingre kan
placeras 1 dtgirden.

Regeringen har efter riksdagens beslut satsat
100 miljoner kronor under &r 1999 for att
stodja kommunerna 1 deras arbete med att
skaffa fram feriearbete till ungdomar. Aven i
fortsittningen ser regeringen det som angeli-
get att de ungdomar som vill kan {3 ett feriear-
bete.

Niringsdepartementet har tillsatt en arbets-
grupp med syfte att se Sver arbetsmarknadsut-
bildningens organisation och effektivitet. I
uppdraget ingdr ocksd att tydliggora grins-
dragningen mellan den reguljira utbildningen
och arbetsmarknadsutbildningen. Gruppen
skall limna en slutrapport den 28 februari ar
2000.

Niringsdepartementet har tecknat ett nytt
avtal 1 friga om SwIT:s IT-utbildningar med
Industriférbundet som innebir en utdkning
fran 10 000 till 11 000 utbildningsplatser och
en forlingning av utbildningstiden till den 31
mars 2000 inom ramen for befintliga medel in-
om det nationella IT-programmet. Efterfrigan
pd utbildad arbetskraft inom IT-omridet ir
fortfarande stort och utrymmet f6r utokning-
en av antalet utbildningsplatser inom ramen
for befintliga medel har skapats genom att
SwIT lyckats minska de genomsnittliga utbild-
ningskostnaderna. Niringsdepartementet av-
ser att férhandla med Industriférbundet om
mojligheten att utéka programmet med ytter-
ligare ca 700 utbildningsplatser for arbetslosa
inom den tidsram som nimnts ovan.

Regeringen foresldr vidare att 700 miljoner
kronor avsitts f6r budgetdret 2000 for tillfilli-
ga personalférstirkningar pd arbetsformed-
lingarna och arbetsmarknadsinstituten. Av
dessa medel skall 100 miljoner kronor anvin-
das under &r 2000 for wllfilliga personalfor-
stirkningar 1 storstadsregionerna fér att sir-
skilt stirka stillningen pd arbetsmarknaden fér
personer med utlindsk bakgrund. Medel for
detta beriknas under anslaget Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader.

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 14

En avgorande faktor f6r att nd en 6kad och
hdllbar tllvixt och sysselsittning ir att ta tll-
vara alla minniskors resurser. Mdnga med ut-
lindsk bakgrund saknar erfarenhet frin
svenskt arbetsliv och har varit inskrivna pd ar-
betsférmedlingen under mycket ling ud.
Dirfér har arbetsformedlingen en mycket vik-
tigt roll att fylla utifrdn ett integrationspers-
pektiv.  Arbetsférmedlingarnas  kontaktnit
med arbetsgivare méste anvindas fullt ut for
att ge personer som saknar erfarenhet av det
svenska arbetslivet mojlighet att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

Ett hinder for att {3 ett arbete kan vara bris-
tande kunskaper 1 det svenska spriket. Ar-
betsformedlingen bor utifrin sitt kontaktnit
med arbetsgivare samarbeta med kommunerna
for att hitta praktikplatser dir praktik ir en
integrerad del av svenskundervisning foér in-
vandrare (sfi). De extra personalresurserna
som finns under budgetdret 2000 méjliggér f6r
AMV att 1 samarbete med kommunerna {or-
bittra tillgingen pd praktikplatser 1 samband
med sfi-utbildning 1 sdvil storstad som Svriga
landet.

Det ir ocksd av stor vikt att snabbt uppritta
handlingsplaner f6r personer som saknar
svensk arbetslivserfarenhet, och som dirmed
riskerar att bli ldngtidsarbetslésa. Arbetsfor-
medlingen och kommunen bér dven 1 detta fall
utveckla ett samarbete s3 att handlingsplaner
kan upprittas tex. i slutskedet av sfi-
utbildningen.

Ytterligare en mojlig vig for att integrera in-
vandrare 1 arbetslivet dr s.k. mentorprogram
dir arbetsgivare &tar sig frivilligt att agera
mentor for personer med utlindsk bakgrund
och som saknar kontakter pd och erfarenhet av
den svenska arbetsmarknaden. Arbetsférmed-
lingen bor utifrdn sina arbetsgivarkontakter i
samarbete med kommunerna och parterna ta
initiativ till att starta mentorprogram. Erfaren-
heter av mentorprogram finns att himta frén
en rad olika projekt t.ex. projekt inom Euro-
peiska socialfonden.

Regeringen foresldr att 100 miljoner kronor
av arbetsmarknadspolitiska medel f&r anvindas
under budgetdret 2000 for de lokala utveck-
lingsavtalen 1 storstadsregionerna  (prop.
1997/98:165)

Likas3 krivs insatser for att ta tillvara utbild-
ning och erfarenheter som ir férvirvade 1 and-
ra linder. Regeringen kommer att initiera pi-
lotprojekt for att inféra ett system for valide-
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ring av utlindsk yrkeskompetens och yrkesut-
bildning. Vidare kommer regeringen att initie-
ra en forsoksverksamhet for att prova nya sitt
att formedla arbete till arbetslésa invandrare.

Niringsdepartementet har ocksd tagit initi-
ativ till ett projekt som ur ett tillvixtperpektiv
skall kartligga och analysera hur kén, klass, et-
nisk tillhérighet, 8lder, sexuell liggning och
funktionshinder pdverkar enskildas mojlighe-
ter pd arbetsmarknaden och till féretagande
samt hur mdngfald 1 niringslivet kan pdverka
tillvixten. Regeringen dterkommer till riksda-
gen med forslag och ett samlat program for att
bittre utnyttja méngfalden i arbetslivet.

Regeringen avser att 1 enlighet med vérd-
och omsorgskommissionens dtagande ge AMS
1 uppdrag att planera genom tidiga dtgirder for
att utbilda personal frin sektorer dir évertalig-
het rider till arbeten inom vird och omsorg.
Vidare bér AMS inom ramen f6r de ordinarie
arbetsmarknadsmedlen genom sirskilda insat-
ser 6ka antalet invandrare som anstillda inom
vdrden och omsorgen, exempelvis genom att
erbjuda i férsta hand arbetslsa invandrare ett
program som innefattar yrkessvenska, praktik,
utbildning, anstillning och introduktion. Le-
daméterna 1 vird och omsorgskommissionen
har gemensamt gjort en utfistelse om att verka
for att deltidsarbetslésheten bland vird och
omsorgspersonal skall minska. Malet ir att
deltidsarbetslosheten skall minska med 50 pro-
cent, exempelvis frin november 1999 till no-
vember 2000. Regeringen avser att kalla kom-
munférbunden och de fackliga
organisationerna till méte 1 syfte att l3ta gora
en gemensam analys av huruvida maélet har
uppnétts per den 31 december &r 2000.

I en konjunkturuppging ir det sirskilt vik-
tigt att motverka undantringnings- och inl3s-
ningseffekter 1 de arbetsmarknadspolitiska &t-
girderna. Likasd ir det nodvindigt att AMS
fullfsljer lonebidragsprojektet och forbittrar
samverkan med Samhall AB s3 att effektivite-
ten 1 de sirskilda insatserna for arbetshandi-
kappade 6kar.

Den ovan beskrivna forindringen ir viktiga
forutsittningar for att regeringens mal om 80
procents sysselsittningsgrad ir 2004 och det
lingsiktiga mélet om full sysselsittning skall
kunna uppnas.
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Regeringen anser att de 6vergripande mélen
for AMV iven for budgetdret 2000 skall vara
att:

— halla nere vakanstiderna fér lediga platser,
— minska l&ngtidsarbetslésheten,

— motverka ldnga tider utan reguljirt arbete.

Regeringen efterstrivar att verksamhetsmalen
for AMV skall vara tydliga och mitbara. Mal-
férankringen och uppfoljningen har férbittrats
de senaste budgetdren. Regeringen avser ocksa
att fortsitta arbetet med att vidareutveckla
styrningen och uppféljningen av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten samt att stir-
ka den regionala och lokala samverkan inom
ramen f6r de regionala tillvixtavtalen. Rege-
ringen kommer ocksd overlag att ligga allt
storre tonvikt vid uppfoljning och utvirdering.

I detta sammanhang vill regeringen under-
stryka betydelsen av att AMS pa olika sitt si-
kerstiller att redovisningen och uppféljningen
av olika insatser blir av sidan kvalitet att verk-
samheten gir att foélja och utvirdera. Detta
giller sirskilt de otraditionella insatserna.

RRV:s granskning av. AMV:s Aarsredovis-
ning, utvecklingen av utgifterna under ansla-
gen Arbetsmarknadspolitiska &tgirder och Sir-
skilda dtgirder fér arbetshandikappade samt de
preliminira utvirderingarna av den friare an-
vindningen av de arbetsmarknadspolitiska
medlen, har tydliggjort att det finns brister 1
internkontrollen och styrningen inom AMV
liksom oklarheter i AMS roll som chefsmyn-
dighet. AMS ir chefsmyndighet och har ansvar
for att de arbetsmarknadspolitiska anslagen
anvinds enligt de riktlinjer och de intentioner
som statsmakterna har beslutat. Detta stiller
stora krav pd AMS som chefsmyndighet. Det
giller sdvil planering, genomférande och
uppfoljning av den bedrivna verksamheten,
som att redovisningen ir av sddan att verksam-
heten gir att f6lja upp och utvirdera.

Regeringen 6verviger nu om det finns an-
ledning att vidta dtgirder for att dnnu klarare
tydliggora AMS roll som chefsmyndighet i
syfte att tydliggdra och sikerstilla styrningen
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Regeringen dterkommer till riksdagen i denna
frdga under varen 2000.



34 Anslag

Al Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

Tabell 3.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 4207 365 sparande 155021
Utgifts-

1999 Anslag 4189814 prognos 4 344 835

2000 Forslag 4 527 565

2001 Beraknat 3874237 !

2002 Beraknat 3932324 2

1 Motsvarar 3 815 012 tkr i 2000 &rs prisniva
2 Motsvarar 3 810 912 tkr i 2000 ars prisniva

Anslaget dr avsett for att betala kostnaderna
for personal och lokaler samt andra forvalt-
ningskostnader vid Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), linsarbetsnimnderna, arbetsférmed-
lingarna samt arbetsmarknadsinstituten (Ami).
Under anslaget redovisas ocksi IAESTE-
praktik samt de avgiftsfinansierade verksam-
heterna vid Arbetslivstjinster och Aske kurs-
gird. I slutet av budgetdret 1998 var drygt
11 100 &rsarbetare anstillda inom Arbetsmark-
nadsverket (AMV), varav ca 9 200 p3 arbets-
formedlingar  och  arbetsmarknadsinstitut.
Antalet drsarbetare har minskat med drygt 400
jimfort med samma period &r 1997.

Resultatredovisning

AMV har under ett flertal ir fitt anvinda me-
del for arbetsmarknadspolitiska &tgirder for
ullfilliga personalférstirkningar. Regeringen
har bedémt att dessa ir en férutsittning for att
uppritthdlla kvalitet i férmedlingsarbetet 1 ti-
der med hog arbetsloshet. Under budgetaret
1998 har AMS fitt anvinda 600 miljoner kro-
nor under anslaget samt 250 miljoner kronor
under anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der for ullfilliga personalférstirkningar. AMS
beriknade att medlen motsvarade ca 2 700
heltidsarbetande vid arbetsférmedlingarna och
arbetsmarknadsinstituten.

En viktig grund fér att hivda arbets- och
kompetenslinjen 1 arbetsmarknadspolitiken ir
att formedlingarna kontrollerar att de arbets-
sokande stdr till arbetsmarknadens férfogande.
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Regeringen har dirfor betonat vikten av att
forstirka arbetsférmedlingens kontrollfunk-
tion. Under budgetiret 1998 avsattes 14 miljo-
ner kronor av férvaltningsmedlen fér AMS
tillsyn av arbetsloshetsforsikringen samt for
AMS verksamhet 1 samband med &verklagande
av beslut om arbetslgshetsersittning eller
medlemskap 1 arbetslshetskassa.

AMS ir beredskapsmyndighet med funk-
tionsansvar foér funktionen Arbetskraft och
disponerar dirfor medel under utgiftsomride 6
Totalférsvar for ersittning till utbildning av
frivilliga forsvarsorganisationer. Malet ir att
verksamheten inom funktionen skall bedrivas
s3 att totalforsvarets behov av arbetskraft kan
tillgodoses under hojd beredskap. AMV har
samma uppgifter 1 krig och kris som under
fredstid. Genom genomférda beredskapsit-
girder klarar funktionen detta médl och bered-
skapsférmagan bedéms vara god.

IAESTE-praktik

The International Association for Exchange of
Students for technical Experience (IAESTE)
ir ett utbytesprogram som skall medverka till
att tekniker fir en bittre internationell kom-
petens. IAESTE hanteras av Svenska EU pro-
gramkontoret. Under budgetiret 1997 har
Sverige mottagit drygt 100 utlindska studenter
och sint ut drygt 100 svenska studenter. Un-
der budgetiret 1998 sinde Sverige ut 120 stu-
denter och tog emot drygt 130.

Yrkesinriktad re/mbzlztermg (Ami)

AMS har limnat en dterrapportering om yr-
kesinriktad rehabilitering inom AMV den 17
augusti 1999. Av den framgdr bland annat att
AMS foresldr att verksamheten fortsittnings-
vis skall benimnas arbetslivsinriktad rehabilite-
ring och vara ett eget tjinsteomride inom ar-
betsférmedlingen, tillsammans med
platsférmedling och yrkesvigledning. AMS vill
byta namn pd Ami till Arbetsférmedling - med
limplig undertitel. Arbetshandikappade skall
dirtill dven fortsittningsvis vara en prioriterad
grupp inom den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Vidare skall sirskilda resurser inom
Ami (Ami-S) finnas kvar och hillas samman
regionalt. Slutligen har AMS foreslagit att re-
sultatet av Ami:s verksamhet skall mitas efter
omsittning till arbete och utbildning fér ar-
betshandikappade och kompletteras med kun-
dundersokningar.
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Avrbetslivstianster (ALT) Slutsatser

Tabell 3.8 Yrkesinriktad rehabilitering uppdragsverk- Under ett flertal 3r har AMV kunnat anvinda
medel for tillfilliga personalférstirkningar i
tider med hog arbetslgshet. De tllfilliga med-

samhet Arbetslivstjdnster

Tusental kronor

Intdkter _Kostnad Resultat len har inneburit att fler handliggare har kun-
1998 Utfall 155 000 153 000 1000 nat avsitta mer tid for den individuella servicen
1999 Progaos 158000 157 000 000 men o‘ck'si for kollektiva insatser, t ex. jobbso-
karaktiviteter. I takt med det forbittrade ar-

2000 Budget 150 000 149 000 1000

ALT erbjuder foretag och myndigheter ar-
betslivsinriktad rehabilitering och insatser for
att férebygga utslagning 1 arbetslivet. Milet for
verksamheten ir att medverka till att personer
som str utanfér arbetslivet skall kunna g3 till-
baka till sitt tidigare arbete eller {3 ett annat ar-
bete. ALT har haft en omsittning pd 155 mil-
joner kronor under budgetdret 1998.
Kostnaderna for verksamheten, som frimst
utgdrs av konsulternas I6ner, har uppgitt till
152 miljoner kronor. Resultatet for verksam-
heten har varit en miljon kronor.

Under budgetiret 1998 har 5 000 personer
fatt del av ALT:s tjinster, vilket ir en minsk-
ning med 1 300 personer jimfért med 1997.

AMS har utrett organisationsformerna for
ALT som resulterat i att verksamheten blir
kvar inom linsarbetsnimndernas arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet. Alternativet i utred-
ningen var att ALT skulle organiseras i en fri-
stdende organisation med egen ledning direkt
under generaldirektéren och utanfér linsorga-
nisationen.

Aske kursgird
Tabell 3.9 Aske kursgard

Tusental kronor

Intékter Kostnader Resultat
1998  Utfall 18 600 18 474 126
1999 Prognos 12 550 16 805 -4 255
2000  Budget 19 500 20 000 -500

Verksamheten vid Aske kursgird dr avgiftsfi-
nasierad. Resultatet uppgick under budgetiret
1998 ll 126 000 kronor. Det motsvarar en
procent av omsittningen. Aske har ett acku-
mulerat 6verskott som vid utgidngen av ar 1998
uppgick till 7,6 miljoner kronor. Overskottet
anvinds bla. for att ticka inkomstbortfall un-
der en ombyggnadsperiod. Det ackumulerade
dverskottet fir anvindas 1 verksamheten.
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betsmarknadsliget bér dessa medel reduceras.
Regeringen bedémer att det finns ett fortsatt
stort behov dven under &r 2000 av tillfilliga
personalforstirkningar for att kvalitén i for-
medlingsarbetet ska kunna ¢ka. Det kan t ex
ske via férbittrad individuell vigledning, dkade
foretagskontakter, effektivare matchning av
lediga platser och arbetssokande. Regeringen
har dirfér beriknat 700 miljoner kronor under
anslaget for tillfilliga personalférstirkningar
vid arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsin-
stitut, under &r 2000. Det dr 150 miljoner kro-
nor mindre in innevarande budgetir. Dess-
utom skall 100 miljoner kronor av medlen
anvindas for att sirskilt stirka stillning p ar-
betsmarknadenfér personer med utlindsk
bakgrund.

Regeringen anser med hinsyn tagen tll det
resultat som AMS redovisat frin granskningen
av arbetsléshetskassorna att det dr angeliget att
AMS ytterligare intensifierar insatserna for att
skirpa tillsynen. Fér innevarande budgetdr
1999 har regeringen beriknat att 14,5 miljoner
kronor skall anvindas for detta indamal. Till-
synen finansieras helt genom arbetsmarknads-
avgifter frdn och med den 1 januari 1998 (prop.
1996/97:107, bet. 1996/97:AU13,  rskr.
1996/97:236). Regeringen foreslar f6r budget-
dret 2000 att 14 650 000 kronor fir anvindas
for tillsyn.

Regeringen avser att dterkomma ull AMS
vid ett senare tillfille nir det giller den yrkes-
inriktade rehabiliteringen.

AMS, CSN, RFV och Arbetsldshetskassor-
nas samorganisation (SO) har ett samarbets-
projekt. Detta syftar till att utveckla system,
metoder och rutiner f6r att forbittra underla-
get f6r beslut om ersittning enligt regelverken
inom respektive myndighets omride samt il
att forhindra att ersittning utgdr samtidigt
ifrdn flera ersittningssystem. Projektet pibor-
jades under &r 1997 och genomférs med stod
av de medel regeringen avsatt for att stirka
kontrollfunktionen inom staten. Efter ansékan
har projektet under aret beviljats ytterligare



medel, 1 410 000 kr, foér utvecklande av de tek-
niska lésningarna och implementeringen av
dessa.

AMS ir under innevarande programperiod
for EG:s strukturfonder administrativ myn-
dighet for Europeiska socialfondens mil 3.
AMS ir vidare fondansvarig myndighet for
hela Socialfonden i Sverige, med undantag for
vissa Interreg IT A-program. Uppgiften inne-
bir bla. att AMS svarar f6r rekvisition av soci-
alfondsmedel frin EG-kommissionen och ut-
betalning av = dessa  medel  inom
strukturfondsprogrammen. Programperioden
omfattar dren 1995-1999, men projektverk-
samhet och utbetalningar beriknas fortgd in pd
&r 2000 respektive dr 2001.

Infor nista programperiod for EG:s struk-
turfonder, vilken omfattar iren 2000-2006,
planerar regeringen vissa organisatoriska for-
indringar. Dessa forindringar, som redovisas
nidrmare under anslaget Europeiska socialfon-
den m. m. for perioden 2000-2006, innebir
bla. att ett separat sekretariat inrittas inom
AMV {6r administration av det nya mil 3 och
gemenskapsinitiativet Equal. AMS skall vidare
vara utbetalningsansvarig myndighet for dessa
program.

Regeringen beriknar, med ledning av un-
derlag frdn en utredare, kostnaderna for AMS
arbete med socialfondsprogrammen till totalt
ca 130 miljoner kronor. De 6kade utgifterna
under anslaget uppgir dirvid till 87 miljoner
kronor, vilket bér finansieras genom en
minskning  av  dels  anslaget  Ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder med 75 miljo-
ner kronor, dels anslaget Europeiska social-
fonden m.m. fér perioden 1995-1999 med 12
miljoner kronor. Det sistnimnda beloppet av-
ser forvaltningsmedel som tidigare &r har an-
slagits f6r Svenska EU-programkontorets ar-
bete med mil 4, Adapt och Employment.
Hiinsyn har vid berikningarna tagits till tidiga-
re h6jd ram under anslaget {6r arbetet med So-
cialfonden inom AMV och all att medel
kommer att avsittas inom ramen foér program-
budgetarna till s.k. tekniskt stéd som fir ticka
vissa administrativa kostnader.

Anslaget har minskats med 150 000 kronor
fran &r 2000 som forts over till det under ut-
giftsomride 4 Rittsvisendet uppforda anslaget
B 2 Ekobrottsmyndigheten. Medlen skall an-
vindas tll utgifter 1 samband med att
Ekobrottsmyndigheten ~ tar  6ver  EU-
bedrigeridelegationens uppgifter. Vidare be-
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riknas inom ramen fér anslaget 1 100 000 kro-
nor f6r administration av IAESTE.

Vid anslagsberikningen har en teknisk jus-
tering gjorts av anslaget. ]usteringen har ge-
nomférts for att korrigera tldlgare 1 anslaget
inlagd kompensation fér premierna for av-
talsforsikringar. Anslaget har tillf6érts med 155
miljoner kronor.

Tabell 3.10 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 4189814
Pris och [6neomrékning 35915
Justering av premier 155082
Beslut inkl. forslag 146 754
Forslag 2000 4527 565

Sammanfattande medelsberdkning

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
4527 565 000 kronor for budgetdret 2000. For
budgetiret 2001 och 2002 har anslaget berik-
nats till 3 874 237 000 respektive 3 932 324 000
kronor.

A2 Arbetsmarknadspolitiska

atgarder
Tabell 3.11 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Anslags-
1998  Utfall 21266071 ' sparande 685972 2
Utgifts-
1999  Anslag 21564114 ? prognos 22 000 000
2000 Fdorslag 19 590 591
2001  Beréknat 20 363 692
2002  Beréknat 20 639 969

1 I beloppen ingar ej utgifter frén det 4ldre anslaget 1995/96 X A 2 Arbetsmar k-
nadspolitiska atgarder dar utfallet var 497 mkr avseende medel som i huvudsak
disponeras av Boverket for bostadsinvesteringar m.m. Ingdende reservation for
innevarande budgetar uppgick till 312 mkr och utgifterna beréknas till 37 mkr. Ej
intecknade medel skall féras bort fran anslaget.

2 Inklusive beslut pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositi o-
nen 1999. Anslagssparandet beraknas att forbrukas under &r 1999 inom ramen for
den pagaende IT-utbildningen i SwIT:s regi.

Utbetalningarna under anslaget avser utgifter
for konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska 8tgirder, yrkesinriktad rehabilitering och
utbildning 1 féretag. Frin anslaget utbetalas
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iven utgifter for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frén anslaget Eu-
ropeiska  socialfonden m.m. fér perioden
1995-1999 samt Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006 avseende mal 3. Nir-
mare 60 procent av utgifterna beriknas avse
forsorjning av deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska &tgirder eller yrkesinriktad rehabilitering
i form av utbildningsbidrag (aktivitetsstod)
och resterande del 1 huvudsak kop av arbets-
marknadsutbildning. Utgifterna under anslaget
paverkas dirfor till storsta delen av omfatt-
ningen pd de arbetsmarknadspolitiska dtgir-
derna och den yrkesinriktade rehabiliteringen,
av bidragsnivierna, samt av hur stor del av
deltagarna som har ritt tll arbetsléshetsersitt-
ning. Utbildningsbidraget motsvarar den ar-
betsloshetsersittning deltagarna skulle haft om
de varit oppet arbetslgsa. Deltagare som ej idr
berittigad till arbetsloshetsersittning erhdller
103 kronor per dag 1 utbildningsbidrag. Ansla-
get kan efter beslut av linsarbetsnimnden an-
vindas f6r medfinansiering av regionala till-
vixtavtal for insatser som ryms inom ramen
for de arbetsmarknadspolitiska reglerna och
med utgingspunkt frin de mal och priorite-
ringar som finns uppsatta for arbetsmarknads-
politiken.

For budgetdret 1998 anvisades 21 649 mil-
joner kronor under anslaget. P4 regeringens
forslag fattade riksdagen beslut pd tilliggsbud-
get till statsbudgeten for budgetdret 1998
minskades anslaget med 800 miljoner kronor
pa grund av att antalet deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder eller yrkesinriktad reha-
bilitering bedémdes bli ligre in beriknat
(prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU11, rskr.
1998/99:48). Av anslaget har 250 miljoner
kronor anvints for tillfilliga personalforstirk-
ningar vid arbetsférmedlingar och arbets-
marknadsinstitut i enlighet med riksdagens be-
slut om statsbudgeten fér budgetiret 1998
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:AU1, rskr.
1997/98:125). Anslagssparandet frin budget-
dret 1998 beriknas komma att férbrukas under
&r 1999 och avser utgifter f6r SwIT:s IT-
utbildningar.

Riksdagen anvisade f6r innevarande budget-
4r 21 961 miljoner kronor. Regeringen har
utifrdn beddmningen att behovet av konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
och yrkesinriktad rehabilitering har minskat
jimfért med bedémningen i budgetproposi-
tionen for budgetiret 1999 fort bort 981 mil-
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joner kronor frin anslaget. Dirutdver har rege-
ringen fort bort ytterligare 200 miljoner
kronor avseende en teknisk justering av ansla-
get med anledning av att AMV {6r budgetéret
1998 bytt redovisningsprincip vilket det nir-
mare redoggjorts f6r under inledningen till
verksamhetsomridet. Vidare har riksdagen pd
regeringens forslag pd tilliggsbudget tll stats-
budgeten beslutat att minska innevarande ars
anslag ytterligare med 397 miljoner kronor
(prop. 1998/99:100, yttr. 1998/99:AU3y, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249).

Effekterna av den minskade medelstilldel-
ningen i kombination med den héga medels-
forbrukningen under det forsta halvdret har
inneburit att omfattningen av arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder minskar under hosten.
Detta stiller stora krav pi AMV att genom
prioriteringar och omférdelningar av resurser
uppnd mélsittningen att inom ramen fér ar-
betsloshetsforsikringens roll som  omstill-
ningsférsikring motverka utférsikringar. Re-
geringen foljer noggrant utvecklingen vad
giller antalet utférsikrade och finner det oac-
ceptabelt att antalet utférsikringar skulle oka
pa grund av brist pd arbetsmarknadspolitiska
medel.

Regeringen bedémer ocksd att AMS under
innevarande budgetdr kommer att behéva ut-
nyttja 1 stort sett hela sin anslagskredit trots
den kraftigt minskade omfattning pd de ar-
betsmarknadspolitiska &tgirderna. Bakgrunden
till detta idr frimst att AMV kopt arbetsmark-
nadsutbildning i mycket stérre omfattning in
tidigare. Dirutéver har de genomsnittliga ut-
bildningsbidragen stigit till f6ljd av att firre
ungdomar, vilka 1 allminhet har en ligre er-
sittning, deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska 4t-
girder. Samtidigt har dtgirden offentligt tillfil-
ligt arbete for ildre arbetslosa (OTA), dir
deltagarna férutom utbildningsbidrag fir en
stimulansersittning pd 45 kr per dag, haft en
storre omfattning dn beriknat under inneva-
rande &r.

Anslaget belastas frin och med &r 1999 med
statlig dlderspensionsavgift.



Redovisning av statlig alderspensionsavgift

Tabell 3.12 Redovisning av statlig dlderspensionsavgift

Miljoner kronor ~ Totala utgifter Utbildningsbidrag  Alderspensions-

avgift
2000 19 591 12 203 1222
2001 20 364 12 279 1229
2002 20 640 12 476 1249

Regeringens overvaganden

Resultatinformation

Regeringen har i inledningen till verksamhets-
omridet redogjort fér den arbetsmarknadspo-
litiska verksamhetens resultat. Nigon redovis-
ning av detta sker dirfor inte under anslaget.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder 16per 1 nor-
malfallet under sex minader. Det innebir att
dtaganden under anslaget medfér kostnader
fér kommande budgetdr. Regeringen bor dir-
for bemyndigas att f6r &r 2000 besluta om &ta-
gande under anslaget som medfér framtida ut-
gifter. Regeringen foresldr att riksdagen
bemyndigar regeringen att foér anslaget under
3r 2000 ingd ekonomiska férpliktelser som in-
klusive tidigare dtaganden innebir utgifter om
hégst 14 000 000 000 kronor under &ren 2001-
2003.

Slutsatser

Tillfilliga personalférstirkningar dr 2000

AMV fir under budgetiret 1999 anvinda 850
miljoner kronor for tillfilliga personalfor-
stirkningar. Regeringen féresldr att 700 miljo-
ner kronor avsitts for budgetdret 2000 och att
detta beriknas under anslaget Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader. Av dessa
medel skall 100 miljoner kronor anvindas for
tillfilliga  personalforstirkningar 1 stor-
stadsregionerna for att sirskilt stirka stillning-
en pd arbetsmarknaden f6r personer med ut-
lindsk bakgrund. Forslaget paverkar inte ra-
men {6r utgiftsomradet.
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Bristyrkesutbildning for redan anstillda

I syfte att snabbt motverka flaskhalsar p3 ar-
betsmarknaden skall arbetsmarknadsutbild-
ningen pd foérsok kunna riktas till redan an-
stillda under &r 2000. AMYV skall tillsammans
med de regionala kompetensriden definiera de
bristyrkesutbildningar som kan vara aktuella.
Hégst 130 miljoner kronor av den ordinarie
arbetsmarknadsutbildningen fir anvindas till
redan anstillda. Anstillda som genomgdr en
bristyrkesutbildning skall under utbildningsti-
den kunna f3 aktivitetsstdd 1 form av utbild-
ningsbidrag.

Skillnaden 1 utbildningsnivd mellan de ar-
betslgsa och den arbetskraft som efterfrigas
har 6kat under senare &r. En stor del av de ar-
betssokande ir ligutbildade medan bara en li-
ten del av de lediga platserna utgérs av mindre
kvalificerade arbeten. Detta leder till bide brist
pd arbetskraft och till en hog arbetsloshet. Ge-
nom att stimulera till 6kad kompetens av an-
stillda gdr det att snabbare svara upp mot ar-
betslivets kompetensbehov in vad som ir
mojligt med arbetsmarknadsutbildning 1 sin
nuvarande utformning. Det ir viktigt att till-
gingen pd arbetskraft inte blir en himmande
faktor f6r en framtida oOkning av sys-
selsittningen och fér att uppnd regeringens
sysselsittningsmal. Det idr av stor vikt att ar-
betsgivarna kan erhilla den arbetskraft de be-
hoéver for bibehdllande av nuvarande produk-
tion samt for okad tillvixt. Genom att l3ta
redan anstillda 3 6kade mojligheter att for-
bittra sin kompetens genom utbildning kom-
mer ocksd de arbetslosa ges mojlighet att
komma in pd arbetsmarknaden. Regeringen
foresldr dirfor en forsoksverksamhet inom en
ram pd 130 miljoner kronor under anslaget
med bristyrkesutbildning for anstillda. Det
boér ingd 1 de regionala kompetensrddens upp-
gifter att tillsammans med linsarbetsnimnden
definiera de bristyrkesutbildningar som behé-
ver upphandlas for att regionerna skall fort-
sitta att utvecklas.

Forslaget paverkar inte ramen fér utgifts-
omrédet och bor gilla under dr 2000.

Regelfirenklingar

I virpropositionen f6r dr 1999 aviserade rege-
ringen att det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket skulle reduceras visentligt och fokuse-
ras pa arbetsmarknadspolitikens
huvuduppgifter. Trots de regelforindringar
som genomférts under senare 3r dterstdr ett
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stort antal arbetsmarknadspolitiska &tgirder
och 1 vissa fall priglas regleringen av en hog
detaljeringsgrad som limnar ett begrinsat ut-
rymme for flexibla l6sningar. I det omfattande
arbete som gjorts av linen 1 samband med ut-
arbetandet av de regionala tillvixtavtalen har
ett flertal forslag inkommit om regelférind-
ringar/ regelforenklingar. Dessa forslag har re-
geringen analyserat och de 4terfinns i minga
stycken 1 det som presenteras nedan.

Regeringen anser att arbetsmarknadspoliti-

ken 1 hogre grad skall styras genom att riksdag
och regering utformar ett tydligt och 6ver-
blickbart regelverk (lagar och férordningar),
anger prioriteringar, stiller upp tydliga och
uppfoljningsbara mal och anvisar medel. Reg-
lerna for de arbetsmarknadspolitiska dtgirder-
na, som foreslds benimnas arbetsmarknadspo-
litiska program, bér utformas s att de bidrar
till att uppfylla de nationella milen for arbets-
marknadspolitiken. De skall anpassas till den
enskildes behov och de lokala férutsittningar-
na och mojliggoéra samverkan med andra akts-
rer som arbetsgivare, arbetsmarknadens parter,
forsikringskassan, kommuner samt utbild-
nlngsvasendet Forenkhngen av regelsystemen
bor bygga pa féljande principer:

o Regelverket skall sikerstilla konkur-
rensneutralitet, rittssikerhet samt mini-
mera undantringning och inldsningsef-
fekter.

e Regelverket utformas s3 att triffsiker-
heten av de statliga insatserna okar. De
skall 6ka den arbetsloses mojligheter till
reguljir sysselsittning.

* Antalet program (dtgirder) bor reduce-
ras. Program med i princip samma syfte
bor féras samman. Inom varje enskilt
program bor det finnas enhetliga, strin-
genta och transparenta regler med ett
storre utrymme for flexibla l6sningar dn 1
dag. Undantag och sirregler bor s3 langt
som mojligt undvikas.

e Regelsystemet bor vara si utformat att
regering och riksdag kan besluta om nya
satsningar eller en férindrad inriktning
av insatserna inom ramen fér detta nya
system utan att nya sirregler behover
byggas upp.

¢ Vikten av en vil utformad redovisning av
hur medlen anvints och vad de lett ull
bor betonas.

e Regler om sirskilda insatser for arbets-
handikappade samlas i ett program.
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De arbetsmarknadspolitiska programmen (vid
sidan om platsférmedling, vigledning och yr-
kesinriktad rehablhtermg som Inte ir reglerade
1 detalj) bor omfatta 1 huvudsak foljande (sju)
omriden:

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetspraktik

Anstillningsstod

Start av niringsverksamhet

Geografisk rorlighet

Projekt

Sirskilda insatser f6r arbetshandikappade

Programomriden

— I programomridet arbetsmarknadsut-
bildning bor frimst den traditionella ar-
betsmarknadsutbildningen regleras.

— I programomridet arbetspraktik bor ar-
betspraktiken regleras. Regelverket skall
tydliggora att arbetspraktiken skall an-
vindas for utsatta grupper och 1 vigled-
ningssituationer.

— I programomridet anstillningsstod ingdr
det allminna anstillningsstodet och det
nyligen beslutade f6rstirkta anstillnings-
stodet.

— I programomridet start av niringsverk-
samhet bor starta- eget- bidrag regleras.

— I programomridet geografisk rorlighet
bor flyttningsbidragen, dir vissa forenk-
lingar nyligen har genomforts, ingd lik-
som de rese- och 6vernattningskostna-
der, som 1 dag kombineras med
dtgirderna och regleras 1 forordningen
om arbetshjilpmedel m.m. eller betalas
med otraditionella medel.

— I programomridet projekt kan bla. ut-
vecklingsinsatserna f6r ungdomar som
riskerar att bli lingtidsarbetslésa, sam-
verkansprojekt med kommuner och and-
ra aktdrer inom arbetsmarknadspolitiken
och samt andra typer av projekt som 1i
dag benimns otraditionella regleras.

— Inom programomrédet sirskilda insatser
for arbetshandikappade bor bla. regler
for lonebidrag, offentligt skyddat arbete,
och de sirskilda merkostnader som upp-
stdr nir arbetshandikappade deltar 1 pro-
gram och fér ett arbete regleras, dvs méj-
ligheterna till arbetsbitride,
arbetshjilpmedel och niringshjilpmedel



som 1 dag regleras i férordningen om ar-
betshjilpmedel m.m.

Insatser inom de olika programmen skall kun-
na kombineras for att uppnd 6nskvird effekt.
Det bor dirmed fortsatt vara méjligt att kom-
binera t.ex. arbetsmarknadsutbildning med ar-
betspraktik. Det nya arbetsmarknadspolitiska
regelverket kommer idven fortsittningsvis
kunna anvindas i samarbete for insatser inom
EU:s mal 3.

Gillande individens finansiering under akti-
viteten menar regeringen att huvudprincipen
liksom 1 dag boér vara att den enskilde som
deltar 1 ett program har ersittning 1 form av
aktivitetsstod/utbildningsbidrag. Det finns av
effektivitets- och forenklingsskil anledning att
dter aktualisera en &versyn av administrationen
av aktivitetsstdd, som for nirvarande hanteras
av tre parter; AMV, a-kassorna och forsik-
ringskassorna.

Regeringen avser att under viren ir 2000
dterkomma med ett forslag till férindringar i
regelverket 1 anslutning till 6versynen av till-
limpningen av regelverket for arbetsloshets-
forsikringen.

Datortek/aktivitetscenter
Datortek/aktivitetscenter bedrivs 1 dag 1 nira
samverkan och utifrin lokalt utformade avtal
mellan linsarbetsnimnderna och kommuner-
na. Kommunerna ansvarar i princip f6r lokaler
och annan utrustning dn datorer och program-
vara som anskaffats och igs av AMV. Linsar-
betsnimnderna svarar i allminhet fér huvud-
delen av investeringar 1 utrustning och
utbildningsmaterial samt vanligen fér de pro-
gramansvarigas lonekostnader. En person fir
delta i datortek/aktivitetscenter i hogst tre ma-
nader och andelen utbildning i datateknik ir
bestimd till halva dtgirdstiden.

AMS har i skrivelse den 18 juni 1998 fore-
slagit en vidareutveckling av datorteksverk-
samheten. Forslaget bygger pd en rapport som
AMS utarbetat tillsammans med Svenska
Kommunférbundet. Regeringen ser positivt pd
den utveckling av datortek/aktivitetscenter
som beskrivs i skrivelsen, dven om det finns
anledning att framhélla att mycket av det som
foreslds redan i dag ir mojligt att gora inom
ramen for befintliga regler. Av skrivelsen
framgdr att rollférdelningen mellan linsarbets-
nimnd och kommun 1 vad som kan beskrivas
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som ett delat huvudmannaskap behover bli
tydligare.

Regeringen avser dirfor att gora dtgirden
mer flexibel och rollférdelningen mellan lins-
arbetsnimnd och kommun mer tydlig enligt
foljande. En utgdngspunkt ir det arbete med
regelforenklingar som pdgdr 1 Regeringskansli-
et.

Verksamheten skall liksom 1 dag bedrivas i
nira samverkan mellan linsarbetsnimnderna
och kommunerna. En enklare administration
och ett tydligare huvudmannaskap ger storre
mojligheter att forbittra kvaliteten 1 verksam-
heten. Detta frimjas om kommunerna jimte
triningen 1 datateknik och ansvaret f6r loka-
lerna dir verksamheten bedrivs ocksd svarar
for sjilva datautrustningen. Ett forsta led i
detta tydligare huvudmannaskap ér att samar-
betsavtalen utformas med férutsittningen att
datorer och annan datateknisk utrustning fort-
sittningsvis upphandlas och underhills av
kommunen i stillet {6r av linsarbetsnimnden.
Ett andra led ir att ildre, befintlig datateknisk
utrustning 6vergdr 1 kommunens igo. Med den
mer tydliga rollférdelningen behovs egendo-
men Inte lingre i statlig dgo. Den kan dirmed,
genom forsiljning eller byte, 6verldtas tll de
kommuner som si 6nskar, 1 enlighet med de
ckonomiadministrativa  bestimmelser ~ som
giller for statlig verksamhet, under former
som sikerstiller krav pd affirsmissighet. Av
samarbetsavtalen bor arbetsférmedlingens roll
1 verksamhetens projektdel framgd tydligt lik-
som arbetsférmedlingens ersittning till kom-
munen.

Eftersom grundliggande kunskaper i infor-
mationsteknik blir nédvindiga inom allt fler
yrkesomrdden och méalgrupperna fér verksam-
heten har breddats sedan 3tgirden infordes an-
ser regeringen att det finns anledning ge verk-
samheten en mer flexibel utformning. Hur
stor del av tiden deltagarna skall dgna &t ut-
bildning 1 datateknik respektive arbetsmark-
nadsinriktade projekt bér avgoras utifrn vad
som 1 det enskilda fallet framstdr som limpligt,
med utgingspunkt 1 deltagarens individuella
handlingsplan och andra relevanta omstindig-
heter. Detsamma bér gilla hur omfattande i
tid varje placering 1 datortek/aktivitetscenter
skall vara. Den nu gillande hilftendelningen
mellan datatrining och arbetsmarknadsinrik-
tade projekt och tidsgrinsen om tre ménader 1
tgirden framstdr som naturliga utgings-
punkter dven i fortsittningen, men bér kunna
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fringss vid behov. Aven fortsittningsvis skall
det vara mgjligt att anvinda personer 1 ar-
betspraktik som handledare.

Regeringen foresldr dirfoér att linsarbets-
nimnderna fr.o.m. 1 januari &r 2000 far avgora
hur omfattande 1 tid varje placering 1 dator-
tek/aktivitetscenter skall vara. Anvisningarna
far dock vara lingst 6 minader. Aven hur stor
del av tiden deltagarna skall dgna &t utbildning 1
datateknik respektive arbetsmarknadsinriktade
projekt skall avgoras utifrn vad som ir limp-
ligt 1 det enskilda fallet. Forslaget paverkar
inte ramen for utgiftsomridet och boér gilla
fran den 1 januari 2000.

Forslaget innebir inga utgiftsokningar och
paverkar inte ramen for utgiftsomridet.

Forstirkt anstillningsstod

Riksdagen godkinde viren 1999 ett forslag i
den ekonomiska virpropositionen (prop.
1998/99:100) om att den arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirden anstillningsstdd frin och med
den 1 oktober 1999 skulle forlingas och for-
stirkas for svaga grupper pd arbetsmarknaden.
Forstirkningen av anstillningsstodet syftade
till att underlitta for personer som varit ar-
betslosa mycket ldng tid att komma in pd den
reguljira arbetsmarknaden. Regeringen anser
nu att det finns skal att ytterligare forstirka an-
stillningsstodet genom att utvidga den krets av
arbetslésa personer som kan komma i friga for
det forstirkta anstillningsstodet. Regeringen
foresldr dirfor att den som varit arbetslos eller
deltagit 1 en arbetsmarknadspolitisk dtgird och
varit anmild vid arbetsférmedlingen i minst 24
ménader skall kunna komma i friga for det
forstirkta anstillningsstddet. Foérindringen
foreslds trida i kraft 1 januari 2000. Motsva-
rande tid enligt de beslut som giller 1 dag ir 36
ménader. Forslaget paverkar inte ramen f6r ut-
giftsomridet men statsbudgetens inkomstsida
enligt tabell 2.3 Skatteavvikelser.

Sammanfattande medelsberdkning

Vid medelsberikningen for &r 2000 har rege-
ringen tagit hinsyn till riksdagens beslut i an-
ledning av den ekonomiska virpropositionen
(prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20, rskr.
1998/99:256) samt de under anslaget ovan be-
skrivna forslagen. Med anledning av att an-
stillningsstodet omvandlas frdn ett bidrag till
en kreditering av arbetsgivanas skattekonto
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minskas anslaget med 1 150 miljoner kronor &r
2000 och med 1 250 miljoner kronor 1 berik-
ningen av anslaget frén &r 2001. Vidare berik-
nas anslaget minska med 103 respektive 93
miljoner kronor dren 2001 och 2002 {&r en del
av medfinansieringen for kompetensutveck-
lingssatsningen som sker under anslaget Euro-
peiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-
2006. Dirutover minskas anslaget med 2,5
miljoner kronor &ren 2000-2002 {6r det dkade
stodet for kooperativ utveckling under det un-
der utgiftsomrdde 24 Niringsliv uppférda an-
slaget A 3 Stod till kooperativ utveckling. For
att 6ka utrymmet for fler [6nebidrag under an-
slaget Sirskilda dtgirder f6r arbetshandikappa-
de minskas anslaget med 30 miljoner kronor
fran &r 2000. Slutligen har anslaget minskats
under 4r 2000 med 55 miljoner kronor fér att
kompensera att inkomsterna pd inkomsttitel
2524 Finansieringsbidrag f6r arbetspraktik bli-
vit ligre dn tidigare berdknat. Mot bakgrund av
ovanstdende foresldr regeringen att riksdagen
anvisar ett ramanslag om 19 590 591 000 kro-
nor for budgetdret 2000. For &r 2001 beriknar
regeringen utgifterna under anslaget till
20363 392 000 kronor och fér &r 2002 berik-
nas utgifterna till 20 639 969 000 kronor.

A3 Sarskilda atgarder for
arbetshandikappade

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 6291 867 sparande 304 931
Utgifts-
1999 Anslag 6745092 prognos 6700 000
2000 Forslag 6 828 941
2001 Beraknat 6880 053
2002 Beraknat 6917 548

1 Inklusive beslut p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositi o-
nen 1999, da 90 mkr tillfordes anslaget. Regeringen har den 31 mars 1999 beslutat
att hela anslagssparandet samt darutover 290 mkr skall foras bort med anledning
av férdndrade redovisningsprinc iper for anslaget.

Anslaget dr avsett for lonebidrag, statsbidrag
till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare
(OSA), kostnader for vissa otraditionella in-
satser for arbetshandikappade, bidrag till ar-
betshjilpmedel m.m. till personer med funk-
tionshinder, utgifter f6ér utveckling av ny
teknik och datorbaserade arbetshjilpmedel for
personer med funktionshinder samt fér sir-
skild expertmedverkan i sddana drenden, sir-



skilt introduktions- och uppfdljningsstod
(SIUS) samt viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frin anslaget Eu-
ropeiska socialfonden for perioden 1995-1999
och anslaget Europeiska socialfonden for peri-
oden 2000-2006. Anslagets utgifter styrs
frimst av omfattningen av 16nebidrag och
OSA samt av den genomsnittliga bidragskost-
naden for dessa stodformer.

Syftet med de dtgirder som finansieras un-
der anslaget ir att arbetssokande personer med
arbetshandikapp skall ges samma mojligheter
att delta 1 arbetslivet som personer utan ett ar-
betshandikapp.

Lonebidrag och OSA kan limnas till arbets-
givare som anstiller personer med arbetshan-
dikapp. Bidrag till arbetshjilpmedel m.m. lim-
nas for arbetsplatsanpassningar f6r personer
med funktionshinder, arbetsbitride, vissa rese-
kostnader och f6r niringshjilp, som ir ett sir-
skilt kompletterande bidrag fér personer med
funktionshinder som startar féretag. SIUS-
verksamheten ger mojlighet att anstilla en sir-
skild stédperson, som skall hjilpa personer
med funktionshinder in i arbetslivet. De otra-
ditionella medlen syftar till att 6ka mojlighe-
terna for arbetssdkande med svira och oftast
bestdende funktionshinder att {3 arbete.

Budgetéret 1998 anvisades 6,6 miljarder kro-
nor pd statsbudgeten under anslaget. Med an-
ledning av en férindrad redovisningsprincip
for anslaget, se inledningstext under verksam-
hetsomridet, stannade dock utgifterna vid ca
6,3 miljarder kronor. Om férindringen inte
skett skulle AMS ha 6verskridit anslaget med
300 miljoner kronor, vilket berodde pd en
mycket hog omfattning av och kade styck-
kostnader for dtgirderna under &r 1998. Av
medelsférbrukningen gick 97 procent till 16-
nebidrag och OSA. Lonebidraget dr den do-
minerande 3tgirden. Resterande utgifter be-
stod frimst av arbetshjilpmedel m.m.

Omfattningen av 16nebidrag och OSA har
under vdren stigit betydligt &ver regeringens
mélsittning for dr 1999. Regeringen bedomer
dirfér att AMS kommer att behéva utnyttja
250 miljoner kronor av anslagskrediten for
budgetiret 1999.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Arbetslosheten f6r personer med arbetshan-
dikapp har 1 stort varit oférindrad mellan de
forsta &tta ménaderna dren 1998 och 1999
samtidigt som arbetslésheten har minskat med
cirka tio procent foér samtliga sokande under
samma period. Sirskilda 3tgirder for arbets-
handikappade, som 16nebidrag och OSA, ir
viktiga insatser for att arbetshandikappade
skall kunna fi del av det gynnsamma kon-
junkturliget i ssmma omfattning som f6r and-
ra grupper. Under férsta halviret 1999 fick 35
procent av personer med arbetshandikapp som
fick arbete ett sidant med hjilp av l6nebidrag.

Omfattningen av de sirskilda dtgirderna for
arbetshandikappade o6kade kraftigt under &r
1998. Omfattmngen var 2000 personer fler 1
atgardena in regeringens malsittning for 1998.
I snitt var 55000 personer per minad an-
stillda med l6nebidrag, varav 39 procent kvin-
nor och 61 procent min, och 1 OSA, varav 21
procent kvinnor och 79 procent min, under
aret. Det kan jimféras med i snitt 51 100 4ret
innan. Av dessa utgjorde ca 90 procent anstill-
ningar med 16nebidrag. Under forsta halvaret
1999 fanns i genomsnitt 56 500 personer per
médnad anstillda 1 Atgirderna. Stora insatser
fran arbetsformedlingen och arbetsmarknads-
instituten 1 kombination med det gynnsamma
konjunkturliget har gjort det mojligt for fler
arbetshandikappade att f3 anstillning med 16-
nebidrag. Dock har anslagstérbrukningen varit
oacceptabelt hog.

Den genomsnittliga bidragsnivin uppgick
till 60 procent av den bidragsgrundande 16ne-
kostnaden 3r 1998, de allminnyttiga organisa-
tionerna exkluderade. Det skall jimféras med
regeringens krav pd en genomsnittlig bidrags-
nivd pd hogst 58 procent for dr 1998. Under
forsta halviret 1999 uppgick den motsvarande
nivén till 60,5 procent. Regeringens krav for &r
1999 ir hogst 60 procent, exklusive de allmin-
nyttiga organisationerna. Styckkostnaderna 1
l6nebidrag och OSA har 6kat frdn 9 700 kro-
nor till 10 100 kronor per minad mellan iren
1997 och 1998.

Utvecklingen under de senaste dren har
medfoért att allt fler personer ir anstillda med
l6nebidrag inom den privata sektorn. Bidragen
1 den privata sektorn dr nigot ligre. Nira va-
rannan, eller 43 procent, 1 anstillning med 16-
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nebidrag arbetade inom den privata sektorn
under &r 1998 jimfort med 34 procent &r 1994.
Ungefir en tredjedel (30 procent) arbetade in-
om allminnyttiga organisationer 1998. De
resterande arbetade inom kommuner, lands-
ting och stat.

Lonebidrag kunde fram till och med &r 1998
beviljas arbetsgivare som anstillde en person
med arbetshandikapp som, vid personalminsk-
ningar eller omstruktureringar, bedomdes bli
lingtidsarbetslds och 16pa risk att slds ut fran
arbetsmarknaden. Regeringen medgav att
hogst 500 personer fick omfattas av sddant bi-
drag under &r 1998. Ca 30 miljoner kronor
betalades ut fér indamadlet under &r 1998 och
omfattade drygt 200 personer.

Vidare har 4n s8 linge minst tio arbetsledare
bérjat 1 projektet Kulturarvs- IT (prop.
1998/99:1). De forsta arbetshandikappade be-
riknas anstillas vid &rsskiftet 1999/2000.

Effektivisering av medelsforbrukningen

P32 regeringens uppdrag pdborjade AMV ett
tredrigt 16nebidragsprojekt under ar 1998
(prop. 1996/97:150). Projektet syftar bla. till
att utveckla metoder, kompetens samt upp-
foljnings- och utvirderingsinsatser for att for-
bittra och effektivisera hanteringen av l6ne-
bidrag. Samtliga lin ir involverade 1 projektet,
som slutredovisas i borjan av ar 2001.

I juli 1999 har regeringen dirutdver limnat
ett uppdrag dt ESV att utveckla prognoser och
uppféljning av anslaget tillsammans med AMS.
Slutredovisningen kommer att ske 1 januari
2000.

Kvinnor i lonebidrag

AMS har den 17 augusti 1999 limnat en rap-
port som visar att min 1 16nebidrag har en hog-
re bidragsgrundande 16nekostnad in kvinnor,
vilket dven framkom i LOSAM-utredningen
(SOU 1997:5). Kvinnorna arbetar dock deltid 1
mycket stérre omfattning in minnen och efter
korrigering fér tjanstgdringsgrad minskade
skillnaden till cirka 200 kronor per person och
ménad. I uppdraget uppmanades AMS iven att
limna forslag pd hur fler kvinnor skall kunna f3
del av lonebidraget. Inom AMV pdgdr ett
fortldpande arbete med att 6ka medarbetarnas
kunskap om kvinnors och mins situation pi
arbetsmarknaden genom bland annat utbild-
ningar, kartliggningsarbeten och informa-
tionsprojekt.
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SIUS

SIUS-verksamheten, som ger stéd och intro-
duktion fér gravt arbetshandikappade, perma-
nentades den 1 juli 1998. Cirka 780 arbetsso-
kande har omfattats av verksamheten under
1998, varav 500 har tillkommit under iret. Vid
utgdngen av &r 1998 fanns 100 SIUS-
konsulenter anstillda.

Otraditionella medel

For otraditionella insatser for personer med
arbetshandikapp avsattes hogst 50 miljoner
kronor for budgetdret 1998 respektive 1999.
Totalt 39 miljoner kronor férbrukades ar 1998.
Under férsta halviret 1999 férbrukades 15
miljoner kronor. En tredjedel av alla projekt
har varit samverkansprojekt, dir AMV har
samarbetat med forsikringskassan, kommu-
nen, landstinget och/eller Samhall AB. En fjir-
dedel av alla projekt har varit metodutveck-
lingsprojekt. Dirtill har dven funnits IT-
projekt, kultur-IT-projekt, foretagsforlagda
projekt, arbetskooperativ och 6vriga projekt.

Arbetshjilpmedel

Kostnaderna for arbetshjilpmedel uppgick till
150 miljoner kronor fér &r 1998, vilket mot-
svarar forbrukningen for dr 1997.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Beslut om sirskilda insatser for arbetshandi-
kappade kan som lingst omfatta en tidsperiod
pa 3 4r. Det innebir att dtagande under ansla-
get medfér kostnader fér kommande budget-
ir. Regeringen bor dirfér bemyndigas att for
dr 2000 besluta om 3tagande under anslaget
som medfér framtida utgifter. Regeringen fo-
resldr att riksdagen bemyndigar regeringen att
for anslaget under &r 2000 att ingd ekonomiska
forpliktelser pd hogst 6700 000 000 kronor
under dren 2001-2003.

Slutsatser

AMS har inte lyckats ni mélet om hogsta ge-
nomsnittlig bidragsnivd 1 anstillningar med 16-
nebidrag. Den fick inte dverstiga 58 procent av
bidragsgrundande 16nekostnad, exklusive de
allminnyttiga organisationerna. Utfallet blev
60 procent. AMS har dock uppnitt den om-
fattning av sirskilda &tgirder f6r arbetshandi-



kappade som var milsatt, men pi grund av en
for hog bidragsnivd har detta skett genom en
oacceptabelt hogt utnyttjande av anslagskre-
diten. Detta ir inte tillfredsstillande. Rege-
ringen ser dirfér med oro pd konsekvenserna
av den hoga anslagsforbrukningen 1998.

Regeringen anser att uppfoljningen av otra-
ditionella medel fér personer med arbetshan-
dikapp bor forbittras.

Regeringen har ytterligare velat forbittra
situationen pd arbetsmarknaden for personer
med arbetshandikapp. Riksdagen har dirfér,
efter forslag frin regeringen, beslutat att anvisa
ytterligare 90 miljoner kronor under anslaget
pa tilliggsbudget till statsbudgeten f6r budget-
dret 1999  (prop.  1998/99:100,  yttr.
1998/99:AU3y, bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249). Regeringen foreslar drtill riks-
dagen att ytterligare 30 miljoner kronor anvi-
sas under anslaget frdn ar 2000. De 6kade ut-
gifterna  finansieras genom att anslaget
Arbetsmarknadspolitiska  &tgirder minskas
med motsvarande belopp.

Under &r 2000 bér minst 56 000 personer i
genomsnitt per minad ha en anstillning med
l6nebidrag eller OSA. Den genomsnittliga bi-
dragsnivén skall uppga till hogst 60 procent av
den bidragsgrundande lénekostnaden  for
samtliga arbetsgivare férutom for allminnytti-
ga organisationer.

Sammanfattande medelsberdkning

Vid medelsberikningen for 8r 2000 har rege-
ringen tagit hinsyn till riksdagens beslut i an-
ledning av den ekonomiska virpropositionen
(prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20, rskr.
1998/99:256) samt de under anslaget ovan be-
skrivna férslagen. Mot bakgrund av ovanst3-
ende foresldr regeringen att riksdagen anvisar
ett ramanslag om 6 828 941 000 kronor for
budgetdret 2000. For &r 2001 beriknar rege-
ringen utgifterna under anslaget till 6 880 053
000 kronor och for &r 2002 beriknas utgifterna
till 6 917 548 000 kronor.
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A4 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 1995-1999!

Tabell 3.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 1713082 sparande 1199 279
Utgifts-
1999 Anslag 1 840 484 prognos 2300 0000
2000 Forslag 1242 563
2001 Beraknat 128 344
2002 Beraknat 0

1 Anslaget har tidigare bendmnts Europeiska socialfonden m.m.

Under detta anslag redovisas utbetalningarna
frin Europeiska socialfonden fér programperi-
oden 1995-1999. Utbetalningarna avser delfi-
nansiering av insatser inom ramen for struk-
turfondsmilen 2, 3, 4, 5b och 6 samt
gemenskapsinitiativen. Frin anslaget bekostas
vidare den statliga medfinansieringen av mal 4
och insatser av mal 4-karaktir inom mal 6.

AMS och berérda linsstyrelser vad avser
vissa INTERREG II-program ir utbetalnings-
ansvariga myndigheter fér Socialfonden 1 Sve-
rige. For administrationen av programmen sva-
rar ett storre antal myndigheter.

Sverige har for programperioden frin Social-
fonden tilldelats totalt ca 750 miljoner ecu in-
klusive indexupprikning, vilket motsvarar ca
6 400 miljoner kronor. Beslut om nya projekt
inom de olika strukturfondsprogrammen fir
fattas till och med &r 1999, medan projektverk-
samhet och utbetalningar beriknas fortgd in pd
4r 2000 respektive &r 2001. Nistkommande
programperiod redovisas under anslaget Euro-
peiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-
2006.

M3l 3 och mil 4 samt gemenskapsinitiativen
Employment och Adapt omfattas av enbart
Socialfonden medan vriga program delfinan-
sieras av flera fonder. En &vergripande redo-
visning avseende samtliga strukturfondspro-
gram under innevarande programperiod
limnas inom utgiftsomrade 19.

M3l 3 syftar under programperioden till att
slussa in ungdomar pd arbetsmarknaden, be-
kimpa lingtidsarbetsloshet och stédja perso-
ner som riskerar att utestingas frin arbets-
marknaden. De svenska mal 3-insatserna ir
inriktade pa kompetensutveckling, skapande av
sysselsittning genom  datortekens aktivi-
tetscentra, vigledning och ridgivning, utveck-
ling av sm& och medelstora féretag samt hjilp
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till egen foretagarverksamhet. Ett jaimstilldhet-
sperspektiv skall genomsyra insatserna. M3l 3
administreras av AMS. I varje lin finns en re-
gional kommitté som tillsammans med linsar-
betsnimnden svarar for genomférandet av
programmet. I de regionala kommittéerna in-
gdr bla. foretridare fo6r organisationer och
myndigheter.

M3l 4 syftar tll att ge erforderlig kompe-
tensutveckling till anstillda som hotas av ar-
betsloshet till f6]jd av strukturella f6rindring-
ar. Malgruppen ir anstillda 1 smd och medel-
stora foretag samt offentligt anstillda 1 vird
och omsorg. Det svenska mal 4-programmet,
dven kallat Vixtkraft M3l 4, ir inriktat pd att
forindra arbetsorganisationen for att dirige-
nom stirka de anstilldas och foretagens kon-
kurrenskraft. Av dem som omfattas av kom-
petensutvecklingen skall hilften vara kvinnor.
Svenska EU-programkontoret foér utbildning
och kompetensutveckling ir ansvarig myndig-
het f6r programmet som genomfdrs i samar-
bete med regionala partnerskap, i vilka bl.a. ar-
betsmarknadens parter och andra
organisationer ingar.

Gemenskapsinitiativet Employment har till
syfte att genom olika utvecklingsprojekt oka
jimstilldheten pd arbetsmarknaden samt fér-
bittra mojligheterna till arbete f6r arbetshan-
dikappade, utsatta grupper och ungdomar.
Gemenskapsinitiativet Adapt syftar till att ge-
nom utvecklingsprojekt underlitta for anstill-
da att klara arbetsmarknadens férindrade krav,
skapa nya arbetstillfillen och stirka foretagens
konkurrensférmiga. De tvd gemenskapsinitia-
tiven dr transnationella, vilket innebir att pro-
jekten genomférs 1 partnerskap med liknande
projekt 1 minst tvd andra medlemslinder.
Svenska EU-programkontoret administrerar
programmen.

For &r 1998 redovisas under anslaget ett ac-
kumulerat anslagssparande om totalt 1199
miljoner kronor, vilket motsvarar 57 procent
av budget. Anslagssparandet férklaras till en
del av att uppbyggnaden av strukturfondsverk-
samheten var mer tidskrivande in vad som
kunnat férutses, vilket har piverkat omfatt-
ningen av vissa av programmen under tidigare
r. Andelen intecknade socialfondsmedel ir
emellertid nu mycket hog, totalt ca 93 procent
per april 1999. Aven utbetalningstakten ligger
pd en hog nivd. Det forsta halviret 1999 har
totalt 1 314 miljoner kronor betalats ut frin
anslaget vilket utgor 71 procent av budget. Re-
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geringen beriknar med ledning av AMS pro-
gnos att totalt 2 300 miljoner kronor kommer
att betalas ut frn anslaget. Detta innebir att
anslagssparandet delvis kommer att tas i an-
sprak.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Frin programmets start 1 juli 1995 till och med
april 1999 har totalt 152 000 personer deltagit 1
mal 3-projekt, varav 53 000 personer under &r
1998. Av samtliga deltagare ir 53 procent
kvinnor och 47 procent min. Antalet projekt
uppgdr till totalt 1 700 och hilften av dessa har
varit sirskilt inriktade mot méilgruppen ling-
tidsarbetslésa. Ungefir en fjirdedel av projek-
ten har utgjorts av projekt for unga, medan
motsvarande andelar avseende arbetshandi-
kappade och invandrare ir 15 respektive 6 pro-
cent. De olika mélgrupperna overlappar dock
varandra.

Kommunerna har bedrivit en tredjedel av
samtliga projekt, direfter foljer foretag och all-
minnyttiga organisationer. En sjittedel av pro-
jekten har anordnats av statliga myndigheter,
huvudsakligen AMV. Dessa projekt ir emel-
lertid deltagarmissigt storre dn andra. Vidare
ingdr arbetsférmedlingen som samarbetspart-
ner i mer in hilften av mal 3-projekten.

Av de f6r mil 3 avsatta socialfondsmedlen
for programperioden som helhet, totalt ca
3 100 miljoner kronor, har per juni 1999 samt-
liga medel intecknats genom beslut och ca 78
procent utbetalats till projektanordnarna. En
uppfoljning gérs inom AMV i syfte att anvin-
da de medel som kvarstir efter slutredovis-
ningen av genomforda projekt till beslut om
nya mél 3-projekt.

Mal 3 skall préva nya vigar inom arbets-
marknadspolitiken. Stor uppmirksamhet har
dirfor dgnats uppgiften att identifiera och
sprida goda exempel f6r genomférande 1 ordi-
narie verksamhet. Bla. har rapporten Projekt
att ldra av tagits fram och ett flertal konferen-
ser anordnats.

Overvakningskommittén fér mal 3 har upp-
handlat oberoende utvirderingar av program-
met. I den senaste utvirderingsrapporten, vil-
ken avlimnades 1 juni 1999, konstateras att de
uppsatta milen 1 programmet har uppnitts pd
en overgripande niv3, bla. vad avser inrikt-



ningen pi de mest utsatta grupperna. Mal 3
skall omfatta de personer som stir lingst frin
arbetsmarknaden. Analysen visar dock inte pd
ndgon storre skillnad 1 detta avseende jimfort
med ordinarie arbetsmarknadspolitiska tgir-
der. Enligt utvirderarna har mal 3 ull 6vervi-
gande del som avsetts omfattat nyskapande in-
satser - nya metoder, arbetssitt och aktorer -
vilka till viss del dterforts till ordinarie verk-
samhet. En jimférelse har gjorts mellan ml 3
och ordinarie arbetsmarknadspolitiska dtgirder
med avseende pd andelen deltagare som erhillit
arbete. Jimforelsen visar pd ett ndgot simre re-
sultat f6r mal 3. Diremot anser merparten av
de deltagare som har erfarenhet av ordinarie
arbetsmarknadspolitiska &tgirder att mal 3-
insatserna har varit bittre eller lika bra som
dessa. Deltagarna anser ocksd att de har haft
inflytande pd innehdllet i och genomférandet
av projekten. Sammanfattningsvis anser utvir-
derarna att framtida programinsatser bla. i
hogre grad bor koncentreras till de mest mar-
ginaliserade mélgrupperna. Dessutom bér pro-
grammilen vara tydligare liksom mélen for
jamstilldhetsarbetet. Vidare bor enligt utvirde-
ringen centrala och regionala myndigheter ta
ett mer aktivt ansvar for att sprida och aterfora
uppnédda resultat av projekten.

De svenska mail 4-programmet har under
dren 1998 och 1999 fitt ett fortsatt stort gen-
svar ute 1 landet. Dessutom har programmet pd
EU-nivd erhdllit ett mycket gott omdome.
Frin programmets start 1 juni 1996 till och
med juni 1999 har ca 16 500 foretag beviljats
stod for steg 1-insatser, dvs. analys av kompe-
tensbehovet och utarbetande av en handlings-
plan i foretaget. Dessa foretag har totalt
285000 anstillda, varav 49 procent kvinnor
och 51 procent min. Under samma period har
totalt 11 600 beslut, varav 5 000 under ir 1998,
fattats om stod till steg 2-insatser som innebir
genomférande av kompetensutvecklingen av
anstillda i enlighet med handlingsplanerna.

Av de for programperioden tillgingliga bi-
dragsmedlen for mal 4, vilka utgors av lika de-
lar socialfondsmedel och statlig medfinansie-
ring - totalt ca 3 100 miljoner kronor, har ca 97
procent intecknats genom beslut per juni 1999.
De utbetalda medlen uppgir till ca 56 procent
av de tillgingliga bidragsmedlen.

Arbetet inom mal 4 har kiinnetecknats av ett
mycket aktivt partnerskap. Det vil fungerande
samarbetet mellan Svenska EU-
programkontoret och de regionala partnerska-
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pen ir en visentlig forklaring till programmets
framgdng. De regionala partnerskapen har haft
ett stort inflytande pd genomférandet av mél 4
vilket tydligt terspeglas i resultaten av pro-
grammet.

Overvakningskommittén har upphandlat
oberoende utvirderingar av mal 4, av vilka den
senaste avlimnades 1 juni 1999. I denna utvir-
deringsrapport papekas att genomfdrandeor-
ganisationen 1 allt visentligt har fungerat tll-
fredsstillande och att den har haft ett stort
fortroende hos sdvil parter som maélgrupper.
Intentionen att nd ut till de smd och medel-
stora foretagen, med arbetsstillen som har 1-49
anstillda, har fullfoljts. En mycket stor andel,
upp till 97 procent, av steg 1-projekten slutfors
vilket enligt utvirderarna maste anses som ett
anmirkningsvirt gott resultat. Mal 4-projekten
har i allminhet priglats av en hég ambitionsni-
vd och stor aktivitet hos de anstillda. Ett tyd-
ligt monster kan skénjas av att ju storre de an-
stilldas delaktighet har varit desto hogre blir
graden av rapporterade positiva effekter av in-
satserna. Till de brister som noteras av utvirde-
rarna hor att informationen till kommunerna
om mal 4 inte har genomforts pd ett systema-
tiskt sitt, trots att programmets inriktning
passar vil in pa de férindringar som sker inom
offentlig sektor, 1 detta fall virden och omsor-
gen. Vidare har det pa vissa hdll i landet funnits
svérigheter att definiera malgruppen inom vird
om omsorg. For ett bittre genomslag inom
denna sektor krivs enligt utvirderarna bla. en
mer utvecklad kunskap inom partnerskapet
om de specifika villkor som giller inom vird
och omsorg. Det ir dven visentligt att fler re-
presentanter f6r den offentliga sektorn invol-
veras 1 genomférandet av insatserna.

Gemenskapsinitiativen Employment och
Adapt har under programperioden omfattat
totalt 120 respektive 55 projekt. Per juni 1999
har 1 bida programmen ca 97 procent av soci-
alfondsmedlen intecknats genom beslut. An-
delen utbetalda medel uppgar till ca 71 procent
inom Employment och till ca 45 procent inom
Adapt.

Arbetet med Employment och Adapt har
under det senaste dret koncentrerats pa sprid-
ning av resultat och s.k. mainstreaming med
sikte pd mil 3 respektive mil 4 och ordinarie
verksamhet. P4 EU-nivd har medlemsstaterna
samarbetat kring gemensamma teman for att
dra slutsatser av resultaten i Employment och
Adapt. Malsittningen dr att vidareutveckla
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strategier och metoder som bl.a. skall kunna ha
betydelse for den europeiska sysselsattnmgs—
strategin och fér den kommande programperi-
oden fér Socialfonden.

Overvakningskommittén har upphandlat
oberoende utvirderingar av de tvd gemenskap-
sinitiativen. I den senaste utvirderingsrappor-
ten {6r Employment, vilken omfattar slutet av
programperioden, konstateras att mdlen for
programmet har uppnitts pd ett évergripande
plan. Programmet har tydliga drag av nyska-
pande insatser och projekten har utgitt frin de
enskilda individernas behov. Diremot har for-
ankringen hos de lokala parterna fungerat
mindre vil. Det transnationella arbetet har ofta
haft en positiv inverkan pd projektresultaten.
Bland dessa resultat, som kan utgoras av bla.
nya metoder och organisatoriska losningar,
finns det ett antal som det ir visentligt att ta
till vara. Utvirderarna konstaterar dock brister
1 arbetet med att sprida och dterféra projektre-
sultaten till ordinarie verksamhet. En utvirde-
ringsrapport for Adapt limnas under hosten
1999.

Slutsatser

Regeringen bedomer liksom tidigare att ge-
nomfoérandet av mdl 3, mil 4, Employment
och Adapt pd ménga sitt har varit framgdngs-
rikt. I de fyra programmen har till och med ju-
ni 1999 mellan 97 och 100 procent av social-
fondsmedlen intecknats genom  beslut.
Sammantaget med redovisade utbetalningsni-
vder, som kan betecknas som héga respektive
tillfredsstillande, tyder detta pd att Sverige vid
avslutningen av programmen kommer att ha
uppnitt ett hogt utnyttjande av de tillgingliga
medlen.

S&vil mal 3 som mal 4 har genomforts 1 sam-
arbete med regionala partnerskap. Hirvid har 1
synnerhet partnerskapen inom mal 4 enligt re-
geringens uppfattning inneburit en fornyelse
av samarbetsformerna pa regional och lokal ni-
vd. De positiva erfarenheterna av dessa part-
nerskap har varit en av grunderna fér utarbe-
tandet av de s.k. ullvixtavtalen. Det ir
angeliget att ocksd bygga vidare pd dessa erfa-
renheter under programperioden 2000-2006.

Overvakningskommittéerna har under pro-
gramperioden upphandlat ett flertal oberoende
utvirderingar av programmen. De senaste ut-
virderingarna visar enligt regeringens mening
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pa att de évergripande mélen 1 programmen
har uppnatts 1 visentlig grad.

Regeringen redovisar under anslaget Eu-
ropeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-
2006 den planerade organisationen for det nya
mal 3 och Equal under nista programpenod
Regeringens avsikt 4r att den nya organisatio-
nen, som inrittas inom AMV, frin och med ir
2000 iven skall svara for avslutandet av mél 3,
mal 4, Adapt och Employment.

Regeringen har vid berikningen av anslaget
tagit hinsyn till AMS prognos fér utbetalning-
arna av socialfondsmedel under dren 2000 och
2001. Dessutom ingdr medel for den statliga
medfinansieringen av mil 4 och insatser av mél
4-karaktir inom mal 6. Vidare har hinsyn ta-
gits till det redovisade férslaget som innebir
att 12 miljoner kronor av tidigare beriknade
medel under anslaget skall 6verféras till ansla-
get Arbetsmarknadsverkets férvaltningskost-
nader. Beloppet motsvarar de medel som un-
der foregdende &r anvisats for vissa
administrativa kostnader vid Svenska EU-
programkontoret, f6r bl.a. mil 4.

Sammanfattande medelsberdkning

Regeringen forslr med hinsyn till det ovan-
stdende att riksdagen anvisar ett ramanslag om
1 242 563 000 kronor fér budgetaret 2000.

For budgetdret 2001 beriknas anslaget till
128 344 000 kronor. Verksamheten for den in-
nevarande programperioden avslutas under ar
2001 varfér inga utbetalningar beriknas ske
fran anslaget direfter.

A5 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000 - 2006

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000  Forslag 641000 !
2001 Beraknat 1663000
2002 Beraknat 1663000

1 Nytt anslag.

Under detta anslag skall utbetalningarna frén
Europeiska socialfonden fér programperioden
2000-2006 redovisas. Utbetalningarna skall av-
se delfinansiering av insatser inom de nya



strukturfondsmalen 1, 2 och 3 samt gemen-
skapsinitiativet Equal. Frin anslaget skall dven
statlig medfmanswrmg av en satsning pa kom-
petensutveckling inom mal 1 och mél 3 be-
kostas.

M3l 3 och Equal omfattas av enbart Social-
fonden, medan mal 1 och 2 delfinansieras av
flera strukturfonder. En évergripande redogo—
relse f6r den nya programperioden  inom
strukturfonderna limnas inom utgiftsomride
19.

Allminna ridet har den 21 juni 1999 antagit
forordningar avseende programperioden 2000-
2006, bla. Radets férordning (EG) nr
1260/1999 om allminna bestimmelser for
strukturfonderna och Europaparlamentets och
Réidets forordning (EG) nr 1262/1999 om Eu-
ropeiska socialfonden. EG-kommissionen har
direfter faststillt riktlinjer for programarbetet
for bla. mal 3 liksom indikativa medelsramar.
Den indikativa medelsramen f6r mél 3 1 Sveri-
ge uppgdr till 720 miljoner euro, vilket motsva-
rar ca 6 100 miljoner kronor, f6r programperi-
oden 2000-2006. Dirutéver tillkommer en
arlig indexupprikning av beloppet, samt den
s.k. resultatreserven som motsvarar 4 procent
av ramen. Resultatreserven skall fordelas av
EG-kommissionen 1 nira samrid med med-
lemsstaten under &r 2004 utifrin uppnidda re-
sultat i strukturfondsprogrammen.

Regeringens dvervaganden
Slutsatser

De nuvarande strukturfondsmilen 3 och 4
skall under programperioden 2000-2006 er-
sittas av ett nytt mél 3 inom Europeiska soci-
alfonden. M3l 3, som skall omfatta insatser for
sdvil arbetslosa som anstillda, skall stédja ge-
nomférandet av den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin och de drliga riktlinjerna for
sysselsittningen. Regeringen tillkallade den 10
juni 1999 en sirskild utredare med uppdrag att
bla. ta fram forslag till ett samlat programdo-
kument fér mal 3. Utredaren skall avlimna sitt
forslag senast den 10 september 1999. Forsla-
get skall remissbehandlas och beredas inom re-
geringskansliet. Regeringen avser att limna ett
programforslag  for mdl 3 wll EG-
kommissionen senast i slutet av oktober 1999.
En av grunderna for regeringens stillnings-
taganden avseende inriktningen av det nya
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mal 3 har utgjort det i februari 1999 avlimnade
utredningsbetinkandet Utveckling av minsk-
liga resurser - Forslag till inriktning av nya
mdl3 inom EG:s strukturfonder (SOU
1999:23). Detta tidigare utredningsbetinkande
har remissbehandlats, varvid remissinstanserna
1 allminhet har redovisat en positiv syn pd den
foreslagna 1nr1ktn1ngen av programmet. Enligt
regeringens mening bor det nya mil 3-
programmet omfatta redan anstillda, egenfo-
retagare och arbetslgsa. Den sistnimnda grup-
pen skall ha tyngdpunkten pd de personer som
har svdrast att {3 eller behdlla en férankring pd
arbetsmarknaden. Individernas behov skall re-
lateras till den omgivande arbetsmarknaden,
tillvixtpolitiken samt den framtida arbets-
marknaden. Foljande insatsomriden idr di ak-
tuella: stod tll analyser som skall leda wll ut-
veckling av arbetsorganisationen 1 smd och
medelstora foretag, stimulanser till kompe-
tensutveckling av anstillda i sm& och medelsto-
ra foretag, stdd till utbildning av anstillda i
kombination med vikariat och praktik m.m.
for arbetsldsa, stod till insatser for att integrera
invandrare pa arbetsmarknaden, stod till insat-
ser for personer som stir lingt frin arbets-
marknaden och som behéver sirskilt stod for
att motiveras att delta i reguljir utbildning etc.,
jimstilldhetsinsatser och ramprogram for
mindre projekt av lokal karaktir, frimst inom
den s.k. sociala ekonomin, som &verensstim-
mer med mil 3- -programmets 1nr1ktn1ng

Regeringen har i virpropositionen aviserat
att satsningen pd kompetensutveckling for an-
stillda, vilken omfattas av de tvi forstnimnda
insatsomridena, skall genomféras under 4ren
2000-2002. Satsningen, som bér finansieras till
hilften vardera av socialfondsmedel och statlig
medfinansiering, bor uppgd till totalt 400 mil-
joner kronor under &r 2000 och 1000 miljoner
kronor per r under &ren 2001 och 2002. Dess-
utom forutsitts medfinansiering av arbetsgi-
varna inom ramen fér trepartssamverkan. De
angivna beloppen inkluderar kompetensut-
veckling av anstillda inom ramen for mal 1.
Utgdngspunkten for satsningen skall vara det
forslag som arbetsgruppen foér kompetensut-
veckling i arbetslivet limnade under hésten
1999.

Den nationella medfinansieringen av de in-
satser inom mél 3 som riktar sig frimst till ar-
betslosa avses ske huvudsakligen inom ramen
for anslaget Arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
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Gemenskapsinitiativet Equal skall syfta till
att 1 transnationellt samarbete frimja nya me-
toder for att motverka all slags diskriminering
och ojimlikhet 1 anknytning till arbetsmarkna-
den. Programmet skall omfatta sdvil arbetsso-
kande som anstillda och bygga vidare pd erfa-
renheter av de nuvarande
gemenskapsinitiativen ~ Employment  och
Adapt. Kommissionen planerar att 1 slutet av &r
1999 faststilla riktlinjer fé6r medlemsstaternas
programarbete. Medlemsstaterna skall direfter
inom fyra ménader 6verlimna forslag till pro-
gramdokument till EG-kommissionen. Enligt
en sidan tdplan skulle Equal-programmet
kunna starta under andra halviret 2000. Rege-
ringen avser att under hésten 1999 limna upp-
drag for framtagandet av ett forslag tll pro-
gramdokument fér Equal 1 Sverige. Forslaget
bor enligt regeringens mening vara utformat s3
att Equal visentligt kan bidra tll en okad
méngfald i arbetslivet.

For genomférandet av mal 3 och Equal skall
ett separat sekretariat inom AMYV inrittas. Sek-
retariatet skall ha sirskilda beslutsbefogenheter
och dess chef anstills genom beslut av rege-
ringen. Sekretariatet skall vidare utgora for-
valtningsmyndighet {ér programmet enligt den
definition av uppgiften som anges i artikel 9 n,
Rédets forordning (EG) nr 1260/1999 om all-
minna bestimmelser for strukturfonderna.
AMS skall vara utbetalningsansvarig myndig-
het f6r mal 3 och Equal. For mal 3 skall inom
AMV skapas en ny regional organisation under
sekretariatet inom dess beslutsomride. Den
regionala organisationen skall ha sin utgidngs-
punkt i den nuvarande organisationen {6r mal
4. Kompetensen hos den personal som nu ar-
betar inom verksamhet med anknytning till de
innevarande programmen mdl 3 och mil 4
samt Adapt och Employment skall tas till vara
liksom engagemanget hos partnerskapen inom
dessa program.

I det tidigare nimnda utredningsbetinkan-
det Utveckling av minskliga resurser 1 arbetsli-
vet - Forslag till inriktning av nya mal 3 inom
EG:s strukturfonder (SOU 1999:23), togs
ocks3 frigan om organisationen fér mal 3 och
Equal upp. Dirvid diskuterades fyra olika al-
ternativ for hur arbetet skall organiseras, varav
ett alternativ ligger till grund f6r den beskrivna
l6sningen. Remissopinionen 1 frigan var
mycket splittrad, bl.a. har foreslagits att en ny
myndighet f6r mal 3 skall inrittas. Regermgen
bedémer dock att den beskrivna organisa-
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tionslosningen innebir en stark koppling till
sakomridet samtidigt som férutsittningar ges
for arbetsformer inom maél 3 och Equal som
bist tillgodoser kraven inom strukturfonderna,
bl.a. avseende partnerskapens roll. Vidare kan
de rutiner och system som byggts upp inom
AMV fér utbetalning och kontroll av social-
fondsmedlen under innevarande programperi-
od tas till vara och vidareutvecklas.

Den nya organisationen bor dven ha 1 upp-
drag att skéta avslutandet av den innevarande
programperiodens madl 3, mal 4, Adapt och
Employment. Bemanningen av organisationen
skall ske utifrdn nuvarande foérhillanden inom
dessa program.

Som redovisats under anslaget Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader berik-
nar regeringen med ledning av underlag frin
méil 3-utredaren kostnaderna for det nya sek-
retariatet och dess regionala organisation samt
AMS arbete med utbetalningarna till totalt ca
130 miljoner kronor.

Forslaget till organisation av mal 1 och 2,
vilket redovisas inom utgiftsomride 19, inne-
bir att utbetalningsansvaret for bla. social-
fondsmedel inom dessa mal skall ligga pd re-
spektive forvaltningsmyndighet. I mal 1 skall
forvaltningsmyndigheterna utgéras av linssty-
relserna 1 Jimtlands och Norrbottens lin. Re-
geringen avser att f6r mal 2 inrdtta en 1 princip
liknande organisation.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Verksamheten inom strukturfondsprogram-
men ir av lingsiktig karaktir och omfattar bl.a.
flersriga projekt. Ataganden under anslaget
kan sdledes medfora kostnader for kommande
budgetdr. Regeringen foresldr dirfor att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under &r
2000 ingd ekonomiska férpliktelser under an-
slaget som innebir utgifter om hogst 2 400
miljoner kronor under dren 2001-2008. Belop-
pet omfattar ca en femtedel av den preliminirt
beriknade totala socialfondsramen och viss
nationell medfinansiering. Den exakta ramen
for hela Socialfonden 1 Sverige under den nya
programperioden faststills férst under &r 2000
1 samband med EG-kommissionens godkin-
nande av programdokumenten f6r mal 1, mél 2
och Equal. Endast ramen f6r mal 3 ir 1 nuliget
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Tabell 3.16 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktel-
ser
Tusental kronor

2000 2001 2002
berdknat berdknat berdknat
Utestéende forpliktel- 0 2400000 3137000
ser vid arets borjan
Nya forpliktelser 2400000 2400000 2400000
Infriade forpliktelser ! 0 -1663000 -1663000

Utestaende farpliktel- 2400000 3137000 3874000
ser vid arets slut

Erhallen/foreslagen 2400000 3137000 3874000
bemyndiganderam

1 Utgiftsutfall till foljd av ingéngna forpliktelser

Sammanfattande medelsberdkning

Regeringen foresldr med hinsyn tll det
ovanstdende att riksdagen anvisar ett raman-
slag om 641000000 kronor foér budgetiret
2000. For budgetdren 2001 och 2002 beriknas
utgifterna under anslaget tll 1663 000 000
kronor.

A6 Institutet for
arbetsmarknadspolitisk
utvardering

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 7 154 sparande 8091
Utgifts-
1999 Anslag 13525 prognos 15000
2000 Forslag 13 768
2001  Beriknat 13979 !
2002 Berdknat 14200 !

1 Motsvarar 13 768 tkr i 2000 &rs prisniva

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) inrittades den 1 juli 1997.
IFAU:s uppgift ir att frimja, stodja och ge-
nomféra frimst utvirderingsstudier av arbets-
marknadspolitiskt motiverade 3tgirder och
studier av arbetsmarknadens funktionssitt.
Under uppbyggnadsfasen under de férsta 18
ménaderna har IFAU pborjat sammanlagt 21
projekt och firdigstillt och distribuerat fem
forskningsrapporter. Forskningsresultaten
publiceras 1 tvd rapporter, dels som fullstindig
rapport 1 form av working paper, dels som en
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sammanfattande mer littillginglig publikation
1 form av en forskningsrapport. Firdigstillda
forskningsrapporter skickas till nationella och
internationella tidskrifter fér bedémning och
publicering.

Under &r 1998 har IFAU genomfért 28 se-
minarier 1 egen regi och personal frin IFAU
har deltagit i ett stort antal konferenser och
workshops i Sverige och utomlands.

IFAU har dven under &r 1998 paborjat ett

samarbete med Ridet for arbetslivsforskning
(RALF) och de bida myndigheterna kommer
tillsammans att genomféra tvd konferenser
under r 1999.
Fran anslaget utbetalas kostnader f6r personal,
projekt , lokaler och andra férvaltningskostna-
der vid IFAU. Anslagssparandet beror pd att
institutet varit inne i en uppbyggnadsfas samt
att det beviljats bidrag till extern forskning
som dnnu inte inneburit utgifter. Anslagsspa-
randet dr intecknat genom beslut tll projekt
och kommer att betalas ut under dren 2000 och
2001.

Slutsatser

Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering som IFAU har inlett under &ren
1997 och 1998 ligger vil 1 linje med de behov
som riksdagen har pdvisat f6r att 6ka kunska-
pen om arbetsmarknadspolitikens effekter.
Arbetsmarknadspolitiska 3tgirder innebir en
stor offentlig utgift och dirfor dr det viktigt att
folja upp och utvirdera dtgirdernas effektivi-
tet.

Vid anslagsberikningen har en teknisk jus-
tering gjorts av anslaget. Justeringen har ge-
nomforts for att korrigera tidigare 1 anslaget
inlagd kompensationen foér premierna for av-
talsforsikringarna. Anslaget har tillférts med
176 000 kronor.

Tabell 3.18 Berdkning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 13 525
Pris och loneomrdkning 67
Justering av premie 176
Forslag 2000 13768
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Sammanfattande medelsférbrukning

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
13525 000 kronor fér budgetiret 2000. For
budgetdren 2001 och 2002 beriknas utgifterna
till 13 979 000 respektive 14 200 000 kronor.

A7 Bidrag till administration av
grundbelopp till icke anslutna

Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 56 650 sparande -5150
Utgifts-
1999 Anslag 61183 prognos 56 300
2000 Forslag 62 445
2001 Beréknat 63398 !
2002 Beréknat 64 400 !

1 Motsvarar 62 445 tkr i 2000 ars prisniva

Frin anslaget utbetalas vissa forvaltningskost-
nader i den kompletterande arbetsloshetskas-
san ALFA. Utgifterna avser dels administra-
tionen av grundbeloppet for de icke anslutna
och dels - under uppbyggnadsskedet budget-
dren 1998-1999 om dessa kostnader inte ticks
av anslutningsavgifterna - administrationen av
ersittningen fér dem som ir anslutna till ar-
betsloshetskassan.

Under budgetdret 1998 har totalt 56 650 000
kronor betalats ut frin anslaget. Beloppet in-
kluderar 5 150 000 kronor i anslagskredit.
Dirutéver har Arbetsloshetskassan ALFA er-
hallit 10 498 000 kronor av sirskilda medel un-
der anslaget A2 Arbetsmarknadspolitiska &t-
girder, varav 3 912 000 kronor inte har
utnyttjats av arbetsloshetskassan och dirfor
betalats tillbaka under ar 1999.

Regeringens dvervdaganden
Resultatbedomning

AMS har pi regeringens uppdrag redovisat hur
stor del av de tilldelade medlen som Arbets-
loshetskassan ALFA anvint f6r administratio-
nen av grundbeloppet for icke anslutna re-
spektive for administrationen
avinkomstbortfallsersittningen samt gjort en
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bedémning av om anslagsmedlen anvints pd
ett indamdlsenligt sitt. Redovisningen har
dven innefattat AMS stillningstagande kring
om de av arbetsloshetskassan planerade tekni-
kinvesteringarna avseende dator- och telestod
ir sddana nodvindiga kostnader som skall
omfattas av anslaget och siledes till del betalas
av staten.

AMS redovisning visar att Arbetsloshetskas-
san ALFA {6r budgetiret 1998 redovisat att
kostnaderna f6ér administrationen av de icke
anslutna precis tickts av statsbidrag. For de an-
slutna har diremot intikterna i form anslut-
ningsavgifter varit 1 miljon kronor hégre in
kostnaderna, vilket inneburit att arbetsléshets-
kassan inte behovt utnyttja anslagsmedel for
att finansiera adminstrationen av anslutna
medlemmar. Aven for &r 1999 och kommande
ar beriknas arbetsloshetskassan kunna ticka
sina kostnader for denna grupp med inbetalda
anslutningsavgifter. Enligt AMS bedémning
finns det inte nigot skil att ifrdgasitta medels-
anvindningens indamalsenlighet. Betriffande
frigan om vissa teknikinvesteringar vid ar-
betsldshetskassan, anser AMS att det delvis, till
70-80 procent, ror sig om sidana nédvindiga
kostnader som skall omfattas av anslaget. S&-
dana kostnader bor belasta anslaget frin och
med &r 2000.

Drygt 11 000 personer har erlagt anslut-
ningsavgift till arbetsloshetskassan under peri-
oden januari-juni 1999, vilket motsvarar in-
tikter pd cirka 7 miljoner kronor. Under
budgetiret 1998 betalade arbetsloshetskassan
ut inkomstrelaterad ersittning till 93 anslutna,
medan 1 329 anslutna fick grundbeloppet.
Grundbeloppet limnades ocks3 till 61 000 icke
anslutna personer.

Slutsatser

Regeringen bedémer att anslaget frin och med
budgetiret 2000 inte lingre kommer att belas-
tas av kostnaderna f6ér adminstrationen av er-
sittningen for de anslutna till arbetsloshetskas-
san. Anslagsbeloppen fran &r 2000 har dirfor
justerats med utgdngspunkt frdn detta.



Tabell 3.20 Berikning av anslaget for ar 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 61183
Pris och [oneomrékning 416
Beslut inkl. forslag 846
Forslag 2000 62 445
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Sammanfattande medelsférbrukning

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
62 445000 kronor fér budgetdret 2000. For
budgetdret 2001 beriknas utgifterna under an-
slaget bli 63 398 000 kronor och fér budgetdret
2002 64 400 000 kronor.
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4 Arbetsliv

4.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken skall verka fér en god och
utvecklande arbetsmiljo dir individer inte
torslits, skadas eller slis ut frin arbetslivet.
Arbetslivspolitiken har dven till uppgift att 6ka
kunskap och kompetens 1 och om arbetslivet. En
central uppgift for arbetslivspolitiken ir att verka
for jimstilldhet mellan kvinnor och min. Inte-
grering av invandrare och insatser for att mot-
verka diskriminering och utestingning pd grund
av funktionshinder, etnisk bakgrund eller sexuell
liggning skall ocks3 prioriteras.

Arbetarskyddsverkets (AV) verksamhet skall
bidra wll att minska riskerna fér ohilsa och
olycksfall i arbetslivet och férbittra arbetsmiljon
sett 1 ett helhetsperspektiv, det vill siga frdn sdvil
fysisk, psykisk som social och arbets-
organisatorisk synpunkt.

Rédet for arbetslivsforskning (RALF) initierar
och finansierar forsknings- och utvecklings-
arbete samt anslutande kunskapsférmedling for
att bidra till utvecklingen av en god arbetsmiljo,
en effektiv arbetsorganisation och en arbets-
marknad tillginglig for alla.

Arbetslivsinstitutet  (ALI) bedriver egen
forsknings- och utvecklingsverksamhet och skall
genom forskning, utbildning och utvecklings-
projekt bidra till en férnyelse av arbetslivet
genom effektivare former f6r arbetsorganisation,
en okad tillginglighet till arbetsmarknaden och
en forbittrad arbetsmiljo.

Samhall AB har till uppgift att anordna, leda
och samordna den verksamhet som bedrivs inom
Samhallkoncernen vars syfte ir att ge menings-
fullt och utvecklande arbete &t personer med
funktionshinder.

Arbetsdomstolen prévar mal 1 tvister om
kollektivavtal och andra arbetstvister enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Den 1 maj 1999 startade Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning
(HomO) sin verksamhet. Ombudsmannens
huvuduppgift ir att se till att lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd
grund av sexuell liggning efterlevs.

Inom verksamhetsomridet finns dven myn-
digheterna Statens forlikningsmannaexpedition
samt Statens nimnd fér arbetstagares uppfin-
ningar (SNAU).

Inom verksamhetsomrddet finansieras iven
Sveriges andel av kostnaderna fér ILO:s verk-
samhet, avvecklingen av den tidigare myndig-
heten AmuGruppens outhyrda lokaler och
bidrag limnas till verksamheten vid Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

5534 5377 5553 5435 5450 5474

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Arbetsgruppen  fér  kompetensutveckling 1
arbetslivet limnade 1 augusti 1998 en rapport till
arbetsmarknadsministern. Rapporten innehéller
ett forslag till trepartséverenskommelse mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om hur
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en statlig stimulans tll verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling skulle kunna utformas.

En sirskild utredare har tillsatts med uppdrag
att utarbeta ett forslag till ett samlat program-
dokument fér Europeiska socialfondens mal 3
for dren 2000-2006. Enligt direktiven skall for-
slaget innehdlla en stimulans tll verksamhets-
relaterad kompetensutveckling med utgdngs-
punkt 1
arbetsgruppens férslag. Forslaget limnades den
10 september.

Arbetslivsdelegationen har 1 juni 1999 &ver-
limnat slutbetinkandet Individen och arbets-
livet - perspektiv pa det samtida arbetslivet kring
sekelskiftet 2000 (SOU 1999:69) dir delega-
tionen har identifierat utvecklingstendenser
inom arbetslivet och analyserat problem-
omriden. Delegationens betinkande bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Samhall har varit féremdl fo6r oSversyn av
Ohrlings Coopers & Lybrand AB samt av
Riksrevisionsverket (RRV). RRV har aviserat att
en slutrapport om Samhall AB och om anstill-
ning med lonebidrag skall liggas fram hésten
1999.

I september 1998 o&verlimnades Distans-
arbetsutredningens  sitt  betinkande (SOU
1998:115). Det innehdller en belysning av
distansarbetet samt en redovisning av den reg-
lering pa olika omriden som berér distansarbete
och behovet av férindrad reglering genom lag-
stiftning eller avtal. I betinkandet limnas férslag
till dndring av 22 § 1 LAS (turordningskrets vid
arbete 1 bostaden) och kommunalskattelagen
(avdrag for bostadskostnad). Utredaren har
limnat vissa andra forslag bla. om utékad for-
soksverksamhet samt redovisat en checklista bl.a.
till hjilp for parterna i distansarbetsférhéllanden.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds nu
vidare inom Regeringskansliet.

Formerna for 16nebildning ir enligt regering-
ens mening 1 forsta hand en friga for arbets-
marknadens parter. Avtal ir att foredra framfor
lagstiftning eftersom ett brett samforstind
mellan parterna skapar stabilitet och ger legiti-
mitet &t triffade Sverenskommelser. Riksdag och
regering har samtidigt ett Gvergripande ansvar
for den sambhillsekonomiska utvecklingen som
gir utover det ansvar som parterna har for [6ne-
bildningen. Riksdag och regering kan ge goda
forutsittningar for en 16nebildning som positivt
bidrag till samhillsutvecklingen.

I 1999 ars ekonomiska vérproposition an-
mildes att regeringen avsdg att dterkomma under
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hosten med en proposition till riksdagen om
l6nebildningen.

I propositionen kommer regeringen att redo-
visa sitt stillningstagande till de férslag som lim-
nats av Utredningen om ett forstirkt med-
lingsinstitut, vars slutbetinkande Medling och
[6nebildning (SOU 1998:141) dverlimnades uill
regeringen 1 november 1998. Regeringen avser
bla. att foresld att ett medlingsinstitut med upp-
gift att dels medla, dels verka f6r en vil funge-
rande 16nebildning inrittas. I 1999 ars ekono-
miska virproposition anmilde regeringen ocksa
sin avsikt att 1 budgetpropositionen féresld medel
till det nya medlingsinstitutet.

I foreliggande proposition reserveras ett
utrymme inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv f6r medlingsinstitutets verksamhet.

En arbetsgrupp har ullsatts inom Regerings-
kansliet for att fordjupa underlaget i arbetstids-
frigor. Arbetsgruppen skall under viren 2000
presentera bedémningar av konsekvenserna av
olika arbetstidsférindringar samt limna forslag
till hur arbetet med arbetstidsfrdgan bor bedrivas
vidare. Gruppen skall 16pande inhimta syn-
punkter frin arbetsmarknadens parter och i sina
forslag och bedomningar fista vikt vid att de inte
forsvarar for parterna att losa arbetstidsfrigan i
kollektivavtal.

I augusti 1998 6verlimnade Utredningen om
forbud mot diskriminering 1 arbetslivet av perso-
ner med funktionshinder (FUDA), sitt slut-
betinkande Frimjandelagen - en 6versyn
(SOU 1998:107). Betinkandet innehéller forslag
dels till lag om &tgirder for att frimja anstillning
av vissa arbetssokande, dels till lag om varsel vid
driftsinskrinkning. Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet.

Forandringar

Under perioden budgetdren 1995/96-98 har
myndigheterna pd arbetslivsomridet omfattats av
regeringens sparkrav bla. pd utgifter for statlig
konsumtion (prop. 1994:95:100, bil.11). De
minskade resursramarna har bla. lett wll per-
sonalminskningar, 1 vissa fall lokalférindringar
och andra administrativa férindringar, men
samtidigt till ett effektivare resursutnyttjande
och tydligare prioriteringar inom verksamheter-
na.

Inom verksamhetsomridet har AV genomfort
de mest omfattande férindringarna, frimst



genom att Yrkesinspektionens distriktsindelning
den 1 juli 1995 minskades fran 19 till 11 distrike.
Dirigenom har vissa samordningsvinster liksom
en effektivare lokalanvindning kunnat uppnis.
Anpassningen till de nya villkoren har inte
medfért att  verksamheternas produktivitets-
utveckling har minskat.

De nya méilen fér myndigheterna har bla.
bidragit till att samarbetet pa regional nivd har
okat. Satsningen pd forskarstationer runt om i
landet som Arbetslivsinstitutet pdbérjade &r 1997
har fortsatt. Under dr 1998 etablerades forsk-
ningsstationen  Tjinsteforum 1 Soéderhamn
genom ett avtal mellan Radet for arbetslivsforsk-
ning och hogskolan i Gévle. Ocksd Yrkesinspek-
tionens samarbete med myndigheterna inom
socialforsikringsadministrationen har utvecklats.
Tillsynen pd rehabiliterings- och arbetsanpass-
ningsomradet har stirkts ytterligare.

Den 1 maj 1999 tridde nya lagar mot diskri-
minering 1 arbetslivet i kraft. De innebir férbud
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
respektive funktionshinder. Samtidigt har en ny
myndighet inrittats, Ombudsmannen mot
diskriminering pi grund av sexuell liggning
(HomO). En &vergripande utgingspunkt for
diskrimineringslagstiftningen har varit att varje
person som soker eller innehar en anstillning
skall ha ritt att bedémas utifrdn sina personliga
egenskaper och forutsittningar att utfra arbetet.
Den nya lagstiftningen och de mojligheter den
ger HomO och Handikappombudsmannen att
motverka diskriminering skall ocksd ses som ett
led 1 regeringens strivan mot 6kad méngfald 1
arbetslivet. Om manniskors skilda erfarenheter
och kompetens bittre kan tas till vara okar forut-
sittningarna for en fortsatt god tillvixt. Det ir
ocksd en viktig férutsittning for att mélet om 80
procents arbetskraftsdeltagande ar 2004 skall
kunna uppnas.

Forslag som syftar tll att fortydliga arbets-
givarens ansvar att tillhandahdlla féretagshilso-
vird har forelagts riksdagen. En indring av
arbetsmiljolagen  (1977:1160) samt av vissa
bestimmelser om ersittningar {6r likarvird och
sjukgymnastik avses trida 1 kraft den 1 januari
2000.

Kompetensutveckling i arbetslivet

Regeringen foreslar att 1,35 miljarder kronor &r
2000 och 1,15 miljarder kronor &rligen fr o.m &r
2001 avsitts i form av reducerad skatt f6r att sti-
mulera kompetensutveckling 1 arbetslivet. Syftet
ir att stimulera till kontinuerlig individuell kom-
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petensutveckling 1 arbetslivet vilket kan 6ka indi-
videns méjligheter att vilja och byta arbete. Ett
system for individuell kompetensutveckling 1 ar-
betslivet skulle dirmed kunna 6ka anstillbarhe-
ten och tryggheten i arbetslivet.

Formerna for kompetensutveckling 1 arbetsli-
vet fir 6vervigas 1 sirskild ordning. Regeringen
avser att ge en utredare 1 uppdrag att foresld hur
kompetensutvecklingen kan utformas..

EU-frdgor
Den 1 maj 1999 tridde Amsterdamférdragets
indringar 1 EG-fordraget 1 kraft, vilket bla.
innebar att beslutsforfarandet nir det giller
rittsakter pd arbetsmiljé- och arbetsrittsomradet
indrades. Beslut om rittsakter skall numera
fattas 1 enlighet med det s.k. medbeslutandefor-
farandet av ridet och EU-parlamentet gemen-
samt. Vidare har i férdragstexten numera avtalet
om socialpolitik inarbetats. Konsultationsférfa-
randet med de europeiska arbetsmarknads-
parterna och méjligheterna till avtal pd europeisk
nivd ir dirmed numera férdragsbundna.

Inom arbetslivsomridet har ridet fattat

foljande beslut avseende direktiv m.m. under
1999:

—  Rddet har slutligt antagit ett direktiv om en
andra dndring av ridets direktiv 90/394/EG
om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener i arbetet.

—  Radet har fattat beslut om tre direktiv
avseende de sektorer och verksamheter
(transportsektorerna  och likare under
utbildning) som inte omfattas av EG:s
arbetstidsdirektiv 93/104/EG. Ridet har
slutligt antagit ett ridsdirektiv om genom-
forande av ett avtal om arbetstid for sjo-
min, vilket har ingdtts av de europeiska
arbetsmarknadsparterna pd sjfartsomradet.
Ridet har antagit gemensam stindpunkt
avseende forslag till tvd parlaments- och
ridsdirektiv, det ena avser indring av direk-
tivet 90/104/EG och det andra tillimp-
ningen av bestimmelserna om arbetstidens
lingd for sjomin ombord pd fartyg som
anlper gemenskapens hamnar.

—  Rddet har, med upphivande av ett tidigare
beslut (70/532/EEG) antagit ett nytt beslut
om inrittande av den stindiga sysselsitt-
ningskommittén.

For nirvarande behandlas f6ljande forslag till
direktiv i rddsarbetet.
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—  Forslag ull ett arbetsmiljodirektiv om fysi-
kaliska agens (vibrationer).

—  Forslag till en andra dndring av ridets
direktiv 89/655/EEG om sikerhet och hilsa
vid anvindning av arbetsutrustnmg i
arbetet. Forslaget avser krav pd byggnads-
stillningar, stegar och liknande utrustning.

—  Forslag ull ett direktiv om arbetstagar-
inflytande 1 Europabolag

—  Forslag till ett parlaments- och rddsdirektiv
om minimikrav fér férbittring av arbets-
tagarnas sikerhet och hilsa nir de kan ut-
sittas for fara orsakad av explosiv atmosfir.

Ett forlikningstérfarande, mellan ridet och
parlamentet 1 enlighet med medbeslutandefér-
farandet enligt artikel 251 1 EG-fordraget, har
inletts vad avser forslaget till ett nytt direktiv om
arbete 1 explosiv atmosfir.

Medicinska kontroller och andra integritetsfrigor i
arbetslivet

Regeringen avser att inom kort tillsitta en utred-
ning fér att se over skyddet av den personliga
integriteten i arbetslivet framférallt nir det giller
drogtester 1 arbetet, anvindningen av person-
datorer, elektronisk post och internet 1 arbetet.
Utredaren kan idven ta upp andra integritets-
frigor pd omriden dir skyddet f6r den person-
liga integriteten 1 arbetslivet kan vara allvarligt
hotat. Utredaren skall beakta det 1 april 1996
overlimnade betinkandet Medicinska undersok-
ningar 1 arbetslivet (SOU 1996:63).

Europeiska foretagsrid

I departementspromemorian Ds 1999:41 foreslas
indringar 1 lagen (1996:359) om europeiska
foretagsrdd. Lagindringarna genomfér bestim-
melser 1 ridsdirektivet 97/74/EG om att utvidga
ridets direktiv 94/45/EG om inrittandet av ett
europeiskt foretagsrdd eller ett forfarande 1
gemenskapsforetag och grupper av gemen-
skapsforetag for information till och samrid med
arbetstagare, till att avse dven Storbritannien.
Regeringen avser att dverlimna en proposition 1
fragan tll riksdagen under hosten.

Prioriteringar
Arbetslivspolitiken skall verka fér en god och

utvecklande arbetsmiljé dir individer inte fér-
slits, skadas eller slis ut frin arbetslivet. Ett sam-
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band som kan konstateras ir att foretag med
flexibel organisation generellt bittre férmir
utnyttja och utveckla medarbetarnas kompetens.
Ansvar och arbetsuppgifter ir mer delegerade till
produktionspersonalen i flexibla arbetsorganisa-
tioner. Det kan ocksi konstateras att arbets-
stillen med en flexibel arbetsorganisation ir mer
produktiva, har bittre arbetsférhllanden samt
en storre férmdga tll fortsatt férindring in
arbetsstillen med mindre flexibel organisation
(enligt NUTEK:s rapport B1996:06 Towards
flexible organisations).

En viktig forutsittning for 6kad sysselsattmng
och tllvixt dr en fortsatt hog prioritering av
insatser f6r en god arbetsmiljs, integrering av
arbetsmiljoarbetet med verksamheten 1 ovrigt,
liksom av insatser mot faktorer 1 arbetsmiljon
som ger upphov till skador och funktionsned-
sittningar.

Arbete med innehdll och inflytande, “det
goda arbetet”, skall ge arbetstagarna méjlighet till
delaktighet och inflytande, tll utveckling och
okad kompetens. Inte minst nir efterfrigan pa
arbetskraft okar, behévs insatser for att héja ut-
bildnings- och kompetensnivin hos anstillda
sdvil som arbetslésa foér att undgd inflations-
drivande flaskhalsar pd arbetsmarknaden. En god
matchning mellan utbud och efterfrigan pd
kompetens ir dven en grundliggande forutsitt-
ning fér niringslivets utveckling. Frigan om till-
ging pd kompetens blir dirmed viktig 1 arbets-
livspolitiken.

En central uppgift for arbetslivspolitiken ir att
bidra till 6kad kunskap och kompetens 1 arbetsli-
vet for att dirigenom stimulera sysselsittning,
tillvixt, férnyelse och ett utvecklande arbetsliv.
Det ir viktigt att individens kompetens stirks
och svarar mot efterfrigan. Det ir ocksi av
storsta vikt att FoU-arbetet inom arbetslivsom-
ridet bidrar ull 6kad kunskap om och utveck-
lingen av en god arbetsmiljs, en effektiv
arbetsorganisation och en arbetsmarknad ull-
ganghg for alla. Det ir angeldget att den forsk-
ning som bedrivs 1 stdrre omfattning sker 1 sam-
arbete med niringslivet.

Forskning och utveckling liksom tillsyn bér
dven fortsittningsvis bedrivas i aktiv samverkan
med regionala och lokala aktorer. Erfarenhets-
utbyte mellan arbetslivets aktérer samt kun-
skapsoverforing mellan forskning och arbetsliv
ir av visentlig betydelse for bide arbetslivets ut-
veckling och for att sikerstilla relevansen 1 den
forskning som utfors.



Milet ir jimstilldhet mellan kvinnor och min
1 arbetslivet. Skillnader i férutsittningarna for
kvinnor och min skall beaktas liksom deras olika
villkor 1 arbetslivet. Forskningen inom jimstlld-
hetsomrddet bor vidareutvecklas och ha fortsatt
hog prioritet.

Malet ir att arbetslivet skall priglas av integre-
ring och mingfald. Invandrare besitter kom-
petens som inte utnyttjas 1 full utstrickning av
niringslivet eller arbetslivet 1 stort. Det ir en
storre del av de invandrare som flyttar till Sverige
som har utbildning p& akademisk nivd in bland
svenskarna. A andra sidan ir dven andelen med
lag utbildning storre dn hos den infodda befolk-
ningen. Med tanke pi de krav som inter-
nationaliseringen medfér ir det av storsta vike att
arbetslivet bittre {6rmr utnyttja den internatio-
nella kompetens som finns hos inflyttade invéna-
re.

Arbetssokande och arbetstagare skall ha ritt
att  slippa  fordomsfullt  eller  krinkande
bemdotande 1 arbetslivet. Insatser for att mot-
verka utslagningen frdn arbetslivet med systema-
tiskt forebyggande insatser skall ha fortsatt hog
prioritet. Méjligheterna for personer med funk-
tionshinder att 3 och behélla ett arbete skall un-
derlittas.

De nya arbeten som skapas skall priglas av
goda utvecklingsmojligheter och ekologisk hall-
barhet. Regeringen har genom ett beslut 1 augusti
1998 bestimt att bla. Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS) skall vara en av de myndigheter som har
ett sirskilt sektoransvar for ekologisk hallbarhet.
Arbetsritten skall forena flexibilitet med trygg-
het och delaktighet 1 arbetslivet.

4.3 Resultatbedémning

4.3.1 De viktigaste statliga insatserna
inom utgiftsomradet

De statliga insatserna syftar till att finna ldng-
siktigt stabila [6sningar, som frimjar en god och
hillbar samhillsutveckling med ett sikert och ut-
vecklande arbetsliv. Insatserna inbegriper till
exempel forskning och utveckling som skall
bidra till en férnyelse av arbetslivet med effektiva
arbetsorganisationer, en siker och utvecklande
arbetsmiljo och en 6kad tillginglighet ull
arbetsmarknaden med lika villkor fér kvinnor
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och min. Effektiva tillsynsdtgirder pd arbets-
platserna skall bl.a. bidra till att sikra foretagens
och foérvaltningarnas interna styrning av hilso-
och sikerhetsfrigorna. Vidare vidtas dtgirder av-
seende rehabilitering och integrering 1 arbetslivet
av personer med funktionshinder samt 4tgirder
for att stirka arbetslosas stillning pd arbets-
marknaden genom utbildning och kompetens-
utveckling.

4.3.2 Effekter av statliga insatser

I budgetpropositionen fér dr 1998 angavs att
inriktningen av arbetslivspolitiken sirskilt skulle
avse

—  Atgirder for att {3 tll stdnd en god arbets-
organisation,

— att en helhetssyn pd samhillsutvecklingen
skall prigla omstillningen till kretslopp och
producentansvar,

— att hilso-och sikerhetsfrigorna maste sik-
ras genom en kontinuerlig och systematisk
intern styrning och kontroll i féretagen och
forvaltningarna.

AV har i sin tillsynsverksamhet prioriterat frigor
om den interna kontrollen av arbetsmiljon pa
arbetsstillen. Prioriterade riskomriden har varit
faktorer av stor betydelse fér uppkomsten av
besvir 1 rorelseorganen, allvarliga olycksfall,
allergier samt psykiska belastningar. Verket har
fortsatt att verka for att fler arbetsstillen skall ha
fungerande system for att integrera arbets-
miljdarbetet 1 den dvriga verksamheten.

Samverkan mellan AV, socialférsikrings- och
arbetsmarknadsmyndigheterna,  Socialstyrelsen
och andra aktérer pd omridet arbetsanpassning
och rehabilitering har fortsatt att utvecklas, bdde
1 friga om forebyggande insatser och re-
habiliterande insatser f6ér att minniskor skall
kunna atergd 1 arbete.

Efter en neditgdende trend under en ldng rad
av 3r har under 1998 en okning skett av antalet
anmilda arbetsskador och arbetssjukdomar.
Okningen av antalet fall av arbetssjukdom som
lett till sjukskrivning dr dramatisk - cirka 40 pro-
cent 1 forhllande tll foéregdende &r. Frimst
handlar det om besvir 1 rérelseorganen och psy-
kiska belastningar.

Genom en ¢kad inriktning av forskningen
mot arbetsorganisationsfrigor, ett effektivare
tillsynsarbete bla. genom ett bittre samarbete
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mellan myndigheter, en 6kad kunskapsaterforlng
till niringslivet, andra myndigheter samt univer-
sitet och hogskolor, ett bildande av nitverk och
ett bittre informationsutbyte har verksamheten
inom arbetslivsomridet sammantaget gett for-
bittrade forutsittningar for att forsknings-,
utvecklingsresultat och tillsyn kan bidra tll en
positiv utveckling av arbetslivet. Det finns 1 dag
dkade kunskaper om arbetsmarknadens funk-
tionssitt och villkor och vad som till exempel
orsakar segregation pd arbetsmarknaden. Sidan
kunskap ir betydelsefull fér att arbetslosheten
skall kunna bekimpas, en hillbar sambhillsut-
veckling frimjas med sikra och utvecklande
arbetsplatser och skapandet av nya jobb. Minni-
skors arbetsmiljo har blivit sikrare genom bla.
effektivare internkontroll pd arbetsstillena, fore-
byggande dtgirder mot arbetsmiljérisker och
insatser av foéretagshilsovirden samt genom kun-
skaper frin olycksfallsforskningen. De funk-
tionshindrades  situation och mdjligheter i
arbetslivet och pd arbetsmarknaden stirks, bla.
genom ny lagstiftning mot diskriminering 1
arbetslivet av personer med funktionshinder.
ASS har 1 en sirskild rapport redovisat ett
uppdrag angdende “Erfarenheter betriffande
ohilsa och olycksfall betingade av olika stress-
faktorer i arbetsmiljon och som kan ha sin grund
1 kvinnors och mins olika villkor i arbetet”
(Rapport 1998-09-29). Enligt rapporten har pi-
frestningarna inom arbetslivet i minga avseenden
okat under de senaste dren bide for kvinnor och
min. Det finns skillnader i mins respektive
kvinnors  arbetsmiljéforhillanden.  Kvinnor
utsitts rent generellt for stérre psykosociala pé-
frestningar 1 arbetslivet. Minnen & andra sidan
utsitts for storre risker att rika ut for olycksfall
och andra fysiska pfrestningar, t.ex. buller, som
kan orsaka stressreaktioner. ASS anser att de
skillnader som féreligger mellan kvinnor och
min vad giller risker, ohilsa och olycksfall i
arbetslivet ir viktiga att uppmirksamma 1 wll-
synsarbetet. Inom AV anvinds nu en ”Strategi
for arbetet med kvinnors och mins skilda
arbetsférhéllanden” 1 tillsynsverksamheten.

4.3.3 Slutsatser

Effektiviseringar och besparingar inom nirings-
liv och forvaltningar har medfort 6kad produk-
tivitet och ett hdgre resursutnyttjande. Samtidigt
finns tecken pd en okad stress och dkad psykisk
belastning 1 arbetslivet. Fasta anstillningar har i
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okad utstrickning fitt ge vika for olika typer av
tillfilliga anstillningar och konsult- och entre-
prenadverksamhet. Distansarbete dkar 1 omfatt-
ning. Detta innebir delvis forindrade och dkade
krav pd tllsynen av arbetsmiljén, bla. att 6kad
uppmirksamhet madste dgnas den psykosociala
arbetsmiljén. Losare anstillningsformer, beman-
ningsverksamhet och liknande kan innebira en
risk for att arbetsgivare inte pd ett tydligt sitt
kinner ansvar fér arbetsmiljon.

Fortsatta insatser for att integrera arbetsmiljo-
arbetet 1 styrningen och driften av verksamheten
pd arbetsplatserna for att i tll stdnd en vil
fungerande internkontroll ir av stor betydelse
for att 3 sunda och sikra arbetsmiljder for alla.
Gemensamma strategier och insatser av arbets-
marknadens parter ir viktiga for en positiv ut-
veckling. Det ir viktigt att kvinnors och mins
olika villkor 1 arbetslivet uppmirksammas och att
fortsatta insatser gors for att f8 en okad jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.

Arbetsrelaterad ohilsa orsakar stora samhills-
ckonomiska kostnader. Inriktningen skall vara
att motverka utslagningen frin arbetslivet med
systematiskt forebyggande insatser. Atgirder i
form av arbetsanpassning och rehabilitering,
arbetsorganisationsutveckling samt mojligheter
till kompetensutveckling och lingsiktigt lirande
ir visentliga instrument for att skapa ett sikert
och utvecklande arbetsliv. Genom att integrera
arbetsmiljdarbetet i styrningen och driften av
verksamheten o©kar férutsittningarna for att
skapa en god arbetsorganisation som frimjar
arbetstagarnas hilsa samtidigt som effektiviteten
och produktiviteten kan oka.

4.4 Revisionens iakttagelser
RRV har anmilt invindningar rérande de
leasingavtal, som AV tecknat under budgetdret
och menar att de borde ha redovisats sdsom
finansiell leasing. Om leasingavtalet redovisats
som finansiellt hade den av regeringen faststillda
laneramen 6verskridits vilket har foranlett dven
en invindning mot myndighetens férvaltning.
Regeringen avser att efter diskussion med AV
och RRV &stadkomma ett klarliggande av frigan
for att direfter foresld AV de dtgirder som detta
kan ge anledning till.

RRV hade iven invindningar angiende
SNAU:s &rsredovisning 1998. Redovisade kost-
nader 1 resultatrikningen och utgifterna i



anslagsredovisningen avser &r 1997. Verksam-
hetens kostnader for 1998 har inte bokférts. Om
kostnaderna for 1998 hade redovisats riktigt
skulle anslaget ha 6verskridits. Regeringen forut-
sitter att SNAU beaktar de invindningar som
framkommit 1 RRV:s granskning och kommer
att bevaka att limpliga dtgirder vidtas.

Ovriga drsredovisningar frin myndigheter
under utgiftsomridet har limnats utan invind-
ningar eller kommentarer av RRV.

4.5 Bedomning av

personalkonsekvenser

Regeringen foresldr 1 det féljande medel till ett
nytt, forstirkt medlingsinstitut, som avses ersitta
Statens férlikningsmannaexpedition. Regeringen
dterkommer senare 1 host med forslag om den
nirmare utformningen av den nya myndigheten.

Bl Arbetarskyddsverket

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 369 942 sparande 42 535
Utgifts-
1999 Anslag 376 133 prognos 412 533
2000 Forslag 392 685
2001  Berdknat 398226 !
2002 Berdknat 401 667 2

"Motsvarar 392 285 tkr i 2000 rs prisniva.
2 Motsvarar 389 585 tkr i 2000 ars prisniva.

Arbetarskyddsverket (AV) bestdr av Arbetar-
skyddsstyrelsen (ASS) och Yrkesinspektionen
(YD).

AV har ull uppgift att se tll att arbetsmiljs-
och arbetstidslagstiftningen efterlevs. Verket
skall vidare utarbeta och sprida information 1
syfte att forbittra arbetsmiljon. AV skall dven
dvervaka att tobakslagstiftningen efterlevs inom
arbetsmiljoomradet. Verket har ocksd ansvar for
viss tillsyn enligt miljobalken i friga om
bekimpningsmedel och genetiskt modifierade
mikroorganismer.

ASS ir central férvaltnings- och tillsynsmyn-
dighet for arbetsmiljo- och arbetstidsfrigor,

utom 1 friga om fartygsarbete, chefsmyndighet
for YI. ASS meddelar féreskrifter och allminna
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rdd pd arbetsmiljdomridet och ansvarar iven for
officiell statistik over arbetsskador och arbets-
miljo  (inklusive Informationssystemet for
arbetsskador, ISA). ASS har till uppgift att i
samverkan med andra myndigheter och organi-
sationer frimja foretagshilsovirdens utveckling.

YI ir regional tllsynsmyndighet pd arbets-
miljé- och arbetstidsomridet och dr uppdelad pd
tio distrikt.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

De 6vergripande mélen fér AV:s verksamhet ir
att

—  minska riskerna for ohilsa och olycksfall i
arbetslivet samt

—  forbittra arbetsmiljon ur ett helhetspers-
pektiv det vill siga frén bide fysisk, psykisk,
social och arbetsorganisatorisk synpunkt.

Under den period som omfattar budgetiren
1995/96 t.o.m. 1998 har AV till f6ljd av statliga
besparingskrav  sinkt sina kostnader med
57 miljoner kronor och minskat antalet &rs-
arbetskrafter med cirka 16 procent. Samtidigt har
anspriken pd verksamheten 6kat genom att nya
uppgifter tillkommit.

YI:s tillsynsverksamhet har pdverkats genom
att omfattande forindringar 1 arbetslivet lett till
nya typer av arbetsmiljoproblem. Detta har bl.a.
medfort att varje inspektion 1 genomsnitt tar
visentligt mer tid 1 ansprik in vad som gillde for
10-15 &r sedan. Bla. har arbetsorganisatoriska
aspekter fitt 6kad betydelse nir det giller att
forebygga ohilsa och olycksfall. Detta giller inte
minst ifriga om skador pd grund av besvir i
rorelseorganen och psykiska belastningar. Som
framgdtt 1 avsnitt 4.3 dr detta omrdden dir pro-
blemen snabbt 6kar.

Verkets uppgifter har utokats som en foljd av
EU-medlemskapet. Exempelvis kriver insatser
féor marknadskontroll och produktsikerhet
okade resurser. Aven deltagande i expertgrupper
och andra EU-initierade drenden stiller ckade
ansprak. Ett annat omride som krivt betydande
resursinsatser ir det europeiska standardiserings-
arbetet. I tillsynsverksamheten har tillimpningen
av det sk. Seveso II-direktivet om allvarliga
kemikalieolyckor inneburit nya uppgifter.
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De riskomrdden som AV prioriterat 1 till-
synsverksamheten de senaste dren har gillt
faktorer i arbetsmiljén som har stor betydelse for
uppkomsten av besvir 1 rorelseorganen, allvarliga
olycksfall, allergier och annan 6verkinslighet
samt psykiska belastningar. Av YI:s arbetsstille-
besok har nistan 60 procent inriktats mot dessa
omriden.

Antalet arbetsgivare som har interna system
for att integrera arbetsmiljoarbetet i verksam-
heten (internkontroll) har 6kat budgetiret 1998
jimfort med dret innan. Skillnader finns mellan
foretag av olika storlek. Okningen giller frimst
foretag med minst fem anstillda. Bland arbets-
stillen med firre dn fem anstillda bedéms situa-
tionen vara i stort sett oforindrad.

ASS samverkar aktivt med AMS, Social-
styrelsen och Riksforsikringsverket fér en
effektivare anvindning av tillgingliga resurser
inom rehabiliteringsomridet. Samverkan sker
bla. 1 den sk. Ceasargruppen, dir iven
Landstings- och Kommunférbundet ingir.
Socialstyrelsen har 1 juli 1998 pi regeringens
uppdrag limnat en liges-rapport om denna sam-
verkan. YI medverkade 1 28 olika samverkans-
projekt. For att underlitta samverkan mellan YI
och forsikringskassorna har AV utsett sirskilda
kontaktpersoner for olika forsikringskassekon-
tor. Alla YI-distrikt har upprittat samverkans-
avtal med nistan alla lokala férsikringskassor.
Samverkan handlar om allt frin gemensamma
inspektioner till olika former fér informations-
och erfarenhetsutbyte samt gemensam informa-
tion till arbetsgivare.

Det ir fortfarande mindre vanligt att for-
sikringskassan rapporterar till YI om brister i
hanteringen av arbetsanpassning och rehabilite-
ring pé arbetsstillena. Kontakterna har férsvirats
av neddragningar pd kassorna. Ett annat hinder
dr att ldnga vintetider 1 sjukvirden ger linga
handliggningstider i rehabiliteringsirenden.

ASS har kommit in med redovisningar av
nedan angivna uppdrag:

—  metoder/system for uppfoljning av intern-
kontroll av arbetsmiljén respektive arbets-
anpassning och rehabilitering,

—  Inventering av utvirderingsbehov,

—  erfarenheter  Dbetriffande  ohidlsa  och
olycksfall betingat av olika stressfaktorer i
arbetsmiljon som kan ha sin grund 1 kvin-
nors och mins olika villkor 1 arbetslivet,

—  besparingskrav pd statlig konsumtion.
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Tabell 4.3 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Informationsverksamhet m.m., tusental kronor

Uppdrags- Intékter Kostnader Resultat
verksamhet (Intakt-kostnad)
Utfall 1998 67 000 82 000 -15000
Prognos 1999 67 000 67 000 0

Budget 2000 62 000 62 000 0

Enligt regleringsbrevet skall intikterna i1 den
avgiftsfinansierade delen av den sirskilda infor-
mationsverksamheten ticka kostnaderna under
perioden 1998-2000. Overgingen till avgift-
stickning har inneburit svirigheter. De tre
senaste budgetdren har gett negativt resultat. For
1998 blev underskottet 15 miljoner kronor. Ett
sirskilt program fér att f8 ekonomin i balans
arbetas fram f6r nirvarande. Mélet ir balans vid
ingdngen till &r 2001.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har 1 sin revisions-
berittelse for &r 1998 en invindning som giller
ett avtal om leasing av tjinstebilar. Avtalet har
redovisats som operationellt. Enligt RRV borde
det ha redovisats sdsom finansiell leasing, efter-
som en visentlig del av eventuella ekonomiska
risker och fértjinster kommer att biras av AV.
Konsekvensen blir att AV enligt RRV redovisar
anliggningstillgingar och langfristiga skulder till
ett for l3gt belopp. Om avtalet redovisats som
finansiellt hade AV verskridit den av regeringen
faststillda l8neramen med cirka 3 miljoner kro-
nor.

Frin AV:s sida har redovisats ett expert-
utldtande frin Rolf Rundfelt, ledamot av Redo-
visningsridet. Han anser att avtalet skall beteck-
nas som operationellt. RRV har genmalt att
verket helt {6ljt Redovisningsridets rekommen-
dationer och finner inte skdl att dndra sin
bedémning. AV har direfter redovisat ytterligare
en skrivelse frin Rolf Rundfelt som stoder AV:s
tolkning.

Regeringen avser att efter diskussion med AV
och RRV &stadkomma ett klarliggande av frigan
for att direfter foresld AV de dtgirder som detta
kan ge anledning ull.



Slutsatser

Regeringen bedémer att AV:s verksamhet har
haft en inriktning som mycket vil svarar mot
mélen i regleringsbrevet.

Med hinsyn till de kostnader som arbets-
betingad ohilsa medfér for individer och sam-
hille och till arbetsmiljéns betydelse for ett ut-
vecklande arbetsliv anser regeringen att stor vikt
bor liggas vid tllsynen av arbetsmiljon. Detta
giller inte minst mot bakgrund av den alarme-
rande 6kningen med 40 procent under 1998 en-
ligt preliminira uppgifter frin ISA, av frimst
arbetssjukdomar som lett till sjukskrivning pa
grund av besvir 1 rorelseorganen och psykiska
belastningar.

AV har en central roll i1 arbetsmiljarbetet.
Detta giller dven 1 friga om Sveriges deltagande 1
utvecklingen pd arbetsmiljdomriddet inom EU.
Regeringen anser det visentligt att Sverige fort-
sittningsvis har denna roll. Motsvarande giller
deltagandet 1 internationellt och europeiskt stan-
dardiseringsarbete.

AV har sedan ir 1992 bedrivit ett samarbete
med frimst de baltiska staterna for att stodja
deras utveckling pd arbetsmiljoomridet. Arbete
pigir med att utvidga detta samarbete till andra
ost- och centraleuropeiska linder. Regeringen
anser att det dr viktigt att AV fortsitter detta
arbete.

Regeringen foreslir att AV:s anslag forstirks
med 600 000 kronor med hinsyn till de nya upp-
gifter som kommer att ﬁléiggas AV genom lagen
(SES 1999:678) om utstationering av arbetstaga—
re. Regeringen foresldr dirfor att riksdagen anvi-
sar 392 685 000 kronor till AV fér budgetaret
2000. Den nimnda férstirkningen bér finansie-
ras genom en varaktig omféring frin anslaget
B3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.
For budgetiren 2001 och 2002 beriknas utgif-
terna under anslaget till 398,2 respektive 401,7
miljoner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tldlgare 1 anslaget inlagd
kompensation for premierna for avtalstorsik-
ringarna. Anslaget har tllféres 13 604 000 kro-
nor.
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Tabell 4.4 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 376 133
Pris- och [oneomréakning 2 648
Justering av premier 13604
Overforing fran anslaget B3 600
Bottenbudgetering av lokaler ar 2000 -300
Forslag 2000 392 685

B2 Arbetslivsinstitutet

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 220429 sparande 22 012
Utgifts-
1999 Anslag 145733 prognos 127 000
2000  Forslag 155 396
2001  Beraknat 157774 !
2002 Beriknat 160 269 2

! Motsvarar 155 396 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 155 396 tkr i 2000 ars prisniva.

For budgetdret 1998 omfattar anslaget Arbets-
livsinstitutets (ALI) forvaltnings- och verksam-
hetskostnader. Kostnaderna fér bidrag och upp-
drag belastar anslaget B3 Forskning, utveckling
och utbildning m.m. Kostnader fér forskning,
utveckling och utbildning belastar bdda anslagen.
Frin och med budgetiret 1999 forindras kost-
nadsfordelningen och inriktningen mellan de tvi
anslagen. Detta innebir en renodling av anslagen
dir anslaget B2 Arbetslivsinstitutet enbart skall
ticka institutets forvaltningskostnader och an-
slaget B3 Forskning, utveckling och utbildning
m.m. kostnaderna fér forskning, utveckling och
utbildning.

I enlighet med 8 § budgetlagen beslutade rege-
ringen &r 1999 att féra bort 10 000 000 kronor
frin anslaget B2 Arbetslivsinstitutet. Regeringen
beslutade dven att & 1999 fora bort 5 000 000
kronor frin anslaget B2 Arbetslivsinstitutet till
UO 24 anslag A2 Sméforetagsutveckling. An-
slagssparandet for budgetiret 1998 uppgick till
22012000 kronor. I enlighet med 11 a § an-
slagstorordningen (1996:1189) beslutade rege-
ringen under &r 1999 om engdngsindragning av
10 000 000 kronor pa anslagssparandet. ALI dis-
ponerar dirmed 12 012 000 kronor av anslags-
sparandet per den 31 december 1998.
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ALI ir en forsknings- och utvecklingsmyn-
dighet med uppgift att bedriva och frimja forsk-
ning, utveckling och utbildning inom omridena
arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbets-
miljé/-hilsa. Institutet skall samverka med ni-
ringsliv, fackliga organisationer, myndigheter,
vetenskapliga institutioner, universitet och hog-
skolor 1 och utanfér Sverige.

ALLI skall ocks8 bedriva och frimja en l&ngsik-
tig kunskaps- och kompetensuppbyggnad samt
bidra till informations- och kunskapséverféring
inom arbetslivsomradet. Den forskning institutet
bedriver skall vara mingvetenskaplig och dga re-
levans for problem och utvecklingstendenser i
arbetslivet. Inom sitt omrade skall institutet ver-
ka for en 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

Under sina forsta r har institutet genomgitt
stora forindringar for att uppnd regeringens mal
om Okad tyngdpunkt pd de frigor som ir rele-
vanta for dagens arbetsliv. En viktig utgdngs-
punkt for forindringarna har varit att skapa for-
utsittningar for mingvetenskapliga méten och
lingsiktig samverkan mellan olika discipliner.

ALI har under &ret haft ett kunskaps- och er-
farenhetsutbyte med andra myndigheter, veten-
skapliga institutioner, universitet och hégskolor i
Sverige och utomlands. Under &ret har ALI ock-
s& borjat férbereda den europeiska konferensen,
Work Life 2000, som skall hllas 1 januari 2001.
Den kommer att ta upp frigor rorande arbets-
16shet och vad som utmirker ett gott arbetsliv.

Kunskaps- och erfarenhetsspridning sker in-
om ramen fér forsknings- och utvecklingsarbe-
tet. Institutets informationsverksamhet skall ut-
vecklas foér bittre kunskapsspridning  mot
institutets olika mélgrupper. Under &ret har an-
talet publikationer, arrangerade konferenser, ex-
pertuppdrag och internationella samarbetspro-
gram okat jimfort med tidigare ar. Efterfrigan pd
kopior och 18n frin institutets bibliotek ligger pd
samma nivd som foregdende dr. Diremot har an-
vindningen av arbetslivsbibliotekets databas Ar-
bline via Internet 6kat jimfért med tidigare &r.

Arbetet med uppféljnings- och kvalitetssys-
tem ges hog prioritet, och insatser for att for-
stirka institutets férmdga till analys, planering
och utvirdering av verksamheten pagir.
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Arbetslivsinstitutet dr en av de aktdrer med
forskmngs— och utvecklingsverksamhet som
granskas 1 en pdgdende utredning om hur ni-
ringsdepartementets myndigheter bittre kan or-
ganiseras med hinsyn till deras bidrag till inno-
vationssystemet och dirmed tll samhills-
utveckling och tillvixt.

Slutsatser

Det ir regeringens beddmning att den utveckling
som sker inom arbetslivets omride nédvindig-
gor en viss forskjutning av inriktning och an-
greppssitt inom den arbetslivsinriktade forsk-
ningen. Arbetet med att skapa forutsittningar
for mangvetenskapliga moten och langsiktig
samverkan mellan olika discipliner bor fortsitta.
Liksom insatser for att forstirka institutets for-
méga till analys och planering samt utvirdering
av verksamheten bor goras. Vidare boér utveck-
ling av former och kontaktvigar fér kunskaps-
och erfarenhetsspridning ges fortsatt hog priori-
tet.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar
155396 000 kronor fér budgetdret 2000. For
budgetdren 2001 och 2002 beriknas utgifterna
till 157,8 miljoner kronor respektive 160,3 miljo-
ner kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ring. Anslaget har tillférts 8,36 miljoner kronor.

Tabell 4.6 Berédkning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 145733
Minskat anslag -1299
Pris- och l6neomréakning 2 602
Justering av premie 8 360
Forslag 2000 155 396




B3 Forskning, utveckling och
utbildning m.m.

Tabell 4.7 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 196 470 sparande 258 886
Utgifts-
1999 Anslag 295780 prognos 425000
2000 Forslag 308 585
2001  Berdknat 310 466 !
2002 Berdknat 323296 2

"Motsvarar 304 438 tkr i 2000 rs prisniva.
2 Motsvarar 310 438 tkr i 2000 ars prisniva.

Anslaget som disponeras av ALI avser medel fér
bidrag och uppdrag inom arbetslivsomridet samt
viss forskning, utveckling och utbildning.

I enlighet med 8 § budgetlagen beslutade rege-
ringen ar 1999 att féra bort 25 000 000 kronor
frdn anslaget B3 Forskning, utveckling och ut-
bildning m.m.. Ingdende anslagssparande for ar
1999 uppgick tll 255 569 000 kronor varav
138 000 000 kronor ir ackumulerad anslagsbe-
hillning och avser intecknade men innu ej utbe-
talda medel.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

Uppbyggnaden av langsiktigt inriktade forsk-
nings- och utvecklingsverksamheter i samarbete
med regionala och lokala aktérer inom arbets-
livsomraddet har planerats och pdborjats. Verk-
samheterna kommer att utvecklas vidare under
kommande &r. Som ett led 1 arbetet med att ut-
oka de regionala verksamheterna invigdes under
3r 1998 ett tvirvetenskapligt forskningscentrum
for belastningsskador 1 Ume3. Dessutom har re-
gionala forsknings- och utvecklingsverksamheter
pabarjats under &r 1998 i Ostersund i samverkan
med Mitthégskolan. Liknande verksamheter ir
under uppbyggnad i Norrképing, Goteborg och
Trollhittan samt 1 Malmé. De regionala etable-
ringarna dr centrala i institutets verksamhet. Av-
sikten dr att insatserna skall koncentreras till ett
urval av regioner och att verksamheten skall be-
drivas 1 samverkan med berérda hégskolor,
forskningsprogram samt andra statliga och
kommunala organisationer. Samarbetet dr avsett
att medverka till en forstirkning av forsknings-
och utvecklingsinsatserna for arbetslivet i dessa
regioner. Samarbetet bedéms ocksi bidra till

PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 14

bittre forutsittningar for mangvetenskaplighet
och f6r férmégan att finga in och underlitta be-
démningen av vilka de relevanta framtidsfrigor-
na dar.

Dessutom har regionala nitverk initierats for
arbetsskapande &tgirder och regional utveckling i
Bergslagen, Séderhamn och Gnosjo. Nitverken
har dll uppgift att utveckla en modell for att
bredda basen f6r ekonomiska initiativ och att ut-
veckla niringslivet och sysselsittningen 1 regio-
nen.

Som tidigare beskrivits har omfattande organi-
satoriska férindringar genomforts 1 syfte att
stirka mangvetenskaplighet och inriktning mot
relevanta forskningsomriden. Institutet har
dirmed 6kat fokuseringen pd de frigor som ror
relationer och strukturer pi arbetsmarknaden
samt samspelet mellan arbetsorganisatoriska och
arbetshilsorelaterade frigor. Mer medel har i
forhdllande till foregiende ar avsatts till verk-
samhetsomrddena arbetsmiljé och arbetsmark-
nad. Fordelningen framgdr av nedanstiende ta-

bell:
Tabell 4.8 Férdelning av bidrag pad omraden

Tusentals kronor

Arbetsmarknad Arbetsorganisa- Arbetsmiljo
tion
1997 34699 91 901 174700
1998 56 393 86 621 204 656

De projekt som har initierats under 3ret inom
arbetsmarknadsomridet har inriktats mot;
“svensk modell 1 férindring”, “arbetsritt i
EU-perspektiv”, ”IT, innovationer och nya jobb”
samt “integrations- och segregationsmekanis-
mer”. D3 forskningsprojekt ofta ir flerdriga till
sin karaktir och dirmed inte alltid visar resultat
samma &r som de initieras ir det svart att redovi-
sa nigra resultat av denna forskning.

I syfte att stimulera en positiv utveckling avse-
ende arbetsorganisationsrelaterad frigor har in-
stitutet initierat ett antal forsknings- och utveck-
lingsprojekt. Nigra av dessa dr Gnosjoprojektet
och Hogskoleprojektet. Gnosjoprojektet syftar
till att fyra, f6r Gnosjétrakten, stora foretag skall
pa ett systematiskt sitt lira deras underleveran-
torer bittre arbetsmetoder f6r att kvalitets- och
leveranstidssikra dem. Syftet med Hégskole-
projektet har varit att stédja hégskolornas liran-
de 1 kunskapsbildning i samverkan med praktiker
1 omgivningen. Dessa nitverk har pd olika sitt
inneburit att sirskilt sm& och medelstora foretag
har blivit delaktiga i regionhégskolornas forsk-
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nings- och utvecklingsarbete. Under budgetaret
1998 har tre storre forsknings- och utvecklings-
program som ALI bedriver kommit in 1 ett av-
slutande skede. Det giller LOV-programmet om
16nebildning, arbetsvirdering och léneskillnader
mellan kvinnor och min, Sjukvirdens arbets-
milj6 och Service 1 férindring. Under komman-
de ir beriknas antalet utvecklingsprojekt som
bedrivs 1 institutets regi att minska i antal, till
férméan for firre men storre regionala program.

Institutet har bedrivit en omfattande forsk-
ning om besvir och sjukdomar som ir relaterade
till fysisk och psykisk belastning pd arbetsplat-
serna. Basen for forskningsverksamheten ir stu-
dier kring mekanismer bakom dessa belastnings-
skador. Forsknings- och utvecklingsarbetet inom
omrédet har gett kunskaper om hur arbetsplatser
tekniskt och organisatoriskt kan utformas for att
forbittra anstilldas férhdllanden och minska ris-
ken for ohilsa och olycksfall.

Vid ALI bedrivs forskning om kvinnors vill-
kor och hilsa 1 arbetslivet. Under &r 1998 pabor-
]ades bland annat programmet ”Kon, arbete, hil-
sa”, vars utformmng vilar pd en tvirvetenskaplig
bas. Under &ret har institutet och Statistiska
centralbyrdn (SCB) fortsatt utvecklingsarbetet
om mins och kvinnors l6ner. Resultaten av ar-
betet visar att kvinnor fortfarande har ligre 16n
in min och att nigon minskning av 16neskillna-
derna har inte skett under dren 1996 till 1997.

SALTSA, Europaprogrammet om arbetslivs-
fragor, har pd allvar kommit iging med sin verk-
samhet under dr 1998. Inom ramen fér detta
program har ALI tllsammans med LO, TCO,
SACO och europeiska institutioner etablerat ett
langsiktigt forsknings- och utvecklingssamarbete
inom arbetslivsomridet med fokus pa problem-
orienterade insatser i ett europeiskt perspektiv.

Programmet spinner over arbetsmiljo-, ar-
betsorganisations- och arbetsmarknadsomride-
na.

Forutom tidigare redovisade aktiviteter for
kunskaps- och erfarenhetsspridning har en viktig
del av kunskapsspridningen skett genom insti-
tutets utbildningsverksamhet. Denna verksam-
het har riktat sig mot féretagshilsovirden men
bedrivs ocksd 1 samarbete med externa kursar-
rangdrer och vinder sig dd mot nyckelpersoner i
arbetslivet. Inom Arbetslivsinstitutet pagir en
satsning pd forskarutbildning. Under 1998 in-
rittade ALI en sirskild doktorandpool 1 syfte att
koncentrera resurserna och forstirka insatserna
for forskarutbildningen.

En stor del av anslaget avser bidrag till verk-
samheten med regionala skyddsombud, omfat-
tande utbildnings- och informationsverksamhe-
ten som bedrivs av till exempel fackliga
funktionirer samt till samverkan med arbets-
marknadens parter. Genom detta bidrag uppnis
och bibehills en betydande kompetensnivd vad
giller arbetsmiljé och arbetsmarknadsfrigor pd
landets arbetsplatser. Under &ret har ALI bedri-
vit en rad samarbetsaktiviteter med arbetsmark-
nadens parter. Erfarenheterna frin detta talar for
att fortsatta initiativ bor tas for att utveckla sam-
arbetet med parterna i nya former dir verksam-
hetens form och innehdll gemensamt kan disku-
teras, utvecklas och utvirderas.

ALT har under dr 1999 bemyndigats att besluta
om medel for bidrag och uppdrag som medfér
utgifter fér budgetiren 2000-2002 inom en ram
som tillsammans med tidigare fattade beslut fir
uppga till hogst 250 miljoner kronor.

Tabell 4.9 Beslutsbemyndigande

Tusental kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall prognos beraknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 113 148 102 099 200 000 200 000 250 000
Nya forpliktelser 185421 167 901 150 000 200 000 200 000
Infriade forpliktelser* -196 470 -70 000 -150 000 -150 000 -200 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 102 099 200 000 200 000 250 000 250 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 180 000 250 000 250 000 250 000 250 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Slutsatser

Utvecklingen pd arbetsmarknaden och arbetsli-
vet har blivit alltmer sammansatt och komplex.
Arbetsmilj- och arbetsorganisationsarbetet har
fatt en allt vidare innebérd. Detta stiller ckade
krav pd helhetssyn och dirmed pa ett kat sam-
arbete mellan olika forskningsdiscipliner och
verksamhetsfilt inom arbetslivsforskningen. Det
ir dirfér regeringens beddmning att den for-
skjutning av inriktning och angreppssitt som nu
fitt genomslag inom den arbetslivsinriktade
forskningen bor fortsitta. Erfarenhetsutbytet
mellan arbetslivets aktdrer samt kunskapsoverfo-
ringen mellan forskning och arbetsliv, och d&
sarskilt pa lokal och regional niv4, ir av visentlig
betydelse for bide arbetslivets utveckling och for
relevansen 1 den forskning som utférs. Arbetet
med samarbetsprogram och samarbetsprojekt
samt de regionala verksamheterna bor ges en
fortsatt hog prioritet.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar

308 585 000 kronor for budgetdret 1999. For
budgetdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna
till 310,5 miljoner kronor respektive 323,3 miljo-
ner kronor.

Tabell 4.10 Berdkning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 295 780
Pris- och léneomrékning 2 340
Okning av anslag 29 508!
Omprioriteringar inom stats- -19 0432
budgeten m.m.

Forslag 2000 308 585

"' Med anledning av tidigare engangsvisa indragningar av 1999 ars anslag gors en
justering av anslaget B3 for &r 2000. Justeringen innebar en okning av anslaget.

2 Sankningen innebar att anslaget B3 minskas med 12 043 000 kronor p3 grund av
omprioriteringar mellan anslagen inom utgiftsomradet, varav 94 000 000 kronor gar till
anslaget B14 Medlingsinstitutet. 5 000 000 kronor fors dver till anslaget A2 Smafor e-
tagsutveckling inom utgiftsomrade 24. 2 000 000 kronor fors dver till utgiftsomrade 2
anslag A6 Statistiska centralbyran.

B4 Radet for arbetslivsforskning

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 23937 sparande 4367
Utgifts-
1999 Anslag 26 463 prognos 27 000
2000 Forslag 28 322
2001  Berdknat 28755 !
2002 Berdknat 29210 2

"Motsvarar 28 322 tkr i 2000 rs prisniva.
2 Motsvarar 28 322 tkr i 2000 ars prisniva.
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Anslaget avser Ridet for arbetslivsforsknings
(RALF) férvaltningskostnader. Kostnaderna for
forskning och utveckling inom ridets ansvar-
somrdde behandlas under anslaget B 5 Finansie-
ring av forskning och utveckling inom arbets-
livsomrédet.

RALF har till uppgift att initiera och finansie-
ra forskning och utveckling samt anslutande
kunskapsférmedling och dirigenom bidra till ut-
vecklingen av en god arbetsmiljo, en effektiv ar-
betsorganisation samt till en arbetsmarknad till-
ganghg for alla. Radet har byggt upp sin interna
orgamsatlon kring tre olika program; arbetsmil-
10, arbetsorgamsatlon och arbetsmarknad. Inom
varje omride bedrivs forskning, utveckling och
kunskapsspndnmg Programstrukturen innebir
dock inte nigon definitiv grinsdragning mellan
omrddena vilket kan innebira att vissa frigor kan
komma att hanteras inom flera programomri-
den. Ridet skall dven frimja internationellt sam-
arbete och erfarenhetsutbyte.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

RALF har under de senaste tvd ren lagt ned av-
sevirda resurser for att utveckla och forbittra
myndighetens férmdga att hantera information
om de projekt som beviljas stdd. Ett nytt pro-
jekthanteringssystem har forberetts och tagits 1
bruk vid drsskiftet 1998/99. Detta skall gora det
mojligt f6r myndigheten att fortsittningsvis re-
dovisa verksamheten fér flera dr, och dirigenom
i kommande &rsredovisningar ge ett forbittrat
underlag for regeringens bedémning av verk-
samhetens utveckling.

RALF ir en av de aktdrer med forsknings-
och utvecklingsverksamhet som granskas i en
pigdende utredning om hur niringsdeparte-
mentets myndigheter bittre kan organiseras med
hinsyn till deras bidrag till innovationssystemet
och dirmed till samhillsutveckling och tllvixt.

Slutsatser

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar

28 322 000 kronor f6r budgetdret 2000. For bud-
getdren 2001 och 2002 beriknas utgifterna till
28,8 miljoner kronor respektive 29,2 miljoner
kronor.
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Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ring. Anslaget har tillférts 1 714 tkr.

Tabell 4.12 Berakning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 26 463
Pris- och léneomrékning 145
Justering av premier 1714
Forslag 2000 28 322
B5 Finansiering av forskning och
utveckling inom arbetslivs-
omradet

Tabell 4.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 217 407 sparande 44793
Utgifts-
1999 Anslag 216 831 prognos 235000
2000  Forslag 218 854
2001  Beriknat 222919 !
2002 Beriknat 227280 ?

TMotsvarar 218 854 tkr i 2000 rs prisniva
?Motsvarar 218 854 tkr i 2000 ars prisniva

Anslaget avser medel f6r forskning och utveck-
ling inom arbetslivsomradet. Anslaget disponeras
av den medelsbeviljande myndigheten RALF.
Myndighetens verksamhet och mal beskrivs un-
der anslaget B 4 Ridet for arbetslivsforskning.

Regeringens dverviganden
Resultatinformation

Under &r 1998 har bidrag beviljats till 346 FoU-
projekt inom omridena arbetsmiljo, arbetsorga-
nisation, arbetsmarknad och programévergri-
pande projekt. Vid verksamhetsdrets slut pagick
985 FoU-projekt med stéd av bidrag beviljade av
ridet. Av dessa var 334 projekt inom arbetsorga-
nisationsomridet. I allt stdrre utstrickning har
medel beviljats till omridena arbetsorganisation
och arbetsmarknad. Storsta antalet beviljade
projekt finns nu inom omridet arbetsorganisa-
tion.

Universitetet och hégskolor ir stérsta motta-
gare av bidrag beviljade av rddet. Rddet samarbe-
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tar aktivt med &vriga forskningsfinansidrer. Vida-
re har ridet lagt en oOkad vikt wid
internationaliseringen av forsknings- och ut-
vecklingsarbetet. Internationell bevakning sker
ocksd pd uppdrag av ridet genom Sveriges tek-
niska attachéer (STATT).

Ett allt komplexare arbetsliv stiller 6kade krav
pd att de forskningsinsatser som sker inom om-
ridet bedrivs 1 projekt dir mer dn ett dmne eller
en forskningsdisciplin dr féretridda. Ridet redo-
visar att cirka 42 % av de beviljade projekten be-
drivs utifrdn ett sddant méngvetenskapligt per-
spektiv. Detta ir en tydlig 6kning jim{ort med &r
1997. Utover dessa projekt tillkommer de cent-
rumbildningar och forskningsinstitut som ridet
stodjer och som till sin natur 4r mangvetenskap-
liga.

Drygt 20 procent av projektmedlen inom pro-
grammet arbetsorganisation har anvints for ut-
vecklingsprojekt. Minga av projekten ir inrikta-
de pa forindringsprocesser inom
tillverkningsindustrin. Flera mycket stora ut-
vecklingsprojekt ir inriktade pa skolan dir Ridet
utvecklar 1 samarbete med ett tjugotal skolor
framtidens skolmiljoer och framtidens lagarbete
inom skolan. Dessutom stédjer Ridet projekt
inom omridena jimstilldhet, kompetens- och
lirandeprocesser samt visst stod till samverkans-
och nitverksprojekt. For att frimja en l&ngsiktig
kunskapsuppbyggnad inom arbetslivsomrdet
stoder ridet fyra storre s.k. centrumbildningar.
Tre av dessa centrumbildningar bedriver tvirve-
tenskaplig forsknings- och utvecklingsverksam-
het inom omridena arbetsorganisation och fér-
indringsarbete.  Dessutom  stéder  ridet
verksamheten vid Centre for Advanced Studies in
Leadership vid Handelshégskolan i Stockholm,
som har sin tyngdpunkt i arbetsorganisationsfra-
gor. Under 1998 etablerades forskningsorgani-
sationen Tjinsteforum i Séderhamn genom ett
avtal mellan ridet och hogskolan 1 Givle.

Ridets program fér arbetsmarknad har under
dret  omfattat  delprogrammen  “arbets-
marknadens  utveckling  och  reglering”,
“arbetsférmdga, rehabilitering och ritten till ar-
bete” samt “att skapa nya jobb”. Under 1998 har
sirskilt tre évergripande teman lyfts fram - ut-
veckling av nya jobb och féretag, flexibla anstill-
ningsvillkor i férening med arbetstids- och sys-
selsittningsfrigor ~ samt  madngfald  och
diskriminering 1 arbetslivet. Den storsta sam-
manhillna satsningen giller FoU om nya jobb
och féretag. Vid arsskiftet 1998/99 bedrevs dir
ett tjugotal forskningsprojekt.



Vid utgdngen av 1998 stédde ridet ca 70 paga-
ende FoU-projekt som behandlade frigor inom
omrddet jimstilldhet och kvinnors villkor 1 ar-
betslivet. Vanliga forskningsteman ir kvinnors
arbete och hilsa, kvinnor och ledarskap, l6nefér-
hdllanden samt maktférhillanden i organisatio-
nen.

I regleringsbrevet fo6r 1998 anges en riktlinje
om att 10 procent av projektmedlen skall anvin-
das till kunskaps- och erfarenhetsspridning. Re-
sultatet av tillimpningarna av regleringsbrevet
for r 1998 kommer att synas forst i de forsk-
ningsprojekt som startar &r 2000 och d& i pro-
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Riksdagen har pd regeringens forslag i den
ekonomiska vérpropositionen 1998  (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU 27, rskr.
1997/98:317) beslutat om ett utdkat bestill-
ningsbemyndigande for anslaget som innebir att
regeringen fir fatta beslut inom en hégsta ram
om 420 000 000 kronor och som medfér utgifter
under en femérsperiod. For dr 1999 har ridet fitt
foljande bemyndigande att fatta beslut om &ta-
ganden under respektive ir.

jektens slutskede.
Tabell 4.14 Beslutsbemyndigande

Tusental kronor
1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets barjan 160 000 313000 400 000 420 000 420000
Nya forpliktelser 252 000 269 000 215000 195 000 195000
Infriade forpliktelser* -99 000 -182 000 -195 000 -195 000 -195 000
Utestdende forpliktelser vid arets slut 313000 400 000 420 000 420 000 420000
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 400 000 420 000 420 000 420000 420 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Vid utgdngen av dr 1998 var 313 000 000 kronor
av den sammanlagda bemyndiganderamen in-
tecknad. Frin och med 4r 2000 riknar ridet med
att hela den totala ramen, dvs 420 000 000 kro-
nor, kommer att vara intecknad.

Slutsatser

Den 6kade satsning pd forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som pabérjats inom omridena
arbetsorganisation och arbetsmarknad bor ge-
nomforas i enlighet med myndighetens plan.
Fortsatt hog prioritet ges vad giller satsning pd
kunskaps- och erfarenhetsspridning.
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar

218 854 000 kronor fér budgetdret 1999. For
budgetdren 2000 och 2001 beriknas utgifterna
till 222,9 miljoner kronor respektive 227,3 miljo-
ner kronor.

Tabell 4.15 Berdkning av anslaget for 2000

Tusentals kronor

Anslag 1999 216 837
Pris- och l6neomréakning 2017
Forslag 2000 218 854

B6 Bidrag till Samhall AB

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 4456 419 sparande 0
Utgifts-
1999 Anslag 4262 419 prognos 4262 419
2000 Forslag 4262418
2001 Berdknat 4262 419
2002 Berdknat 4262 419

Samhall Aktiebolags uppgift ir att anordna, leda
och samordna koncernens verksamhet for att ge
meningsfullt och utvecklande arbete &t personer
med arbetshandikapp dir behoven finns. Staten
ersitter Samhall for de merkostnader som Sam-
hall har i férhdllande till andra affirsdrivande
bolag i samma branscher, t.ex. f6r den anpassade
arbetstakten, arbetet med Overgingar, ex-
tra/sirskilda stodinsatser, inte siger upp arbets-
handikappade anstillda och den geografiska
spridningen.

Utgifterna pd anslaget styrs frimst av antalet
anstillda med arbetshandikapp.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatbedémning

Statens ersittning till Samhall uppgick ull 4,5
miljarder kronor fér budgetiret 1998. Koncer-
nens ovriga rorelseintikter var 5,1 miljarder kro-
nor under budgetiret. Lonekostnaden for ar-
betshandikappade anstillda var 4,5 miljarder
kronor och 6vriga rérelsekostnader 5,0 miljarder
kronor, inklusive avskrivningar, f6r 1998. Revi-
sionsberittelsen till bolagsstimman 1999 inne-
héll inga anmirkningar.

Inom psykiatrin genomférdes en stor reform i
mitten av 1990-talet. Vidare skirptes reglerna for
ritt till fértidspension fr.o.m. &r 1997. Det kan
inte uteslutas att dessa férindringar har bidragit
till att 6ka mélgrupperna fér dem som ir i behov
av en plats 1 Samhall. Regeringen kan idnnu inte
bedéma om anstillningar pd Vi-tid kommer att
bli sirskilt omfattande med anledning av att per-
soner med ¥-fortidspension skall kunna f& an-
stillning vid Samhall fr.o.m. den 1 januari 1 &r
(prop. 1998/99:1, UO10 anslag A5 Kostnader
for sysselsittning av vissa fortidspensionirer).

De prioriterade grupperna inom Sambhall, dvs.
psykiskt sjuka, utvecklingsstérda och personer

med fler dn ett handikapp, har sirskilt svart att f3
arbete. Bland intellektuellt och psykiskt arbets-
handikappade fick 2,0 respektive 2,4 procent av
de arbetssokande 1 sin handikappgrupp ett arbe-
te, med eller utan arbetsmarknadspolitiskt stod,
under forsta halviret 1999. Synskadade hade
samma svirighet att 3 ett arbete som intellektu-
ellt arbetshandikappade, men fick i stdrre om-
fattning arbete utan stéd. Av samtliga arbetsso-
kande arbetshandikappade fick 2,6 procent
arbete under perioden, varav en tredjedel med
hjilp av ett lonebidrag. Samtidigt bor dock nim-
nas att arbetslosheten har sjunkit fér bdde intel-
lektuellt och psykiskt funktionshindrade under
senaste dren, frin 3 900 personer i maj 1997 till
3 200 personer i maj 1999. Annu finns ingen sta-
tistik 6ver personer med fler dn ett handikapp.

Utbildningsnivin fér arbetshandikappade ny-
anstillda 1 Samhall ir mycket ligre in bide ge-
nomsnittet hos arbetssékande vid arbetsférmed-
lingen och bland dem som fir Ionebidrag.
Utbildningsnivdn fér gruppen har 6kat ndgot
under de senaste dren, vilket borde skapa kade
mojligheter till dvergingar frin Samhall tll an-
nan verksamhet. Ar 1994 hade 60 procent av ar-
betshandikappade anstillda i Samhall hogst
grundskoleutbildning. Fyra &r senare hade ande-
len minskat till 55 procent.

Tabell 4.17 Verksamhetsmal och utfall for Samhalls verksamhet aren 1997-1999

Malsattning Utfall 1997 Utfall 1998 Utfall forsta halvéret 1999
Sysselsattningsvolym Minst 31,9 miljoner ar- 32,2 miljoner 31,8 miljoner 16,4 miljoner
betstimmar for personer
med arbetshandikapp
Prioriterade grupper Minst 40 procent av nyre- 44% 41%
(utvecklingsstorda, psy- kryteringen skall ske fran
kiskt sjuka och personer  grupperna
med fler an ett handi-
kapp)
Overgangar Minst 3 procent skall 4% 4%

lamna Samhall till ordi-
narie arbetsmarknad

Samhall klarade de verksamhetsmdl som rege-
ringen stillde upp for bolaget f6r 1998 med un-
dantag for sysselsittningsmailet, som inte upp-
ndddes fullt ut. Samhall beriknas dven n upp till
regeringens malsittningar for 1999, som ir ofor-
indrade sedan 1997.

Sambhall hade 26 900 anstillda med arbetshan-
dikapp, varav 42 procent kvinnor och 58 procent
min, 1 slutet av 1998. Antalet anstillda var di
drygt 400 fler dn i slutet av 1997. Sysselsitt-
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ningsvolymen, mitt 1 antal arbetstimmar, mins-
kade dock ndgot for 1998 pa grund av 6kad frin-
varo, vilken ocksd gillde for arbetsmarknaden 1
stort. Under 1998 rekryterades 2 300 arbetshan-
dikappade anstillda, vilket dr ungefir dubbelt s3
ménga som 4ret innan. Vidare skedde fyra av fem
overgdngar med hjilp av l6nebidrag under 1998.
Av dem som ar 1997 gick till annan anstillning,
hade 38 procent anvint sig av mojligheten att
dtergd till Samhall inom en tolvmanadersperiod.



En utforlig redogorelse for Samhalls verksam-
het och dess resultat framgdr av regeringens skri-
velse 1999 &rs redogorelse for foretag med stat-
ligt dgande (1999/2000:20).

Samball-verksambeten i Arboga

Regeringen beviljade Samhall sju miljoner kro-
nor i december 1997 {or att etablera en ny verk-
samhet 1 Arboga. Samhall limnade in slutredo-
visningen den 1 april 1999. Verksamheten
invigdes 1 november 1998. I april 1999 hade verk-
samheten 72 anstillda med arbetshandikapp.
Huvuddelen av dessa hade tidigare arbetat 1 Vol-
vo-Aero AB. Under &r 1999 vintas personalstyr-
kan utokas till 80 - 85 personer.

Overgéngar frén Samball

AMS har den 17 augusti 1999 sirskilt redovisat
vilka insatser som gors for att 6ka antalet varak-
tiga 6vergdngar frin Samhall tll reguljir arbets-
marknad. For det forsta har ombytessokande
frin Sambhall till den reguljira arbetsmarknaden
en egen sokandekategori som gor att detta kan
foljas upp. AMV Kklargér direfter redan vid an-
visningen till Samhall vad som ir syftet med an-
stillningen, vilket konkretiseras 1 en trepart-
soverenskommelse.  AMV ~ och  Sambhall
samarbetar dven kring 6kade kompetensutveck-
lingssatsningar f6r anstillda i Samhall, vilket ger
okade mojligheter f6r dem att limna sin anstill-
ning 1 koncernen. AMV och Samhall arbetar
dirtill med kvalitetssikring och rollférdelning i
arbetet med 6vergingar.

RRV:s rapport Samball - en effektiv drgird

RRYV presenterade rapporten Samhall - en effek-
tiv dtgird (1999:18) i mars 1999. I rapporten
konstaterades bland annat att en majoritet av de
nyrekryterade frdn de prioriterade grupperna
inte hade ett arbetshandikapp som &verensstim-
de med kategoriseringen prioriterade grupper.
Vidare bedémde RRV att tre av tio arbetshandi-
kappade anstillda 1 Samhall borde ha mojlighet
att gd over till arbete utanfér bolaget.

Rapporten har remissbehandlats och Nirings-
departementet har gjort en sammanstillning av
remissyttrandena  (dnr N1999/6382/A). Av
Samhalls respektive AMS remissvar framgir att
de tillsammans vidtar en rad tgirder for att i
fortsittningen sikra att ritt mélgrupper rekryte-
ras till Samhall. De utvecklar bland annat ett ge-
mensamt program for kvalitetssikring av anvis-
nings-/rekryteringsprocessen samt reviderar det
gemensamma  samverkansdokumentet.  De
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kommer ocksd att initiera diskussioner om be-
démning och klassificering av prioriterade grup-
per.

Nir det giller RRV:s synpunkter pa dverging-
arna, kommer Samhall att bland annat att satsa pd
kompetensutveckling och personalutveckling for
anstillda arbetshandikappade samt pd att utoka
antalet arbetsledare.

Ett flertal remissinstanser har fort fram att
Samhall bedriver en viktig verksamhet och att
milgruppen for Sambhall - arbetshandikappade
med fokus pd prioriterade grupper - bor vara
kvar. De har dven limnat en rad kritiska syn-
punkter pd hur Samhall fungerar 1 dag, bland an-
nat nir det giller vilka arbetshandikappade som
rekryteras till Samhall och vilka méjligheter det
finns for arbetshandikappade att utvecklas inom
foretaget. Dirtill har flera remissinstanser haft
synpunkter pd Samhalls expansion inom tjinste-
sektorn. De har dven stillt sig kritiska till RRV:s
forslag att tre av tio arbetshandikappade anstillda
skulle kunna limna Samhall f6r ett arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden, dven om ndgra in-
stanser varit positiva till ett hogre évergingsmal
in de tre procent som giller f6r 1999.

RRV aterkommer med en rapport om de icke-
konjunkturbundna &tgirderna for arbetshandi-
kappade 1 slutet av hésten 1999. Den samman-
fattar erfarenheterna som dragits frin de tvi rap-
porterna om l6nebidrag och Samhall.

Samball AB:s bolagsordning

Riksdagen har i samband med Samhall AB:s om-
bildning wll  aktiebolag  beslutat  (prop.
1991/92:91,  bet. 1991/92:AU16,  rskr.
1991/92:249) att regeringen inte bor ge tillstind
att dndra 1 3 och 4 §§ i Samhall AB.s bolagsord-
ning utan riksdagens medgivande.

Av 3 § i Samhalls bolagsordning framgir att
aktierna 1 Samhall inte ger ritt till utdelning. Med
hinvisning till att Samhall 6kat sin konkur-
rensutsatta verksamhet sedan ombildningen till
aktiebolag 1992 och att en sddan reglering inte
finns 1 6vriga statliga bolags bolagsordningar bor
detta dndras. Av 4 § samma bolagsordning fram-
gar att Samhall AB direkt eller genom dotterbo-
lag skall bedriva produktion och férsiljning av
varor och tjinster inom ett flertal branscher som
riknas upp. Med hinvisning till bolagets utveck-
ling sedan bérjan av 1990-talet bér denna para-
graf revideras for att goras mer dandamalsenlig.

73



PROP. 1999/2000:1 UTGIFTSOMRADE 14

Slutsatser

Samballs sysselsittningsmdl dr 2000

Regeringen anser att sysselsittningsmaélet, d.v.s.
att Samhallkoncernen skall erbjuda en minsta
sysselsittningsvolym for arbetshandikappade an-
stillda om 31,9 miljoner arbetstimmar, skall vara
oférindrat for &r 2000. Ovriga mal for Samhalls
verksamhet beslutas 1 samband med att regering-
en skriver avtalet med Samhall AB 1 december
1999.

RRV:s rapport om Samball

Regeringen har tagit del av RRV:s rapport och
dess slutsatser. Regeringen anser att det ir viktigt
att ritt malgrupp rekryteras till Samhall. Rege-
ringen stiller sig dock tveksam till den nivd pa
overgdngar som RRV bedomt. Regeringen avser
att dterkomma i frigan nir avtalet mellan Sambhall
och staten skrivs.

Vidare har regeringen tagit del av remissin-
stansernas svar pd RRV:s rapport om Sambhall.
Regeringen har funnit att AMS och Samhall h3l-
ler pa att vidta dtgirder pd de punkter som de har
fatt kritik for och stddjer dessa initiativ. Dess-
utom har Samhall pdbérjat en storre dversyn av
hela organisationen som kommer att trida i kraft
den 1 januari 2000. Férindringen kommer dock
inte att innebdra att anstillda med arbetshandi-
kapp sigs upp. Regeringen kommer noga att
folja utvecklingen och vid behov vidta ytterligare
dtgirder efter det att RRV presenterar sin sam-
manfattande rapport om I6nebidrag och Samhall.

Samballs bolagsordning

Regeringen foreslir att Samhall AB:s aktier i
fortsittningen skall kunna ge mojlighet till ut-
delning varfor 3 § 1 bolagsordningen bér dndras.
Vidare foresldr regeringen ocksd att Samhall
AB:s verksamhetsinriktning enligt 4 § i bolags-
ordningen 1 fortsittningen fir dndras av bolags-
stimman 1 syfte att {4 denna mer sdvil indamals-
som tidsenlig.

Som en konsekvens av detta foreslr regering-
en att dndringar av 3 och 4 §§ 1 bolagsordningen
for Samhall AB fir beslutas av bolagsstimman
utan riksdagens medgivande.

Sammanfattande medelsberikning

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regering-
en att riksdagen anvisar ett ramanslag om
4262419000 kronor for budgetiret 2000. For
budgetdret 2001 beriknar regeringen utgifterna
under anslaget till 4 262 419 000 kronor och fér
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budgetdret 2002  beriknas
4262 419 000 kronor.

utgifterna il

B7 AmuGruppen AB

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 4933 sparande 4586
Utgifts-

1999 Anslag 6513 prognos 11099

2000 Forslag 4 368

2001 Beraknat 948

2002 Beraknat 969

De utgifter som belastar anslaget ir avvecklingen
av outhyrda lokaler, gillande de kontrakt som
overtogs av AmuGruppen AB frén myndigheten
AMU-gruppen. Vad avser avvecklingskostnader
skall, enligt ramavtalet som skrevs dd bolaget bil-
dades den 1 juli 1993 mellan staten och
AmuGruppen AB, staten std fér 2/3 av hyres-
kostnaderna.

AmuGruppen AB bedriver arbetsmarknads-
utbildning med tyngdpunkt pd yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning och ir ett statligt bolag.
AmuGruppen AB bildades 1993 och tog frin
och med den 1 juli 1993 6ver den verksamhet
som tidigare hade bedrivits inom myndigheten
AMU-gruppen.  (prop.  1992/93:152,  bet.
1992/93:AU6, rskr. 1992/93:175)

B8 Arbetsdomstolen

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 15 839 sparande 1522
Utgifts-

1999  Anslag 16 061 prognos 17 437

2000 Forslag 17920

2001 Beraknat 18188 1

2002 Berdknat 18 468 ?

!Motsvarar 17 920 tkr i 2000 rs prisniva.
?Motsvarar 17 920 tkr i 2000 &rs prisniv.

Arbetsdomstolen prévar mal rérande kollektiv-
avtal och andra arbetstvister enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. For



domstolen giller férordningen (1988:1137) med
instruktion fér Arbetsdomstolen.

Arbetsdomstolen dr en specialdomstol som
provar arbetsrittsliga tvister, det vill siga tvister
som ror forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Domstolens mal delas in 1 A- och
B-mdl. A-mil ir de arbetsrittsliga tvister dir
domstolen ir férsta och sista instans och B-mil
sddana mdl som avser overklagande av arbets-
tvister som provats 1 tingsratt.

En jimforelse mellan budget och utfall bud-
getdret 1998 visar att Arbetsdomstolen férbru-
kade hela anslaget férutom 10 000 kr. Anslags-
sparandet har dirmed okat till 1 522 000 kronor.
Domstolen har liksom under ar 1997, iven
periodvis haft vakanser under ir 1998. I syfte att
minska mélbalansen har domstolen dock arbetat
med en ndgot storre organisation dn vad tilldela-
de medel 1 princip medgett, vilket vintas med-
fora att anslagssparandet kommer att férbrukas
under budgetéret 1999.

Deldrsrapporten for forsta halviret 1999 visar
att 8 541 000 kronor férbrukats och for hela dret
beriknas utgifterna uppg3 till 17 437 000 kronor.

Arbetsdomstolen har 1 februari 1999 inkom-
mit till regeringen med bla. en rapport om sin
kompetensforsérjning samt en miljéredovisning.
Vidare har Arbetsdomstolen redovisat dtgirder
som vidtagits med anledning av det besparings-
krav avseende offentlig konsumtion som stillts
for perioden 1995/96-98.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

De 6vergripande mélen fér Arbetsdomstolen ir
att snabbt och effektivt, samt med iakttagande av
hoga krav pd rittssikerhet, avgora arbetstvister
som fors till domstolen samt leda rittsutveck-
lingen och frimja en enhetlig rittstillimpning.
Arbetsdomstolens verksamhetsmal fér budget-
ret 1998 var att fortsitta att minska handligg-
ningstiderna samt att efterstriva en milbalans pd
hogst 150-200 mal.

Arsredovisningen for budgetdret 1998 visar att
den genomsnittliga handliggningstiden fér det
totala antalet avgjorda mél (iven mil som har av-
skrivits efter terkallelse och mél dir en forlik-
ning kommit till stdnd ingdr) minskade nigot
under dr 1998 jimfort med ar 1997. Handligg-
ningstiden var cirka 7,5 mé&nader f6r A-mil och
drygt 6 ménader fér B-mil. Genomsnittlig
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handliggningstid f6r mél som avgjorts efter dom
eller sirskilt uppsatt beslut har under det senaste
jret minskat med en minad till 10,5 minader for
A-mil. Fér B-médlen minskade handliggnings-
tiden frin 10,6 till 10,2 minader. Arbetsdom-
stolen efterstrivar en genomsnittlig handligg-
ningstid pa cirka 8 manader f6r A-mél och cirka
6 minader f6r B-mal.

Av de redovisade resultaten framgdr att Ar-
betsdomstolen inte heller dr 1998 kunnat uppnd
den efterstrivade maélbalansen pd 150-200 madl,
iven om en viss minskning skett. Aven hand-
liggningstiderna minskade ndgot. Regeringen
har i regleringsbrevet f6r budgetdret 1999 revide-
rat det verksamhetsmil som giller malbalansen
pd sd sitt att 6nskad nivd inte anges i siffror.
Domstolen skall dock fortfarande efterstriva en
lag malbalans. Vidare bér den genomsnittliga
handliggningstiden minska. Samudigt bor
poingteras att handliggningen inte bara styrs av
processuella regler utan ocksd av parternas krav
och o6nskemdl, vilket paverkar handliggnings
tiden.

Arbetsdomstolen har vidtagit flera &tgirder i
syfte att férkorta handliggningstiderna. Exempel
pa detta ir att domstolen numera héller huvud-
forhandling fyra dagar i veckan 1 stillet for tre
dagar. Vidare har domstolen haft en nigot storre
bemanning 4n vad anvisade medel 1 princip har
medgett.

Antalet inkomna m3l och maélbalansen var
under &r 1998 ligre in flera &r tillbaka. M3I-
balansen minskade frin 269 mal &r 1997 till 241
&r 1998. I stort kan dock sigas att bdde antal in-
komna mél och maélbalansen under de senaste
dren har varit stabilt hog.

Slutsatser

De 6vergripande mélen f6r Arbetsdomstolen bor
ligga fast under budgetaret 2000. Regeringen {6-
resldr att riksdagen anvisar 17 920 000 kronor fér
budgetiret 2000. Fér budgetdren 2001 och 2002
beriknas utgifterna tll 18 188 000 kronor re-
spektive 18 468 000 kronor.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation foér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillférts 746 000 kronor.
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Tabell 4.20 Berakning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 16 061
Pris- och [dneomrékning 1113
Justering av premier 746
Forslag 2000 17920

B9 Statens férliknings-
mannexpedition

Tabell 4.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 2147 sparande 575
Utgifts-
1999 Anslag 2 402 prognos 2432
2000 Forslag 603
2001 Beréknat 0!

! Anslaget dvergar till Medlingsinstitutet.

Statens forlikningsmannaexpedition ir central
myndighet for det statliga forlikningsvisendet.
Myndigheten férordnar férlikningsmin  vid
medlingar 1 arbetstvister mellan arbetsgivare och
arbetstagare enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet. Forfarandet regleras i
forordningen (1976:826) om medling i arbets-
tvister. Expeditionen ansvarar vidare for statisti-
ken 6ver arbetsinstillelser 1 riket. For For-
likningsmannaexpeditionen giller ocksd forord-
ningen (1988:653) med instruktion for Statens
forlikningsmannaexpedition. Instruktionen reg-
lerar expeditionens sammansittning och drende-

nas handliggning.

Regeringens dverviganden
Resultatbedémning

Statens forlikningsmannaexpedition har som mal
att bidra tll en fredlig 16sning av arbetstvister
och att medverka ull att arbetsmarknadskon-
flikter bringas till ett s snabbt slut som mojligt.
De huvudsakliga faktorer som styr Forlik-
ningsmannaexpeditionens utgifter ir antalet
konflikter pd arbetsmarknaden som kriver
medlarinsatser samt hur omfattande medlingarna
ir. Antalet konflikter styrs i sin tur frimst av hur
manga kollektivavtal som 16per ut under aret.
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1998 ars avtalsrorelse pd den svenska arbets-
marknaden omfattade den allt vervigande delen
av 16ntagarna. Flertalet avtal 16per pd tre &r med
det sista dret uppsigningsbart. De flesta avtal
tecknades innan de gamla avtalen 16pt ut eller 1
nira anslutning till detta datum. 1998 &rs avtals-
rorelse kom att paverkas pd ett avgorande sitt av
det 1 mars 1997 slutna s.k. Industriavtalet. Detta
tillimpades for forsta gdngen i 1998 &rs forhand-
lingar. Redan under januari sléts avtal inom
pappers- och massaindustri, det gemensamma
metallavtalet och avtal inom den kemiska indu-
strin. Dessa avtal kom att prigla den fortsatta
avtalsrorelsen pd ett gynnsamt sitt.

Trots att avtalsrorelsen 1998 berérde den stor-
re delen av arbetsmarknaden och ett férhéllande-
vis stort antal tvister anmildes till Forliknings-
mannaexpeditionen, blev avtalsrorelsen en av de
lugnaste pd mycket ling tid. Antalet tvister under
dret uppgick tll 23. Antalet arbetsdagar som
forlorades pd grund av arbetskonflikter uppgick
tll 1 632, vilket dr det ligsta antalet sedan 1960-
talet.

En jimforelse mellan budget och utfall visar
att Forlikningsmannaexpeditionen inte forbru-
kade hela anslaget budgetdret 1998. Till budget-
dret 1999 har Statens férlikningsmannaexpedi-
tion dverfort ett ackumulerat anslagssparande pd
576 000 kronor, vilket utgér 24 procent av
anslagsbeloppet for budgetiret 1998. Regeringen
beslutade den 27 maj 1999 om medgivande for
myndigheten att disponera iven den del av
anslagssparandet som Overstiger tre procent av
anslaget utan hinder av bestimmelserna 1 11§
anslagsférordningen (1996:1189).

Regeringen avser att foresld att ett nytt med-
lingsinstitut skall inrittas den 1 april 2000. Med-
lingsinstitutet skall ersitta Statens férliknings-
mannaexpedition, som dirfér bor avvecklas vid
samma tidpunkt. Regeringen dterkommer under
hésten 1999 med en proposition till riksdagen
om det nya medlingsinstitutets uppgifter och
befogenheter samt om formerna fér avveckling-
en av Statens forlikningsmannaexpedition.

Slutsatser

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar 603 000
kronor till Statens férlikningsmannaexpeditions
verksamhet for det forsta kvartalet av budgetaret
2000.



Tabell 422 Berakning av anslaget 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 2388!
Pris- och I6neomrakning 22
Overforing till anslag B14 -1 807
Forslag 2000 603

1 Motsvarar 2 402 tkr i [opande pris for ar 1999

B10  Statens namnd for arbetstagares

uppfinningar

Tabell 4.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1998 Utfall 51 sparande 17
Utgifts-

1999 Anslag 56 prognos 56

2000 Forslag 57

2001 Berdknat 58 !

2002 Berdknat 59 2

!Motsvarar 57 tkr i 2000 rs prisniva.
2 Motsvarar 57 tkr i 2000 ars prisniva.

Statens nimnd f6r arbetstagares uppfinningar
(SNAU) avger utldtanden i frigor som avser till-
limpningen av lagen (1949:345) om ritten till
arbetstagares uppfinningar. I tvist mellan arbets-
tagare och arbetsgivare kan nigon av parterna in-
himta utldtande frin nimnden. Férordningen
(1988:1140) med instruktion f6r Statens nimnd
for arbetstagares uppfinningar reglerar drendenas
handliggning.

Nimnden sammantrider endast di den skall
limna utlitande 1 ett drende. Det senaste &ren har
nimnden sammantritt ett par ginger per Ar.
Ordférande och sekreterare erhdller fast arvode.
Ovriga sex ledaméter fir ersittning per samman-
tridesdag. Utdver arvodes- och ersittningskost-
nader har nimnden endast sm4 kostnader i form
av reseersittning, brevporto m.m.
Kammarkollegiet disponerar anslaget till SNAU

och upprittar drsredovisning dt nimnden.

Regeringens dvervaganden

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har haft invindning
mot nimndens drsredovisning. Redovisade kost-
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nader i resultatrikningen och utgifterna i
anslagsredovisningen har avsett &r 1997. Verk-
samhetens kostnader for 1998 har inte bokférts.
Om 1998 irs kostnader hade redovisats riktigt
skulle anslaget ha 6verskridits. Utbetalningen av
anslaget har alltsg skett 1 efterhand och Kammar-
kollegiet har dirmed utbetalat 1997 rs medel
under dr 1998. RRV anser att utbetalningarna
skall bokforas som verksamhetskostnader och
belasta ritt redovisningsperiod. Regeringen f6r-
utsitter att SNAU beaktar de invindningar som
framkommit 1 RRV:s granskning och kommer
att bevaka att limpliga dtgirder vidtas.

Slutsatser

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar 57 000
kronor fér budgetdret 2000. For budgetiren
2001 och 2002 beriknas utgifterna till 58 000
kronor respektive 59 000 kronor.

Tabell 4.24 Berdkning av anslaget 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 56
Pris- och loneomrakning 1
Forslag 2000 57
B11  Bidrag till Stiftelsen Utbildning

Nordkalotten

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 4000 ' sparande -
) Utgifts-
1999 Anslag 7229 prognos 7229
2000 Forslag 1229
2001 Beraknat 7229 ?
2002 Beraknat 7229 @

Varav x tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositi onen 1999.
2 Motsvarar x tkr i 2000 &rs prisniva.
3 Motsvarar x tkr i 2000 &rs prisniva.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sve-
rige, Finland och Norge enligt ett avtal frin
1990. Stiftelsen ir beligen i Overtorned kom-
mun. Stiftelsens uppdrag ir att anordna arbets-
marknadsutbildning anpassad till de nordligaste
delarna av linderna samt att utveckla och stirka
det regionala samarbetet. Stiftelsen anordnar ut-
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bildning inom omridena hantverk, ser-
vice/turism, informationsteknik samt tek-
nik/industri. Utbildningsplatserna kops av in-
stitutioner ~ och foretag - frimst
arbetsformedlingar - 1 de tre linderna.

Till grund f6r verksamheten ligger bland annat
en dverenskommelse mellan linderna. Nuvaran-
de avtal gir ut 1 och med utgdngen av &r 1999.
Verksamheten regleras dven 1 stadgar. Avtalet
och stadgarna reviderades senast ar 1998. I sam-
band dirmed &tog sig svenska staten att bidra till
stiftelsens verksamhet med ett arligt belopp om 4
miljoner kronor fér dren 1997 och 1998 samt
med 3 miljoner f6r &r 1999. Riksdagen beslutade
pa regeringens forslag till tilliggsbudget for bud-
getdret 1999 att bidragen till stiftelsen skall 6kas
med 4 miljoner kronor frin &r 1999
(prop.1998/99:100, yttr. 1998/99:AU3y, bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249) for ir att si-
kerstilla att antalet utbildningsplatser inte mins-
kar, till f6]jd av att stiftelsen pdlagts mervirdes-
skatt.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Utover statsbidraget finansieras stiftelsen verk-
samheten genom intikter frin kurs- och upp-
dragsverksamhet. Stiftelsens omsittning avseen-
de utbildningar uppgick ar 1998 till 46,5 miljoner
kronor. Antalet 3rsanstillda var 64 personer, i
medeltal. Under &ret har ca 4 miljoner kronor av
statsbidraget anvints till 3tgirder som kompe-
tensutveckling, marknadsforing, elevsocial verk-
samhet samt produktutveckling. Frin tidigare &r
balanserat statsbidrag har utnyttjats med ca 1,8
miljoner kronor. Enligt 6verenskommelsen
mellan Finland, Norge och Sverige har linderna
forbundit sig att kdpa 50, 100 respektive 140
kursplatser per dr under avtalsperioden 1997-
1999. I genomsnitt har drygt 300 elever deltagit 1
utbildning inom ramen fér de fasta platserna.
Dirutéver har ytterligare 150 personer fitt ut-
bildning.

IM-Gruppen 1 Uppsala AB har pa regeringens
uppdrag utvirderat verksamheten vid stiftelsen
infor nista avtalsperiod foér ren 2000-2002. Re-
sultatet av 6versynen har bland annat visat att
utbildningarnas inriktning ansluter i begrinsad
utstrickning till niringslivets specialisering 1
Nordkalotten. Stiftelsen forsoker i stillet finga
upp de yrkesinriktningar som expanderar, vilket
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forefaller vara en riktig strategi. Det finns under
den senaste fyradrsperioden en tydlig tendens
mot en forskjutning mot de mer teknikinriktade
utbildningarna, sdsom informationsteknik och
industri/teknik. Detta har skett pd bekostnad av
framforallt dmnesomrddet service/turism. Om-
fordelningen mellan olika dmnesomrdden anses
dock vara naturlig och tyder pd att man frdn
skolans sida férsoker att anpassa utbudet efter
arbetsmarknadens krav.

De stora skillnaderna mellan de tre lindernas
arbetsmarknadssituation avspeglar hur urvalet av
elever gir tll i de olika linderna och synen pd
vilka som utgdér malgruppen. Den stérsta skill-
naden dterfinns mellan Norge och Finland. I det
norska perspektivet utgors stiftelsens mélgrupp i
forsta hand av l8ngtidsarbetslésa och arbetslosa
som pd grund av sociala problem eller bristande
grundutbildning har svirt att komma in pd den
reguljira arbetsmarknaden. I Finland diremot
har man en relativt hég arbetslshet, vilket leder
till att det finns ett storre urval till varje utbild-
ningsplats. Sveriges situation ir mellan dessa yt-
terligheter. Svenskarna antar huvudsakligen ele-
ver efter den tid de stdtt 1 ko.

Stiftelsen dr organiserad med rdd pd olika ni-
vier med externa deltagare for att kunna paverka
utbildningens sammansittning och innehdll. T
dessa rdd sker samrdd mellan de olika nationella
koparrepresentanter  och  representanter frin
stiftelsens ledning, eleverna och dmnesansvariga.
Detta arbetssitt anses ha forutsittningar att
finga upp viktig information och utveckla inne-
héllet i utbildningen p4 ett relevant sitt. Men det
innebir ocksd att koparna av utbildning finns in-
om stiftelsens organisation och dirmed blir sys-
temet tidskrivande och otydligt vad giller roll-
fordelning. Styrelsens arbete fungerar 1 stort vil.
Men detta att kdparsidan finns representerade i
styrelsen leder till intressekonflikt. Kritik fram-
fors ocksd vad giller limpligheten i att stiftelsens
direktor och styrelsens ordférande ibland kan
komma frdn samma land. Nir ett land innehar
bdda dessa poster kan detta leda till en alltfér stor
maktforskjutning 3t ett hall.

Kvalitetsmissigt hiller stiftelsen ungefir jim-
na steg med andra motsvarande utbildningspro-
ducenter. Den generella bilden ir att stiftelsen
vad giller resultat i form av placering i arbete dr
likvirdigt med andra jimférbara utbildningar i
Sverige och Finland, medan man lyckas bittre in
jimférbara norska utbildningar. Vidare har del-
tagarna 1 hog utstrickning fitt arbete inom det
yrkesomrdde som utbildningen syftade till. Inom



imnesomridena teknik/industri samt informa-
tionsteknik har nistan alla elever fitt arbete, det
vill siga hamnat inom "ritt" imnesomride. Aven
fullfljandegraden ir hog. Detta innebir att nio
av tio elever som pdbérjade utbildningen ocksd
slutfér den. Stiftelsen ir dyrare 4n motsvarande
nationella utbildningar. Generellt ligger stiftelsen
20 procent 6ver det svenska riksgenomsnittet.
Vid en jimforelse med AmuGruppens priser i
Norrbotten ir stiftelsens priser dock ungefir
jambordiga.

Foljande rekommendationer limnas for stif-
telsens framtida verksamhet utifrin de resultat
och resonemang som presenterats;

— En anpassad vision - trenationssamarbetet bor
tydligt lyftas fram som ett dominerande kin-
netecken for stiftelsens verksamhet. Annars
riskerar stiftelsen att tappa konkurrenskraft
vid kostnadsjimforelser. Strivan kunde vara
att till eleverna ge en yrkeskompetens anpas-

sad till hela Norden.

— Fortydliga rollerna - genom trestatséverens-
kommelsen arbetar stiftelsen i dag pd en
marknad med begrinsad konkurrens, samti-
digt som man férsdker ingjuta marknads-
medvetenhet 1 organisationen. Fér att under-
litta denna omstillning dr det viktigt att
leverantérs- och koparrollerna ir tydliga. S3
ir inte fallet idag. Stiftelsen bor dirfér ta upp
en diskussion med koparsidan pé olika nivier
om vad som ir en limplig engagemangsniva 1
stiftelsens verksamhet.

— Verkstill de goda ideérna - viktigt att led-
ningen kontinuerligt driver och bevakar att de
goda ideérna realiseras for att hilla hog kvali-
tet och aktualitet 1 utbildningen tex systemet
med rdd pd olika nivier.

— Forbittra den l6pande uppféljningen - for att
f3 information 1 resultat- och kvalitetsfrigor
méste stiftelsen ha bittre uppfoljningsverktyg
in idag. Stiftelsen uppmanas att se éver sina
rutiner fér uppfoljning, eventuellt tillsam-
mans med koparna i de tre linderna.

— Flexibilitet for olika elevers behov - viktigt att
stiftelsen pd alla nivder har en hég organisa-
tions- och attitydmissig flexibilitet for att
svara mot de skiftande behoven bland elever-
na. Det finns all anledning att férvinta sig att
de tre lindernas behov dven fortsittningsvis
inte kommer att vara identiska, eftersom lin-
dernas ekonomier inte gir alltigenom 1 takt.
Det kommer iven fortsittningsvis att vara
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heterogena elevgrupper, inte bara vad avser
nationalitet, utan iven vad avser studieforut-
sittningar

— Utbilda i entreprenérskap- minga av dem
som studerar pd stiftelsen kommer att utéva
sina yrkeskunskaper inom ramen fér andra
arbetsformer dn  traditionell anstillning.
Maénga av utbildningarna kriver att eleverna
ska kunna driva verksamhet 1 form av eget f6-
retag. Dirfor bor stiftelsen utveckla féretaga-
ranknytningen 1 utbildningen samt utbilda
eleverna om foretagandets villkor i de tre lin-
derna

— Andra reglerna fér ordférande-rotation - in-
for en alternativ 16sning dir direktdéren och
ordféranden inte ir frin samma land. Om
bide direktdren och ordféranden kommer
frdn samma land blir inslaget for stort frin
detta land samtidigt som 6vriga medverkande
linders inslag/intresse minskar.

Slutsatser

Regeringen stddjer utvirderingens rekommen-
dationer och resonemang och anser det betydel-
sefullt att stiftelsen anpassar sin framtida verk-
samhet och inriktning direfter.Vidare kommer
regeringen att initiera férhandlingar om en ny
Overenskommelse med ovanstdende inriktning
triffas mellan Sverige, Norge och Finland for
dren 2000-2002.

Sammanfattande medelsférbrukning
Regeringen foreslir att riksdagen anvisar
7 229 000 kronor fér budgetdret 2000. For bud-

getdren 2001 och 2002 beriknas utgifterna till
7 229 000 respektive ar.
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B12 Internationella avgifter

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 22 422 sparande 5439
Utgifts-
1999 Anslag 24 195 prognos 24 195
2000 Forslag 24195
2001 Beraknat 24 195
2002 Beraknat 24 195

Frin anslaget betalas Sveriges andel av kostna-
derna f6r ILO:s verksamhet.

Genom sin anslutning till Nationernas fér-
bund blev Sverige &r 1920 medlem av Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO). Sedan &r
1946 ir ILO FN:s fackorgan for sysselsittnings-
och arbetslivstrigor.

ILO:s frimsta mél dr att frimja sysselsittning,
forbittra arbets- och levnadsvillkor samt virna
om fackliga fri- och rittigheter.

ILO:s beslutande férsamling, Internationella
arbetskonferensen, antog i juni 1999 ett av den
nye generaldirektéren Juan Somavia framlagt
forslag till arbetsprogram och budget fér perio-
den 2000-01, omfattande totalt 715 miljoner
schweizerfranc. ILO:s verksamhet under perio-
den skall frimst inriktas pd fyra strategiska mal:
frimjandet och genomférandet av grund-
liggande principer och rittigheter i arbetslivet,
okade mojligheter for sdvil kvinnor som min att
finna en god sysselsittning och tryggad for-
sorjning, ett mer omfattande och effektivt socialt
trygghetssystem for alla samt frimjande av tre-
partism och social dialog. Under varje strategiskt
mal skall en rad centrala (InFocus) program
genomforas, sdsom frimjandet av den ar 1998
antagna deklarationen om grundliggande prin-
ciper och rittigheter 1 arbetslivet, det successiva
avskaffandet av barnarbete, dteruppbyggnad och
investeringar 1 arbetskraftsintensiv verksamhet,
ekonomisk och social trygghet, 6kad sysselsitt-
ning genom utveckling av smd foretag,
arbetarskydd, kunskapsutveckling och rehabilite-
ring.

Over den reguljira budgeten finansieras ILO:s
motes-, norm-, utrednings-, forsknings- och
publikationsverksamhet, ILO-sekretariatet i
Geneéve (Internationella arbetsbyrdn), de regio-
nala och lokala kontoren och ett antal s.k. mult-
disciplinira team runt om i virlden. ILO:s
tekniska bistdndsverksamhet finansieras till
knappt 20 procent éver den reguljira budgeten, i
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ovrigt genom frivilliga bidrag frin medlemslin-
derna.

I Niringsdepartementet handliggs idrenden
som ror forhillandet till Internationella ar-
betsorganisationen (ILO). For beredning av vis-
sa drenden som ror samarbetet med ILO finns
den trepartiskt sammansatta ILO-kommittén.

Regeringens overvaganden
Resultatinformation

Foljande av ILO antagna beslut kommer senare
att redovisas for riksdagen.

Ar 1996 holl ILO en sirskild sjéfartskon-
ferens. Konferensen antog sju nya sjofarts-
instrument, det vill siga en konvention (nr 178)
och en rekommendation (nr 185) om tillsyn av
sjdmins arbets- och levnadsférhdllanden, en
konvention (nr 179) och en rekommendation
(nr 186) om rekrytering av och arbetsférmedling
for sjomin, en konvention (nr 180) om sjémins
arbetstid och bemanning pi fartyg och en
rekommendation (nr 187) om sjémins 16ner och
arbetstid samt bemanning pd fartyg samt slutli-
gen ett protokoll wll 1976 4rs konvention
(nr 147) om miniminormer i handelsfartyg.

1997 &rs arbetskonferens antog en konvention
(nr 181) och en rekommendation (nr 188) om
privat arbetsformedling, inklusive personalut-
hyrning, vilka ersitter 1949 3rs konvention om
avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier, upp-
sagd av Sverige &r 1992.

1998 ars arbetskonferens antog en rekom-
mendation (nr 189) om allminna villkor foér
frimjandet av sysselsittning i smi och medel-
stora foretag.

1999 &rs arbetskonferens antog en konvention
(nr 182) och en rekommendation (nr 190) om
férbud mot och omedelbara dtgirder for att av-
skaffa de virsta formerna av barnarbete.

P3 dagordningen for Internationella arbets-
konferensen &r 2000 stir tvd nya dmnen, dels
sikerhet och hilsa inom jorbruket, 1 syfte att ar
2001 anta nya instrument, dels utveckling av
minskliga resurser: yrkesvigledning och yrkes-
utbildning, fér sk. allmin diskussion. Ar 2000
sker dven slutbehandling av en ny konvention
med kompletterande rekommendation som
reviderar 1952 4rs konvention (nr 103) och
rekommendation (nr 95) om skydd vid havande-
skap och barnsbérd.



Under perioden 1996-99 hade Sverige en nor-
disk plats pa regeringssidan 1 ILO:s styrelse. Vid
val till styrelsen i juni 1999 eftertridde Danmark
Sverige enligt en faststilld nordisk rotations-
ordning. Infor varje styrelseméte dger nordiskt
samrdd rum.

Slutsatser

Sveriges andel utgor 1.06 procent av ILO:s bud-
get dr 2000. Linder som betalar sin avgift tidigt
under budgetret fir ett avdrag ett foljande ar
genom ett s3 kallat incentive scheme. Efter av-
drag ir Sveriges medlemsavgift 3,6 miljoner
schweizerfranc f6r dr 1999, motsvarande knappt
20 miljoner kronor och 3,8 miljoner schweizer-
franc for &r 2000. Beloppet 1 kronor beror dven
pa ridande valutakurs vid betalningstillfillet.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar
24 195 000 kronor fér budgetdret 2000. For bud-
getdren 2001 och 2002 beriknas utgifterna under
anslaget till samma belopp.

B13 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av

sexuell laggning

Tabell 4.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
1999  Anslag 1000 prognos 1230
2000  Firslag 3018
2001 Berdknat 3064 !
2002 Berdknat 3113 ?

!Motsvarar 3018 tkr i 2000 &rs prisniva.
? Motsvarar 3018 tkr i 2000 ars prisniva.

Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell liggning (HomO) inrittades efter att
riksdagen antagit lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pid grund av
sexuell liggning.

HomO startade sin verksamhet den 1 maj
1999. Ombudsmannens huvuduppgift ir att se
till att lagen (1999:133) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av sexuell ligg-
ning efterlevs. Ombudsmannen skall ocks3 enligt
sin myndighetsinstruktion verka fér att sddan
diskriminering inte férekommer pd andra omri-
den 1 samhillslivet. Ombudsmannen skall genom
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information och rddgivning 6ka kunskapen hos
arbetsgivare och arbetstagare om diskriminering
pd grund av sexuell liggning. Efter samrd med
Folkhilsoinstitutet skall ombudsmannen genom
opinionsbildande insatser motverka och fore-
bygga diskriminering pi grund av sexuell
liggning.

Ombudsmannen delar lokaler med Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) och
samordnar ocks3 vissa kansliuppgifter med DO,
som t.ex. telefonvixel, fax, arkivutrymme etc.
Ombudsmannen har under ar 1999 rekryterat en
handliggare, vilket innebdr att den samlade
personalstyrkan uppgir till tvd personer. Vidare
har HomO under ir 1999 tillsammans med DO,
Handikappombudsmannen och JimO produce-
rat boken Rekrytera utan att diskriminera som ir
en handbok om diskrimineringslagarnas inne-
bérd och om hur man undviker fallgropar som
kan leda il lagbrott.

Regeringens dvervaganden

Ombudsmannens nuvarande anslag ger svirig-
heter att genomféra de uppgifter myndighetens
instruktion faststiller. Regeringen foresldr, sir-
skilt med hinsyn till att ombudsmannens upp-
gifter ocksd innefattar diskriminering 1 samhills-
livet 1 6vrigt, en forstirkning av anslaget med
2 miljoner kronor och att riksdagen anvisar

3 018 000 kronor fér budgetdret 2000. An-
slagsokningen finansieras inom utgiftsomridet.
For budgetiren 2001 och 2002 beriknas utgif-
terna under anslaget till 3,1miljoner kronor re-
spektive budgetir.

Tabell 4.28 Berdkning av anslaget 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 1000
Pris- och loneomrakning 18
Okat resursbehov 2000
Forslag 2000 3018
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B14  Medlingsinstitutet

Tabell 4.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2000 Forslag 11250 !
2001 Beraknat 15226 ?
2002 Beraknat 15462

!Verksamheten berdknas inr4ttas fran den 1 april 2000.
ZMotsvarar 15 000 tr i 2000 ars prisniva.
3 Motsvarar 15 000 tr i 2000 ars prisniva.

Som anmildes 1 1999 &rs ekonomiska virpropo-
sition avser regeringen att dterkomma till riks-
dagen under hosten 1999 med forslag om for-
indringar 1 ramarna fér 16nebildningen. Ett syfte
med forslagen dr att underlitta en utveckling
som gor det mojligt att nd mélet om 80 procents
sysselsittningsgrad ar 2004. I propositionen
kommer regeringen att redovisa sitt stillnings-
tagande till de forslag som limnats av Utred-
ningen om ett forstirkt medlingsinstitut, vars
slutbetinkande  Medling och  l6nebildning
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(SOU 1998:141) overlimnades till regeringen 1
november 1998. Regeringen avser att foresl3
bland annat att ett nytt forstirkt medlingsinstitut
inrittas den 1 april 2000. I 1999 &rs ekonomiska
vérproposition anmilde regeringen ocksi sin av-
sikt att 1 budgetpropositionen fér ar 2000 foresld
medel till det nya medlingsinstitutet. Regeringen
foresldr att ett ramanslag pd 11 250 000 kronor
anvisas for finansiering av det nya medlings-
institutet. Beloppet dr beriknat med utgings-
punkt frin att den nya myndigheten skall inrittas
fran den 1 april 2000. Finansiering sker genom
att anslaget B9 Statens férlikningsmannaexpedi-
tion minskas med 1 807 000 kronor, motsvaran-
de kostnaden fér expeditionens verksamhet frdn
och med andra kvartalet 4r 2000. Resterande me-
del tll Medlingsinstitutet finansieras genom en
omforing av medel frén anslaget B3 Forskning,
utveckling och utbildning m.m. inom utgiftsom-
ride 14. For budgetdren 2001 och 2002 beriknas
medel f6r helt budgetdr med 15,2 respektive 15,5
miljoner kronor.
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5 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar samordnings-
ansvar for jimstilldhetspolitiken i stort och an-
slagen for Jimstilldhetsombudsmannen (JimO)
och sirskilda jimstilldhets3tgirder.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (Iépande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002
35,9 33,4! 50,4! 30,4 30,7 30,9

13,4 miljoner kronor avser tidigare anslag C3 Bidrag till kvinnoorganisationer som nu redovi-
sas under utgiftsomrade 17.

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Det pigir ett arbete inom alla politikomriden
for att nd malen f6r jimstilldhetspolitiken. Fri-
gor under andra departement som rér dtgirder
for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
min redovisas 1 huvudsak under respektive ut-
giftsomride.

JimO:s verksamhet visar goda resultat 1 for-
hillande till de beslut som riksdagen fattat om
verksamhetens innehdll och inriktning. De ytter-
ligare medel som JamO har tllférts, 5 miljoner
kronor 1997 respektive 2 miljoner kronor 1999,
har méjliggjort en effektivisering och rationalise-
ring av verksamheten, som dirmed har kunnat
intensifieras.

Prioriteringar

Ett jimstilldhetsperspektiv skall genomsyra alla
delar av regeringens politik. Det innebir bl.a. att
det &vilar varje departement att inom sina res-
pektive ansvarsomriden vidta itgirder for att
uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 ar-
betsliv och samhille. Regeringen prioriterar ar-
betet med att utveckla arbetssitt som leder till att
ett jimstilldhetsperspektiv inférlivas 1 det 16p-
ande planerings- och utvecklingsarbetet pa alla
sakomriden.

Under hosten 1999 kommer regeringen att
overlimna en sirskild skrivelse till riksdagen med
en redovisning av hur jimstilldhetspolitiken har
utvecklats hittills under mandatperioden. Dir
redogdrs ocksd for den fortsatta inriktningen av
jaimstilldhetspolitiken.

5.3 Anslag

Cl1 Jamstilldhetsombudsmannen

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 14 082 sparande 1908
Utgifts-
1999 Anslag 16 235 prognos 17 010
2000 Forslag 16 708
2001  Beraknat 16966 !
2002 Beraknat 17238 ?

"Motsvarar 16 708 tkr i 2000 &rs prisniva.
?Motsvarar 16 708 tkr i 2000 &rs prisniva.
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Frin anslaget betalas kostnader for JimO med
kansli och fér Jimstilldhetsnimnden.

De 6vergripande mélen f6r JAmO ir att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min 1 arbetslivet
och att verka for att jimstilldhetslagens fore-
skrifter foljs. JimO:s verksamhet bedrivs 1 form
av information och ridgivning, uppféljning av
kraven om aktiva dtgirder samt genom att myn-
digheten bistdr arbetstagare och arbetssékande
som anmiler overtridelser av forbuden mot
konsdiskriminering.

De huvudsakliga faktorer som styr utgifterna
pd omrédet ir antalet anmilningar om konsdis-
kriminering respektive arbetsgivares bristande
formaga att leva upp till jimstilldhetslagens krav
pd aktiva dgirder. Vidare styrs utgifterna av
JAmO:s insatser for att f6lja upp lagens krav pd
aktiva &tgirder och for att fullgéra det informa-
tionsansvar som &lagts myndigheten.

JimO:s &rsredovisning visar att resursfor-
stirkningen gjort att JimO kunnat effektivisera
och intensifiera sin verksamhet. En jimférelse
mellan budget och utfall fér & 1998 visar att
JimO inte férbrukat hela anslaget (inklusive an-
slagssparandet frin 1997). Det anslagssparande
som fanns vid utgdngen av &r 1998 forklaras
frimst av att tryckningen av en handbok om ak-
tiva tgirder inte hanns med under &ret. Progno-
sen for anslagsbelastningen under innevarande
budgetdr visar att rets anslag kommer att f6r-
brukas. Dessutom kommer en del av det tidigare
anslagssparandet att forbrukas.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedémning

JimO:s arsredovisning visar goda resultat 1 for-
hillande till de beslut som riksdagen fattat om
verksamhetens innehll och inriktning. Informa-
tions- och opinionsbildningsarbetet har intensi-
fierats, bl.a. genom att informationsmaterial har
distribuerats till allt fler malgrupper. Insatser for
tillsyn och uppféljning av om arbetsgivare upp-
fyller lagens krav pd aktiva dtgirder och upprit-
tande av jimstilldhetsplan har 6kat. Flera s.k.
massgranskningar av jimstilldhetsplaner har ini-
tierats och 1 samband hirmed har kraftfulla in-
formations- och ridgivningsinsatser genomforts.

Arsredovisningen visar pa vissa forindringar
avseende JimO:s resursanvindning. Procentuellt
sett har omridet diskriminering och arbetsvirde-
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ring minskat sin andel medan omridet informa-
tion har okat.

Myndigheten redovisar 1 férsta hand kvantita-
tiva resultat av verksamheten. En del kvalitativa
aspekter lyfts ocksd fram, bla. nir det giller ar-
betsgivares jimstilldhetsplaner. Effekter av jim-
stilldhetsarbete dr dock svéra att mita 1 ett kort
perspektiv. Den kvantitativa analysen visar att
styckkostnaderna fér avslutade diskriminerings-
drenden har okat i jimférelse med budgetdret
1997. T 6vrigt har det inte skett ndgra storre for-
indringar nir det giller styckkostnader.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

RRYV har limnat revisionsberittelse utan invind-
ning. Regeringen anser det betydelsefullt att
fortsitta den dialog som férs med JimO nir det
giller att vidareutveckla uppféljningsbara mal for
verksamheten.

Slutsatser

JimO har en central roll i arbetet fér att frimja
jaimstilldhet mellan kvinnor och min 1 arbetslivet
och fér att se till att jaimstilldhetslagen foljs. Den
budgetforstirkning som JimO erholl infér bud-
getdret 1997 har mojliggjort en lang rad satsning-
ar for att myndigheten effektivare skall kunna
medverka 1 jimstilldhetsarbetet pd arbetslivets
omride. Framfor allt inom omridena informa-
tion och opinionsbilding samt aktiva &tgirder har
verksamheten intensifierats. Vidare har resurstill-
skottet betytt att driften av JimO:s verksamhet
har  kunnat rationaliseras. De ytterligare
2 miljoner kronor som JimO erholl infér bud-
getdret 1999 har bidragit till att JAmO har kunnat
oka sina insatser nir det giller tillsyn 6ver de de-
lar av jimstilldhetslagen som ror loneskillnader
mellan kvinnor och min. Det ir dock for tidigt
att bedéma effekterna av denna resursforstirk-
ning. JAmO skall senast den 1 mars 2000 redovisa
hur det 6kade anslaget har paverkat myndighe-
tens verksamhet.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare 1 anslaget inlagd
kompensation fér premierna for avtalsforsik-
ringarna. Anslaget har tillforts 458 000 kronor.



Tabell 5.3 Berdkning av anslaget for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 16 235

Pris- och loneomréakning 71
Justering av premier 458
Minskning enligt beslut -56
Forslag 2000 16 708

For &r 2000 forelds att anslaget beriknas till
16 708 000 kronor. Fér dren 2001 och 2002 be-
riknas utgifterna till 16,7 miljoner kronor re-
spektive 3r.

Cc2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 1076 sparande 23 457
Utgifts-
1999 Anslag 13706 prognos 30000
2000 Forslag 13 706
2001 Beraknat 13706
2002 Beraknat 13706

Frén anslaget betalas kostnader for sirskilda jim-
stilldhetsdtgirder som syftar till att frimja jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.
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Inom ramen fér anslaget genomfors projekt-
verksamhet och samlade satsningar m.m. fér att
frimja utvecklingen mot jimstilldhet pd sirskilt
angeligna omriden. Vidare prévas nya metoder
och modeller 1 jimstilldhetsarbetet. Dessa ir de
faktorer som huvudsakligen styr utgifterna un-
der anslaget.

En jimférelse mellan budget och utfall for &r
1998 visar att omkring 8 procent av anslaget for-
brukats. Det beror pj att regeringen 1 férsta hand
har anvint reservation frdn tidigare anslag for
sirkilda jimstilldhetsitgirder under femte hu-
vudtitelns uppférda reservationsanslag G 2, Sir-
skilda jimstilldhetsdtgirder, frin budgetiret
1995/96. Enligt prognosen for innevarande bud-
getdr férvintas en storre del av drets anslag for-

brukas.

Regeringens dverviganden

For &r 2000 bor inriktningen fortsatt vara sats-
ning pd utvecklings- och férindringsarbete som
syftar till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Regeringen féreslir 13 706 000 kronor
for budgetdret 2000. For dren 2001 och 2002 be-
riknas utgifterna till 13,7 miljoner kronor res-
pektive &r.
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6 Staten som arbetsgivare

6.1 Omfattning och andamal
Omridet omfattar myndigheterna Arbetsgivar-
verket (AgV) och Statens pensionsverk (SPV).
AgV ir den statliga arbetsgivarorganisationen till
vilken alla statliga myndigheter ir anslutna. Aven
vissa icke-statliga arbetsgivare kan ansluta sig till
organisationen. SPV ir central férvaltningsmyn-
dighet for frigor som ror den statliga tjinstepen-
sioneringen och statens tjinstegruppliviorsik-
ring, allt i den utstrickning dessa frigor inte hor
till ndgon annan myndighet. Bide AgV och SPV
ir avgiftsfinansierade. For av AgV utférda stabs-
uppgifter till regeringen disponerar regeringen
ett ramanslag (D 1).

Omridet omfattar dven utgifter for personal-
pensionsférmaner, sirskild loneskatt pd pen-
sionskostnader m.m.

6.2
Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utgiftsutvecklingen

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999! prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

8059 8 143 7739 1758 7784 7906

Y Inklusive beslut till fljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 i
samband med den ekonomiska varpropositionen.

Anstallda inom staten

Staten har {6r nirvarande drygt 230 000 anstillda
(inkl. affirsverken), vilket motsvarar cirka 5 pro-
cent av alla anstillda 1 Sverige. Av dessa dr 58
procent min och 42 procent kvinnor. Drygt
8 procent av kvinnorna och drygt 3 procent av

minnen arbetar deltid. Under dren 1999-2002
beriknas overslagsmissigt cirka 10500 statsan-
stillda avgd med alderspension.

Trygghetsstiftelsen

Staten ir tillsammans med de centrala arbetsta-
garorganisationerna pa det statliga avtalsomrédet
stiftare av Trygghetsstiftelsen. Trygghetsstiftel-
sen ir den organisation som enligt det statliga
trygghetsavtalet bistir dem som ir 6vertaliga och
som ansvarar fér anvindningen av de medel som
parterna har avsatt for trygghetsitgirder. Enligt
vad regeringen inhimtat frin Trygghetsstiftelsen
har cirka 58 000 personer i staten sagts upp under
tiden april 1990 — juni 1999. Dirtill kommer cir-
ka 3200 personer som varit eller ir féremal for
forebyggande insatser utan att registreras som
uppsagda. Antalet uppsagda under tiden juli 1998
—juli 1999 ir ca 2 400.

Myndigheterna avsitter drligen 0,7 procent av
l6nesumman till Trygghetsstiftelsen. Denna av-
sittning grundar sig pd en Overenskommelse
mellan parterna pd det statliga avtalsomridet.
Avsittningen motsvarar sammanlagt cirka 384
miljoner kronor per ir. Trygghetsstiftelsens ka-
pital uppgar f6r nirvarande till cirka 1 077 miljo-
ner kronor. Av detta belopp skall cirka 96 miljo-
ner betalas ut enligt redan fattade beslut om
trygghetsdtgirder. Den totala omfattningen av
beriknade &terstdende kostnader foér redan upp-
sagda kan uppskattas till cirka 430 miljoner kro-
nor. Under 1998 utbetalades 386 miljoner kro-
nor 1 stod till 6vertaliga. En nirmare redogorelse
for Trygghetsstiftelsens verksamhet och resultat
har limnats 1 Regeringens skrivelse 1998/99:150
Arsredovisning for staten 1998.
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Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Medelvirdet av en utbetald statlig tjinstepension
minskade kraftigt fr.o.m. 1999, nir den allminna
pensionen hojdes pa grund av regeringens beslut
om att hela basbeloppet ska ligga till grund for
berikningen. Hojningen ir 1 praktiken en iter-
gang till de regler som gillde fére 1993. Den
overvigande delen av utbetalda pensioner ir s.k.
bruttopensioner, enligt ett dldre avtal. Brutto-
pension innebir att den statliga kompletterings-
pensionen sinks 1 motsvarande grad som den
allminna pensionen héjs. Denna férindring in-
nebir att belastningen av anslaget D 2 minskar
fr.o.m. 1999. (se vidare under D 2 Statliga tjins-
tepensioner)

Forandringar 1998 och 1999

Frin och med &r 1998 har en omliggning skett av
finansieringen av avtalsférsikringarna. I budget-
propositionen fér 1999 (prop. 1998/99:1 utgifts-
omride 14 sid. 93) informerade regeringen dels
om att det fanns ett behov av ytterligare tekniska
justeringar av anslagen for férvaltningsindamal
med anledning av omliggningen, dels om att den
sdg vissa problem med den tillimpade modellen
for premieberikning. Regeringen uttalade att den
dirfor avsdg att 1 budgetpropositionen fér 2000
ligga fram forslag om sidana justeringar av an-
slagen. Namnden f6r statens avtalstérsikringar,
som pa regeringens uppdrag har utrett modellen,
har funnit att nimnden kan genomféra sidana
forindringar 1 modellen att de effekter som rege-
ringen efterlyste uppnds. Med utgdngspunkt i
bland annat de foreslagna dtgirderna har rege-
ringen 1 denna proposition foretagit de aviserade
ytterligare justeringarna av anslagen for forvalt-
ningsindamil. En redogérelse foér dessa juste-
ringar finns dven i volym 1: avsnitt 7.1 Tekniska
Justeringar.

De brister som pétalats av revisionen (avsnitt
6.4) paverkade dven det underlag som &g tll
grund fér regeringens justering av anslagen for
forvaltningsindamadl 1 budgetpropositionen fér
1998. Dessa brister ir den huvudsakliga férkla-
ringen till de ytterligare justeringar av anslagen
som foretagits 1 denna proposition. Justeringarna
uppgdr sammanlagt till 5,0 miljarder kronor.
Samtidigt beriknas de premier som myndighe-
terna skall betala fér 8r 2000 och som skall tillfo-
ras inkomsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter
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6ka med 3,8 miljarder kronor 1 férhdllande till &r
1999.
Mal

—  De statliga myndigheterna skall erbjudas
stod av hog kvalitet.

—  En utvecklad och samordnad statlig arbets-
givarpolitik.

Prioriteringar

—  Vidareutveckla systemet fér uppfoljningen
av myndigheternas arbetsgivarpolitik.

—  Folja upp och utvirdera systemet med pre-
mier for vissa avtalsstyrda anstillningsfér-
méner som inférdes den 1 januari 1998.

6.3 Resultatbedémning
Verksamhetsomrddet ir relativt begrinsat. Re-
sultatbedémningarna gérs dirfér under an-
slagsavsnitten.

6.4 Revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV riktat invind-
ning mot Statens pensionsverk. Som framgir av
SPV:s &rsredovisning har preliminira pen-
sionspremier beriknats till ett foér ligt belopp.
Brister i ledningens interna styrning och kontroll
har enligt RRV lett tll visentliga felbelopp 1
premierna. lakttagelserna behandlas under an-
slagsavsnittet 6.7 Statens pensionsverk.



6.5 Anslag

D1 Stabsuppgifter vid
Arbetsgivarverket

Tabell 6.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 1253 sparande 4764
Utgifts-
1999 Anslag 3000 prognos 2500
2000 Forslag 2000
2001 Beraknat 2000
2002 Beraknat 2000

De utgifter som belastar anslaget ir bl.a. med-
lemsavgifter for de samnordiska institutionerna,
utgivning av  férfattningssamling  (AgVFS),
dverklagandeirenden och AgV:s funktion enligt
beredskapstorordningen. Under anslaget har
ocksd medel beriknats for sddana stabsuppgifter
som regeringen kan komma att efterfrdga hos
Arbets-givarverket (AgV) och som inte ingdr i
AgV:s ordinarie arbete.

Under budgetdren 1998 och 1999 har anslaget
huvudsakligen belastats foér ersittningar for
dverklagandeirenden och férhandlings- och ut-
redningsuppdrag frin regeringen.

Ingdende balans pd anslaget 1999 var 4 764 000
kronor. Regeringen har i beslut den 23 juni 1999
beslutat om indragning av 2,4 miljoner kronor.

Regeringens dvervdaganden
Slutsatser

Som ett led 1 regeringens vidareutveckling av
uppfoljningen av myndigheternas arbetsgivarpo-
litik har AgV:s insamling och bearbetning av sta-
tistikuppgifter 6kat. I och med att regeringen i
prop. 1998/99:138 foreslagit att ritten att Sver-
klaga skilighetsbeslut enligt kollektivavtal och
enligt  tinstledighetsférordningen tas  bort,
kommer denna stabsuppgift att utgd. Mot bak-
grund av detta samt med beaktande av tidigare
3rs utfall anser regeringen att nuvarande anslags-
nivd bér sinkas med 1 miljon kronor.
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D2 Statliga tjanstepensioner m.m.

Tabell 6.3 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 8046 193 sparande - 120 489
Utgifts-
1999  Anslag 8 140 000 prognos 7733511
2000 Forslag 7755 800
2001 Berdknat 7781600
2002 Berdknat 7903 600

Anslaget avser utgifter f6r personalpensionsfor-
méner, sirskild l6neskatt pd pensionskostnader
m.m. Personalpensionsférmanerna styrs av kol-
lektivavtal. Inkomsterna utgérs frimst av de for-
sikringsmissigt beriknade premier som statliga
arbetsgivare frin den 1 januari 1998 skall betala
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl, rskr.
1996/97:53) och som redovisas under inkomst-
titeln Statliga pensionsavgifter. Inkomsterna pd
inkomsttiteln kommer inte att 6verensstimma
med utgifterna pd anslaget. Detta beror pd att de
forsikringsmissigt beriknade premier som redo-
visas pd inkomsttiteln avser beriknade pensions-
kostnader for aktiv personal fér ett visst &r me-
dan anslaget belastas med de pensioner som
utbetalas samma &r.

Regeringens dvervdaganden
Slutsatser

Medelsbehovet for anslaget styrs frimst av anta-
let formanstagare, medelvirdet av den statliga
kompletteringspensionen samt av basbelopps-
forindringar. Loneutvecklingen har betydelse for
nytillkomna férméners storlek. Vad giller utbe-
talda fé6rméner utom SJ visar utvecklingen, enligt
Statens pensionsverks bedémning, under de se-
naste dren att antalet okat fram till 1996, men
minskat under 1997 och 1998 med 0,3 respektive
0,4 procent. Detta motsvarar 500 resp. 600 for-
méner av totalt 175 200. Volymerna beriknas
ocksd minska med ca 500 férméner &rligen under
de nirmaste budgetaren.

Antalet utbetalda féorméner enbart vid SJ har
minskat stadigt. Minskningen motsvarar cirka 2
procent arligen de senaste fyra &ren eller ca 1 000
formaner per dr av SJ:s totalt 1 genomsnitt 40 500
utbetalda férméner. For SJ har SPV dirfor utgdte
fran att volymen kommer att minska i samma
omfattning.
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P& grund av basbelopps— och 16nehéjningar
har medelvirdet av tjinstepensionerna med un-
dantag f6r 1999 6kat under de senaste dren. For
de nirmaste ren (med dr 1999 som utgings-
punkt) har SPV antagit en drlig 8kning av medel-
virdet av t]anstepensmner 1 allmidnhet med 0,5
procent och for SJ:s tjinstepensioner med 1 pro-
cent.

Under 1998 har kostnaden fér pensionsersitt-
ningar 6kat. Den f6rindring av kostnadsansvaret
for pensionsersittningar som regeringen avisera-
de 1 budgetpropositionen f6r ar 1997 har tritt 1
kraft frdn och med &r 1999. Den ger inte effekt
forran &r 2000, vilket innebir att dkningen 1 be-
lastning pd anslaget fortsitter under &r 1999 och
avtar de féljande dren.

Utgifterna for gruppliviérmdner har okat
mellan dren 1997 och 1998 pd grund av att affirs-
verken fr.o.m. 1998 betalar premier och dirmed
belastar anslaget som avser gruppliviérmaner.

Med ledning av ovanstdende antaganden fére-
sldr regeringen att anslaget for &r 2000 blir
7 755800 000 kronor. Anslaget for dr 2001 har
beriknats till 7781600000 kronor och for ar
2002 till 7 903 600 000 kronor.

6.6 Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket (AgV) omsatte budgetdret
1998 70 miljoner kronor. Omsittningen fér 1997
var 69 miljoner kronor. AgV ir till 99 procent
avgiftsfinansierat, varav 93 procent hinfor sig till
medlemsavgifter. Medlemsavgiften beriknas som
en andel av medlemmens (myndighetens) brut-
tolonesumma. Medlemsavgiften sinktes den 1
januari 1996 frdn 0,14 procent till 0,13 procent av
respektive myndighets bruttolénesumma. Frin
den 1 januari 1998 sinktes avgiften ytterligare till
0,115 procent. Denna nivd giller dven for ar
1999.

Driftskostnaden per drsarbetskraft har okat
over tiden. Detta beror pd att antalet anstillda
har minskat samtidigt som AgV:s lokalkostnader
fortfarande ir hoga. AgV sinker dock sina
driftskostnader successivt genom rationalise-
ringsarbete inom den administrativa verksamhe-
ten. Ett lokalbyte sker under hosten 1999. Detta
beriknas mojliggora avgiftssinkning fr.o.m. ir
2000.

Kyrkans skiljande frdn staten beriknas minska
medlemsavgifterna med 1 miljon kronor frin ir
2000.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation

AgV:s verksamhet budgetdret 1998 har priglats
av den centrala avtalsrorelsen som pa det statliga
forhandlingsomridet upptog nistan hela forsta
halviret. Parterna enades 1 RALS 1998-2001
(Ramavtal om léner m.m. for arbetstagare hos
staten m.fl.) om en ny avtalskonstruktion som
okar mojligheterna att genom lokal [6nebildning
bidra till 6kad effektivitet. Bestimmelserna i av-
talen bedéms leda tll en dampad utveckling av
arbetskraftskostnaderna i nivi med &vriga ar-
betsmarknaden. Lonestatistiken blev genom
metodutveckling ett dnnu bittre hjilpmedel for
forhandlingsverksamheten.

Under dret har nya former for sektorsverk-
samheten prévats framgingsrikt. Erfarenheterna
ir positiva av de forsok som gjorts med aktivite-
ter riktade till samtliga myndigheter inom re-
spektive sektor. Styrelsen har forséksvis utsett en
sirskild grupp, Centro, som bestdr av 3tta cent-
rala myndigheter med regional organisation.

Genom en samverkan pid arbetsgivarsidan
kunde en hotande lokforarkonflikt hosten 1998
avvirjas utan nigra eftergifter.

AgV efterfrigar arligen, sedan 1993, medlem-
marnas bedomning av sin verksamhet. Utgangs-
punkten infér undersdkningen ir de verksam-
hetsmil som formulerats av AgV och — i rets
undersdkning — ett antal specialfrigor om 1998
ars avtalsrorelse. Av resultaten 1 1998 4rs Service-
barometer kan man utlisa att medlemmarna visar
stor tillfredsstillelse med det arbete AgV utfér.

Slutsatser

Utifrdn drsredovisningen, Servicebarometer samt
genomforda dialoger dr regeringens bedémning
att de prestationer som genomforts av AgV lett
till en vidareutvecklad och mer samordnad statlig
arbetsgivarpolitik.

6.7 Statens pensionsverk

Statens pensionsverk (SPV) ir central forvalt-
ningsmyndighet for frigor som ror den statliga
tjinstepensioneringen och statens tjinstegrupp-
liviérsikring. SPV svarar vidare for att myndig-
heter och andra arbetsgivare som ir anslutna till



de statliga avtalstérsikringarna pafors premieav-
gifter samt for att virdet av statens dtaganden i
friga om dessa forsikringar kan redovisas. SPV
fdr utfora uppdrag &t myndigheter och andra
uppdragsgivare under férutsittning att det ir
friga om uppgifter som ligger nira verkets hu-
vuduppgifter

Regeringens overvaganden
Resultatbedomning

SPV skall

—  effektivt och korrekt hantera tlllampnmgen
av den statliga tjinstepensioneringen och
statens tjinstegruppliviorsikring,

— genom Nimnden fér statens avtalsforsik-
ringar (NSA) se till att de statliga myndig-
heterna fullgor sitt ekonomiska arbetsgiva-
ransvar for finansieringen av den statliga
tjinstepensionen, grupplivférsikringen och
personskadeférsikringen samt fér pension-
sersittning enligt det statliga trygghetsav-
talet.

Arbetet med att firdigstilla forsikringsmo-
dellen for den statliga tjinstepensionen har fort-
satt under 1998. Huvuduppgiften har varit att
utveckla system for berikning av pensionsskul-
den och premier. Under &ret har ocksd de forsta
delarna av forsikringsmodellen inforts.

Verksamheten, som ir helt avgiftsfinansierad,
har bedrivits inom tvi resultatomriden.

Inom resultatomrddet Pension Statlig administ-
reras tjinstepensioner for statstjinstemin. SPV
har ensamritt pd omrddet. Det ekonomiska ma-
let dr full kostnadstickning. I de premier som
statliga arbetsgivare skall betala (se ovan under
anslaget D2) ingdr ersittning f6r SPV:s administ-
ration. Av drsredovisningen framgir att utfallet 1
stort sett sammanfaller med den budgetram som
angavs 1 regleringsbrevet.

Ett av verksamhetsmélen ir att 6ka effektivi-
teten, produktiviteten och sikerheten i verksam-
heten samt att forbittra servicen wll statliga
myndigheter, tjinstemin och pensionirer. Verk-
samhetens driftkostnader skall redovisas och
jimfdras med kostnader fér motsvarande tjinster
som utfors av andra aktdrer pd marknaden med
liknande verksamhet. Jimforelser visar att SPV:s
driftkostnader ir l3ga.
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Under hosten 1998 har en mitning av kun-
dernas ndjdhet genomforts med hyilp av Statis-
tiska centralbyrin (SCB). Over 300 myndighe-
ter tillfrdgades. For helhetsbedomningen erhéll
SPV ett nojdkundindex (NKI) pd 74 pa en 100-
grad1g skala. SCB , som genomfér liknande miit-
ningar i andra branscher, anser att SPV:s NKI-
virde ar hogt. I mitningen kan man dock utlisa
skillnader 1 bedémningen av SPV mellan kunder
1 stora respektive smé organisationer m.m.

Minadsvis gors en stickprovskontroll, dir ett
antal slumpmassigt utvalda drenden kontrolleras.
Stickprovsrutinens urval och antalet kontroller ir
totalt sett for litet, vilket innebir att det idag inte
gar att statistiskt sikerstilla stickproven. En ny
stickprovsrutin hdller dirfér pd att tas fram.

SPV hanterar terkrav av statliga fordringar
som uppkommit genom felaktiga utbetalningar
av pens1onsformaner Felaktiga utbetalningar
uppticks bl.a. 1 ménatliga och dagliga kontroller,
som finns inbyggda 1 utbetalningssystemet eller
genom att férménstagare eller myndigheter
meddelar sig med SPV.

Regeringen beslot 1997 att SPV skall etablera
en aktualiseringsverksamhet motsvarande cirka
femtio arbetstillfillen under tv3 r 1 Séderhamn.
SPV skall dirvid genomféra en totalaktualisering
av pensionsunderlaget for alla statsanstillda med
pagdende anstillning. Hitulls har produktionen
dock endast nitt en tredjedel av den nivd som
erfordras for att slutfora uppdraget pd tva &r. Or-
sakerna till detta 4r 1 huvudsak att kvaliteten pa-
det frin myndigheterna insinda materialet kriver
kompletteringar, att antalet anstillda vid SPV ir
firre samt problem i anslutning till scanningen av
dokumenten. SPV bedémer att etapp 1, tota-
laktualiseringen av pigdende anstillningar 1 So-
derhamn kan avslutas den 31 december 2002 till
en drsvis kostnad av 16 miljoner kronor.

Inom resultatomrddet Pension Forsikring er-
bjuder SPV pensionsadministrativa tjdnster till
bolag och kommuner. Syftet ir att SPV genom
okade volymer bittre ska kunna utnyttja sina re-
surser och sin kompetens och dirmed hilla nere
kostnaderna for hela SPV:s verksamhet. Verk-
samheten bedrivs i konkurrens med andra pen-
sionsadministratorer. Priserna bestims 1 for-
handling mellan SPV och kunderna. Det
ekonomiska maélet 4r att generera ett verksam-
hetsutfall motsvarande minst 6 procent av verk-
samhetens intikter. Av drsredovisningen framggr
att utfallet avviker markant frdn den budgetram
som angavs 1 regleringsbrevet. Orsak till detta ir
att kostnaderna for &r 2000-anpassningen péver-
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kar resultatet med cirka 9,4 miljoner kronor vil-
ket forklarar det negativa resultatet. Verksam-
hetsresultatet exkl. dessa projektkostnader ir
drygt 4,9 miljoner kronor och ger en vinstmargi-
nal pd 6,2 procent. Omsittningen ligger cirka 1,5
miljoner kronor &ver foregdende &r, beroende
bla. pd ett nytt avtal med en stérre kund och
hégre intikter av engdngskaraktir, nir enging-
sinlosen av pensionsskulden skett. Kostnadsok-
ningen pa cirka 16 miljoner kronor beror frimst
pd kostnader for &r 2000- anpassning, utveck-
lingskostnader med anledning av ett nytt kom-
munalt pensionsavtal, férindrad kostnadsbild
med anledning av ett nytt avtal med en kund
samt kostnader fér IT-omstillning.

Statskontoret konstaterar 1 rapporten Skiftet
till 4 2 000 - Liget 1 myndigheter (1999:10) att
SPV bedoéms ha tillfredsstillande grepp om liget
vad giller 2000-anpassningen.

Tabell 6.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intékter Resultat
(Intékt -

kostnad)

Uppdragsverksamhet Kostnader

Utfall 1998 173 375 187722 - 14 347
(varav tjénsteexport)
Prognos 1999 202 541 188 830 13711
(varav tjénsteexport)
Budget 2000 215100 208 950 6150

(varav tjénsteexport)

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att RRV riktat invind-
ning mot Statens pensionsverk. Som framgir av
SPV:s Aarsredovisning har preliminira pen-
sionspremier beriknats till ett for 1igt belopp.
Brister i ledningens interna styrning och kontroll
har lett till visentliga felbelopp 1 premierna.
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Regeringen ser allvarligt pd den av RRV rikta-
de invindningen. Regeringen har erfarit att SPV
bl.a. avser att vidta foljande dtgirder:

—  utvirdera sivil den ansvarsférdelning som
gillt mellan SPV:s ledning och Nimnden
for statens avtalsforsikringar (NSA) som
verksledningens hantering av forsikrings-
modellen fér att se om ansvarsférdelningen
och styrningen bor indras och berikning-
arna dirmed kunna géras sikrare

—  forbereda rekrytering av en chefaktuarie till

SPV.

Slutsatser

Regeringen gor, med ledning av ovanstiende re-
dovisning, bedémningen att SPV utfort sina in-
struktionsenliga uppgifter.

Verksamhetsmilen har ej helt uppnitts under
dret. Viss tveksamhet rider huruvida kvalitetsas-
pekten 1 effektmalen uppnitts.

Mot bakgrund av RRV:s invindning ir ut-
gingspunkten att SPV:s kirnverksamhet skall
prioriteras. Kompetens och kvalitet skall vara
ledstjirnor 1 utvecklingen av kirnverksamheten.
Regeringen vill sirskilt peka pd behovet av hog
kvalitet 1 de grunduppgifter som ir avgorande for
bl.a. SPV:s prognos-, aktualiserings-, och premi-
eberikningsverksamhet.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
med uppdrag att se dver exporten av statligt fér-
valtningskunnande. SPV kan komma att ha en
roll inom tjinsteexporten, men det dr naturligt
att avvakta med denna verksamhet mot bak-
grund av det lagda utredningsuppdraget.

Regeringen kommer genom en intensifierad
dialog och en 6versyn av SPV:s regleringsbrev att
noga folja utvecklingen av SPV:s verksamhet.

Regeringen kommer att ge SPV 1 uppdrag att
genomfora ett systematiskt kvalitetsarbete.
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