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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

faststiller bistindsramen for internationellt
utvecklingssamarbete tll 0,72 procent av
vid budgeteringstillfillet beriknad brutto-
nationalinkomst (BNI) fér 2000,

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget Al Bistdnds-
verksambet under dr 2000 gora utfistelser
och dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter efter & 2000 om
hégst 37 407 000 000 kronor (avsnitt 3.6
Anslag, A1 Bistdndsverksamhet, Bemyndi-
gande om ekonomiska forpliktelser),

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget Al Bistdnds-
verksambet under ar 2000 iklida staten be-
talningsansvar i form av statliga garantier till
ett belopp inklusive tidigare stillda garantier
om hogst 12 000 000 000 kronor (avsnitt
3.6 Anslag, Al12 Bilateralt utvecklings-
samarbete, Medelsfordelning och anslags-
struktur),

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget B1 Samarbete
med Central- och Osteuropa under &r 2000
gora utfistelser och dtaganden som inklusi-
ve tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
efter &r 2000 om hogst 750 000 000 kronor
(avsnitt 4.6 Anslag, Bemyndiganderam),

bemyndigar regeringen att for verksamhet
inom reservationsanslaget B2 Avsdttning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier under &r 2000
iklida staten betalningsansvar i form av
statliga garantier for finansiellt stod till lin-
der i Central- och Osteuropa till ett belopp
om hogst 150 000 000 kronor (avsnitt 4.6
anslag B2),

for budgetdret 2000 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind en-
ligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagshelopp
Al  Bistandsverksamhet reservationsanslag 12 060 304
A2 Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 415 844
A3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 10 761
Bl Samarbete med Central- och Osteuropa reservationsanslag 725000
B2  Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt reservationsanslag 25000

stdd och exportkreditgarantier
Summa 13 236 909
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Internationellt bistdnd omfattar
verksamhetsomrddena A Internationellt utveck-
lingssamarbete respektive B Samarbete med
Central- och Osteuropa. Férvaltningsmyndig-
heter inom utgiftsomradet ir Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Nor-

diska Afrikainsitutet (NAI).
Internationellt utvecklingssamarbete

Det 6verordnade mélet fér Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete ir att hoja de fattiga
folkens levnadsniva. De sex av riksdagen fastlag-
da bistdndspolitiska milen — att bidra till resur-
stillvixt, ekonomisk och social utjimning, eko-
nomisk och politisk sjilvstindighet, demokratisk
samhillsutveckling, en framsynt hushllning med
naturresurser och omsorg om miljén samt jim-
stilldhet mellan kvinnor och min — samverkar
for att bidra till det 6vergripande mélet.

Samarbete med Central- och Osteuropa

De av riksdagen fastslagna méilen f6r samarbetet
med Central- och Osteuropa ir att frimja en si-
kerhetsgemenskap, fordjupa demokratins kultur,
stodja en socialt hillbar ekonomisk omvandling
samt stddja en miljomissigt hillbar utveckling.
Ett jaimstilldhetsperspektiv skall prigla hela sam-
arbetet.

Ramen for utgiftsomrddet

Ambitionen ir att Sverige ater skall uppnd en-
procentmilet for bistindsramen nir de statsfi-
nansiella férutsittningarna for detta foreligger.
Bistindsramen &r 2000 beriknas till 14 299 mil-
joner kronor, vilket motsvarar 0,72 procent av
prognostiserad bruttonationalinkomst (BNT). I
forhillande il regeringens ekonomiska varpro-
position 1998/99:100 ir ramen uppjusterad, dels
pd grund av en férindrad definition av BNI, dels
pd grund av en reviderad prognos. Det foreslagna
beloppet for verksamhetsomride A nedan ir i
forhllande till bistindsramen minskat med av-
rikningar, vilka beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.4.
Vad giller samarbetet med Central- och Osteu-
ropa har ingen forindring skett 1 forhdllande till
varpropositionen.
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2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1998 1999 prognos anslag anslag anslag

1999 2000 2001 2002

A. Internationellt utvecklingssamarbete 10 790 11150 11 260 12 487 13458 14 326
B. Samarbete med Central- och Osteuropa 689 750 835 750 900 0
Totalt for utgiftsomrade 7 11479 11900 12 095 13237 14 358 14 326
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3 Verksamhetsomrade A Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Mal

Det 6vergripande mélet for det svenska utveck-
lingssamarbetet ir att hoja de fattiga folkens lev-
nadsnivd. Malet har uttytts i sex delmdl for ut-
vecklingssamarbetet som faststillts av riksdagen,
nimligen att bidra wll:

—  resurstillvixt,

—  ekonomisk och social utjimning,

—  ekonomisk och politisk sjilvstindighet,
—  demokratisk samhillsutveckling,

—  framsynt hushdllning med naturresurser
och omsorg om miljén och

—  jimstilldhet mellan kvinnor och min.

3.2 Resultatbedomning

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet gors
kontinuerligt analyser av resultaten p8 olika niva-
er — nationellt, sektoriellt och avseende enskilda
insatser, exempelvis i landstrategiprocessen. I
Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Ars-
bok 1999, limnas en utférlig redogérelse for
verksamhet och resultat fordelat pd mal, linder
och verksamhetsgrenar. Riksdagen har i ett till-
kinnagivande till regeringen (bet.1998/99:UU2,
rskr.1988/99:73) framhéllit virdet av vetskapen
om att den svenska riksdagen foljer och virderar
situationen och utvecklingen nir det giller
minskliga rittigheter och demokrati 1 mottagar-
linderna for svenskt bistind och 1 linje med detta

anfort vikten av 3rlig rapportering. Denna rap-
portering kommer att ingd i Arsbok 1999 som
dels en fylligare landrapportering, dels ett avsnitt
bestiende av en redogorelse f6r utvecklingen i de
viktigaste samarbetslinderna.

For att utvirdera effekterna av det svenska ut-
vecklingssamarbetet skulle en bedémning behs-
va goras dels av utvecklingen 1 de mottagande
linderna med avseende pd maélen, dels av hur av
Sverige bidragit till utvecklingen. Det ir dock
svart att sirskilja resultaten av utvecklingssamar-
bete generellt och av de svenska insatserna speci-
ellt. Denna problematik har behandlats 1 Virlds-
bankens rapport Assessing Aid  What Works,
What Doesn't and Why? Utrikesdepartementet
avser dock att forsoka utveckla resultatinforma-
tionen for utvecklingssamarbetet.

Nedan redovisas exempel pd hur regeringen
och Sida arbetar f6r att uppnd effektmdlen 1 ut-
vecklingssamarbetet.

Hoja de fattiga folkens levnadsnivd. Det s.k.
fattigdomsmadlet dr det overgripande maélet for
svenskt utvecklingssamarbete. De sex bistinds-
politiska milen skall samverka for att bidra till
detta. Regeringen overlimnade 1997 till riksda-
gen den s.k. fattigdomsskrivelsen som visar pd
hur Sveriges utvecklingssamarbete kan stirkas
for att bidra ull fattigdomsbekimpning. Skrivel-
sen tjdnar som styrinstrument for hela det svens-
ka utvecklingssamarbetet. Sida antog i slutet av
1996 ett handlingsprogram for att stodja bir-
kraftig f6rsérjning och bekdmpa fattigdom.

Under 1998 har Sida utarbetat riktlinjer for
hur handlingsprogrammet skall tillimpas for
landstrategiprocessen. Ett arbete pdgdr med att

11
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integrera  Sidas  fyra  handlingsprogram
(fattigdomsbekimpning, miljo, jimstilldhet och
demokrati) i styrinstrument och utbildning.

Utrikesdepartementet och Sida har inlett en
dialog med Virldsbanken och regeringen har be-
slutat om ett stdd till framtagandet av Virlds-
bankens rapport World Development Report
2000/01 som kommer att behandla fattigdom.
Stodet inriktas pd finansiering av studier for att
f3 de fattigas egna synpunkter redovisade och pd
konsultationsméten 1 olika regioner samt med
FN-systemet.

Utrikesdepartementet och Sida deltar aktivt 1
OECD/DAC:s nitverk for fattigdomsfrigor,
vilket syftar till att ta fram riktlinjer for hur bi-
stdndet effektivt kan bidra till fattigdomsbe-
kimpning.

Inom FN har Sverige verkat for att FN-
organens planering skall {3 en starkare inriktning
pa fattlgdomsbekampnmg Flera stora FN-
organisationers styrelser har nyligen, bl.a. genom
svenskt agerande, fattat beslut om nya strategier,
for fordelning av resurser som dr mer fordelakti-
ga f6r minst utvecklade linder. Den ¢kande fat-
tigdomsinriktningen giller dven val av linder
med fokus pd de minst utvecklade linderna och
pd Afrika, t.ex. 6kad betoning av utvecklingsas-
pekterna 1 det humanitira bistindet. For att stir-
ka genomslagsformdgan har Sverige prioriterat
stod till reformeringen av FN:s utvecklings-
samarbete, 1 synnerhet de reformférslag som lett
till en 6kad fokusering pd operativ verksamhet pd
landniva liksom pd att FN:s fonder och program
utvecklar nya resultatbaserade budgetsystem
som l6per dver flera ar. Inom EU verkar Sverige
for effektivisering och 6ka kvalitet 1 gemen-
skapsbistindet, vars mdl stimmer vil 6verens
med svenska mélsittningar.

Resurstillvixt. Grunden for fattigdomsbe-
kimpning ir en lingsiktig tillvixt som ndr de
fattiga. Det giller bade att 6ka tillvixten, piverka
dess innehall, s& att den t.ex. blir mer sysselsitt-
ningsintensiv, och stirka de fattigas mojligheter
att bidra till och ta del av tllvixten. Makroeko-
nomisk balans och nédvindiga strukturférind-
ringar frimjas genom sdvil stdd till ekonomiska
reformer och férvaltningsbistdnd som stod till
utbyggnad av fysisk infrastruktur. Men det
handlar ocksi om att stédja primirskola och
primirhilsovard for att 6ka de fattigas mojlighe-
ter att delta i arbets- och samhillslivet. Aven
stirkande av universitet och forskning ir en for-
utsittning for [dngsiktig tillvixt.

12

Som ett led i detta arbetar Sida dven for att
stirka forutsittningarna for ett konkurrenskraf-
tigt niringsliv, bla. genom kompetensutveckling,
affirsutveckling och kapitalférsérjning. Rege-
ringen har under 1999 pd forslag frin Sida beslu-
tat om en forsdksverksamhet med fristdende ga-
rantier som komplement tll u- och
bistindskrediter. Swedfund International AB,
har ocks3 en viktig uppgift att genom riskkapital-
satsningar bidra till utveckling av birkraftiga 6-
retag 1 samarbetslinderna.

Ekonomisk och politisk sjilvstindighet. Det s.k.
oberoendemdlet har skiftat fokus sedan det be-
slutades som bistdndspolitiskt mél. Efter avkolo-
niseringen har innebérden alltmer blivit att sam-
arbetslinderna aktivt och sjilvstindigt skall
kunna delta i virldssamfundet. For att detta skall
vara mojligt krivs bla. att de fattigaste lindernas
skulder nedbringas till hillbara nivier. Sverige
har hort till de mest aktiva pd detta omride och
har bla. foresprikat snabbare och mer generdsa
skuldlittnader under Virldsbankens och Inter-
nationella valutafondens gemensamma skuldini-
tiativ (HIPC). Sverige har ocksa gett betydande
finansiella bidrag till andra skuldlittnadsmeka-
nismer och till olika program for att stirka de
fattigaste lindernas kapacitet pd skuldomridet.

Sveriges handelspolitik syftar bla. till en ¢kad
integration av de fattiga linderna i virldsekono-
min. Utvecklingssamarbetet har 1 6kad utstrick-
ning borjat anvindas for att stodja detta genom
att pd olika sitt utveckla lindernas kapacitet att
delta 1 internationell handel och att utnyttja det
internationella regelverket.

Ekonomisk och social utjimning — att 8stad-
komma en jimnare fordelning av inkomster och
tillgingar som jord, vatten och inkomster, inklu-
sive en mer jimlik fordelning inom hushall, dir
kvinnor ofta ir forfordelade, ir viktigt for en
lingsiktigt hdllbar utveckling 1 samarbetslinder-
na. Utbildning ir centralt men dven hilsovérd for
alla. Flera storre integrerade insatser pdgdr ocks3
1 syfte att férbittra levnadsvillkoren for den fat-
tiga befolkningen p4 landsbygden.

Demokratisk sambillsutveckling ir ett priorite-
rat omride. Lingsiktiga institutionsutvecklande
insatser har betonats. Tanken ir att integrera
demokrati- och MR-frimjande aspekter si lingt
som mojligt 1 allt utvecklingssamarbete och att
genomfora enskilda projekt. Den politiska dialo-
gen med samarbetslinderna ir av stor vikt. Rege-
ringen har under 1998 presenterat en skrivelse
om demokrati och minskliga rittigheter 1 ut-
vecklingssamarbetet for riksdagen som skall tji-



na som policy inom omridet och som bl.a. f6ljts
upp genom ett ambitidst program foér kompe-
tens- och metodutveckling inom Utrikesdepar-
tementet och Sida. Allt fler linder har genomfért
demokratiska val. P4 det lokala planet och 1 de
fattigas vardag har dock mindre férindrats. In-
riktningen pd samarbetet styrs dirfor 1 okad
omfattning, mot att stirka det civila samhillet
och mot att frimja en dppnare och mer demo-
kratisk kultur. En viktig friga f6r frimjandet av
demokrati giller fortroendet for de folkvalda in-
stitutionerna. Virldsbankens styrelse antog med
starkt svenskt stdd under 1998 en ant-
korruptionsstrategi som bla. skall stédja linder
att forbittra den statsfinansiella hanteringen och
rutiner for offentlig upphandling.

Framsynt hushdillning med naturresurser och
omsorg om miljon. Sida har under 1998 {6ljt upp
det handlingsprogram fér héllbar utveckling som
antogs 1996. I handlingsprogrammet ingick en
lang rad punkter f6r att integrera miljdhinsyn 1
bistdndet vilka nu praktiskt tagit alla 4r genom-
forda. Under 1998 har Sida arbetat med att ta
fram en strategi for stod till insatser inom hall-
bart utnyttjande av vattenresurser, fér miljomas-
sigt hdllbart jordbruk och fér hillbart skogsbruk.
En revidering av Sidas policydokument f6r hall-
bart utnyttjande av hav och kustomriden pgdr.
En policy f6r urbana miljéfrigor kommer inom
kort att faststillas.

Sida har beslutat att miljokonsekvensbedém-
ningar skall goras vid beredning av samtliga in-
satser. En revidering av riktlinjerna f6r miljékon-
sekvensbedomningar har gjorts under 1998.

Under 1998 har Sida genomfért ett antal in-
satser for att folja upp de internationella miljo-
konventionerna. Som grund for det fortsatta ar-
betet har strategier utarbetats f6r konventionen
om biologisk mingfald och fér 6kenkonventio-
nen.

Sverige har 1 FN:s program och fonder samt i
de internationella finansieringsinstitutionerna
fortsatt att verka for att verksamheten skall ge-
nomsyras av hinsyn till miljén och héllbar ut-
veckling. Sirskilda anstringningar har gjorts for
att globala miljofrigor skall f3 storre genomslag i
dessa institutioner.

Jamstéilldhet mellan kvinnor och mdn. Sida har
skirpt t1llampn1ngen 1 arbetet med landstrategier
av de anvisningar som finns i Sidas handlings-
program for jimstilldhet. Sverige har deltaglt
aktive i OECD/DAC:s arbetsgrupp om jim-
stilldhet och tagit fram riktlinjer f6r hur jim-
stilldhet skall genomsyra arbetet inom hilsa, ut-
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bildning och miljé. Sida har inlett ett samarbete
med Nicaragua, Tanzania och Namibia i syfte att
lyfta jimstilldhetsarbetet till hog politisk nivd
och gett stéd till lindernas genomforande av
handlingsplanen frin FN-konferensen om kvin-
nor 1 Beijing, bla. for att ge stod till jimstilld
hetsanalyser av lindernas nationella budget.

I borjan av 1999 genomférdes 1 Afrikanska ut-
vecklingsbanken ett nordiskt finansierat semina-
rium som férsta steget i en process som syftar till
att hoja kompetensen om jimstilldhetsfrigor
hos bankens personal och ligga grunden till en
oversyn av bankens jamstilldhetspolicy.

Utrikesdepartementet har 1 en rad overligg-
ningar med bla. Virldsbanken, FN och externa
forskare diskuterat metoder for att anligga ett
jimstilldhetsperspektiv generellt pd budgetar-
bete och ett rittighetsperspektiv pd jimstilldhet
bl.a. vad giller kvinnors ritt att dga/kontrollera
och irva mark. Utrikesdepartementet har ocksd
presenterat en skiss till en kritisk granskning av
hur en landstrategi skulle se ut om kvinnor och
min uppmirksammades pa lika villkor.

Utrikesdepartementet bedrev under 1998
fortsatt kompetensutveckling i syfte att tydligare
integrera jimstilldhet 1 policy och verksamhet
plus insatser f6r att frimja jimstilldhetsperspek-
tivet 1 multilateralt arbete, t.ex. genom att fram-
stilla konsuppdelad statistik &t FAO och bedo-
ma hur Afrikabanken kan ni ut bittre till
kvinnor 1 program som bl.a. stédjer ekonomiska
reformer och jordbruk.

3.3 Prioriteringar

Solidaritet 1 virt eget samhillsbyggande miste gd
hand 1 hand med internationell solidaritet. I en
virld av starka Omsesidiga beroenden, madste
trygghet och vilfird frimjas for alla, om kon-
flikter skall undvikas. U-lindernas integration i
virldsekonomin méste underlittas och stddjas.
Genom bistdndet bidrar vi till fred, rittvisa och
utveckling 1 virlden.

Bistdndet héjs. De nya nationalrikenskaperna
och den goda tillvixten medfér en héjning av
bide BNP och BNI. Regeringen foresldr att bi-
stdndsanslagen &r 2000 ¢kar med 1,3 miljarder
kronor. Dirigenom nds mélet om en bistdndsram
om 0,72 % av BNI. Dessutom f&r drygt 2 miljar-
der kronor av sparade medel anvindas fér utbe-
talningar. Sammantaget innebir det en kraftig
expansion av bistindet.

13
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De internationella utvecklingsmdlen

En utgingspunkt for utvecklingssamarbetet pd
2000-talet dr den strategi, Shaping the 21st Cen-
tury: The Contribution of Development Coopera-
tion, som alla viktiga bistdndsgivare antagit och
som huvudsakligen bygger pid 1990-talets stora
FN-konferenser. Denna strategi har fattigdoms-
bekimpning som &vergripande mil. Detta har
operationaliserats 1 ett antal mitbara ml, de s.k.
internationella utvecklingsmalen, varav det 6ver-
gripande ir att andelen minniskor som ir ex-
tremt fattiga skall reduceras med minst hilften
till &r 2015. Det ir inte enbart industrilinderna
som har enats om detta mal utan det delas dven
av t.ex. de afrikanska regeringarna. Ansvaret for
att det uppnds delas alltsd av bdde fattiga och rika
lander.

De internationella utvecklingsmalen ir viktiga
dirfor att de baseras pd en ling process med brett
deltagande, har ett universellt stod, dr operatio-
nella och dirfér mojliga att f6lja upp. De speglar
ocks3 ett synsitt som integrerar frigor om eko-
nomisk och social utveckling, jimstilldhet och
miljomissigt hillbar utveckling.

Den svenska politiken, som den kommer till
uttryck 1 regeringens skrivelse De fattigas ritt —
vdrt gemensamma ansvar (skr. 1996/97:169) in-
nefattar alla dessa dimensioner och ser dessutom
demokrati och minskliga rittigheter som nod-
vindiga element 1 utvecklingsprocessen.

Fattigdomsbekimpning 1 utvecklingssamar-
betet handlar om att bidra till férutsittningar for
de fattiga att sjilva ta sig ur sin fattigdom. Det
grundliggande ansvaret ligger hos de fattiga lin-
derna. Deras vilja och férmdga att féra en politik
som bekimpar fattigdomen ir avgdrande. Ut-
vecklingssamarbetets roll dr att understodja men
ocksd att paverka en nationell politik for fattig-
domsbekimpning 1 dialog med de berérda lin-
derna.

En férutsittning for ett effektivt utvecklings-
samarbete ir att utveckla relationer som 1 hogre
grad dr jimbordiga och baserade pd ett part-
nerskap med samarbetslinderna inom ett bredare
omride utifrdn 6msesidiga intressen och tydligt
redovisade mal. Partnerskapet miste bygga pd
dmsesidigt fértroende och gemensamma virden.
Partnerskapets princip ir allmint erkind men
mycket dterstdr for att genomfora den i prakti-
ken. I detta arbete ingdr en okad lyhordhet for
samarbetspartnern, 6kat deltagande och konsul-
tationer med det civila samhillet och niringslivet,
Sppenhet och flexibilitet i samarbetet. Det kriver

14

ocksd 6kad samordning av insatser och procedu-
rer mellan bistindsgivarna och inordnande av bi-
stdndsresurser 1 samarbetslandets egna system. I
syfte att diskutera hinder och méjligheter att ut-
veckla partnerskap var Sverige nyligen vird for
en konferens med deltagande frén samarbetslin-
der, Norden, Virldsbanken m.fl. internationella
organ.

Betydande framsteg har under senare ar gjorts
av bistdndsgivare, FIN och Virldsbanken 1 att ut-
veckla koordineringsinstrument. En stor del av
det bilaterala bistindet dger 1 dag rum 1 ett mul-
tilateralt sammanhang,.

Tillvixt for de fattiga

Den ekonomiska tillvixten i liginkomstlinderna
1 tredje virlden 1990-1997 var som helhet hogre
in under 80-talet. For vissa linder var forbitt-
ringen betydande och de enda linder som hade
en klart simre utveckling var de som drabbades
av inre konflikter. Under 1998-1999 har den
ekonomiska krisen drabbat linder 1 Sydostasien
och Latinamerika, med kraftigt minskad tillvixt
eller t.o.m. ekonomisk nedging som effekt.
Dirtill har vissa linder drabbats hért av naturka-
tastrofer. Men bilden ir ovanligt splittrad och
ménga linder har fortsatt relativt stabil tillvixt,
frimst Kina och Indien, men iven en del afri-
kanska linder (t.ex. Mogambique, Uganda, El-
fenbenskusten).

De senaste drens ekonomiska kriser har tydligt
visat att de fattiga grupperna drabbas opropor-
tionerligt hirt och att de sociala effekterna kan
visa sig mycket allvarligare och svérare att repare-
ra in de ekonomiska. I Indonesien och Sydkorea
beriknas andelen fattiga ha fordubblats frén 10
till 20 % av befolkningen mellan 1997 och 1998,
vilket i Indonesiens fall innebar att antalet abso-
lut fattiga 6kade med ca 20 miljoner minniskor.

Aven om en 3terhimtning ir pi vig, kommer
de sociala effekterna att bestd under l&ng tid. De
direkta effekterna av okad arbetsléshet och
minskade inkomster kan relativt litt repareras
om tillvixten tar fart, men de indirekta effekter-
na av att barn tvingas sluta skolan, kvinnorna fir
overta forsorjningsbordan genom arbete 1 den
informella sektorn, fattiga minniskor tvingas
silja sina egendomar for att 6verleva, den sociala
sammanhéllningen forsimras och kriminaliteten
tilltar, tar ling tid att reparera.

Trots en del positiva tecken under 1990-talet,
inklusive en fortsatt minskning av andelen fatti-
ga, verkar det som om antalet fattiga kar globalt



sett. Klyftorna mellan fattiga och rika linder lik-
som mellan fattiga och rika grupper inom lin-
derna fortsitter ocksd att 6ka. Sociala indikato-
rer, forvintad livslingd, barnadédlighet,
skolgdng och liskunnighet, som férbittrats un-
der hela efterkrigstiden, har stagnerat eller for-
simrats under 1990-talet. Det finns ménga orsa-
ker tll detta. Exempelvis den snabba
utbredningen av hiv/aids och det 6kade antalet
interna konflikter.

Ett antal studier som gjorts under senare 3r
pekar pd att for att bryta de negativa trenderna
och uppnd de internationella utvecklingsmalen
krivs bide en betydligt hogre tillvixttakt och en
jimnare fordelning av inkomster och tillgdngar.
Det krivs investeringar och tillvixtfrimjande
miljéer men ocks? jordreformer och progressiva
skattesystem. Det kriivs nya reformprogram, och
tillvixtstrategier som inkluderar de fattiga redan
frin boérjan och som betraktar fattigdomsbe-
kimpning som en ndédvindig del av en sund
ekonomisk politik. De nya tillvixtstrategierna
méste utgd frin de prognoser som redan nu kan
goras om befolkningsutveckling och arbets-
kraftsutbud for att motverka dkade sociala pro-
blem.

Det svenska utvecklingssamarbetet inriktas pa
att 1 sdvil det bilaterala som det multlaterala
samarbetet stodja genomférandet av strategier
och program som befrimjar en tillvixt som
kommer de fattiga till godo. Detta sker bide ge-
nom &verforing av resurser och genom dialog
och rddgivning. Det ir en vil avvigd och till varje
land anpassad kombination av former och kana-
ler f6r utvecklingssamarbete som ir det mest ef-
fektiva.

Globaliseringen

Globaliseringen och de nya former den tagit sig
under de senaste 10-15 dren utgdr en utgdngs-
punkt for utvecklingssamarbetet infér 2000-talet.
Globalisering avser en rad processer dir frigor av
lokal och nationell karaktir i allt hogre grad
méste ses 1 ett globalt sammanhang, vilket stiller
linder och grupper av minniskor infér frigor
som madste besvaras gemensamt. Globaliseringen
forindrar forutsittningarna for staters inflytande
och stiller okade krav pd sivil mellanstatligt
samarbete som interaktion och samarbete med
det civila samhillet och niringslivet ocksa pd den
internationella nivén.

Diskussionen om globalisering har 1 hog grad
handlat om handel och kapitalrérelser men lika
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viktiga ir den teknologiska utvecklingen, det in-
ternationella utbytet av kultur och information,
uppslutningen kring de minskliga rittigheterna
liksom effekter pd miljon.

Det globala utbytet och férindringar 1 natio-
nell politik har medfért vilstdndsutveckling i
stora delar av virlden och bittre levnadsvillkor
for minga av virldens fattiga. Men vi ser 1 dag
ocks3 risker och problem, t.ex. 6kad polarisering,
exkludering av fattiga minniskor, en nedbryt-
ning av traditionella nitverk och sociala struktu-
rer samt en miljoférstéring som hotar minni-
skors hilsa och {6rsérjning.

Globaliseringen stiller utvecklingssamarbetet
infér nya utmaningar. Utvecklingssamarbetet
har en viktig roll nir det giller att utveckla det
gemensamma ansvaret pa global nivd samt att bi-
dra ull l6sningar av gemensamma problem. Be-
hovet av en helhetssyn f6r utvecklingssamarbetet
anpassad till vir tid har blivit alltmer uppenbart.

Mot denna bakgrund kommer regeringen att
under hosten 1999 tillkalla en parlamentarisk
kommitté {6r att gdra en versyn av Sveriges in-
ternationella utvecklingssamarbete. Syftet med
dversynen ir att utifrdn en solidarisk vision fére-
sl atgirder for att vidareutveckla utvecklings-
samarbetet 1 en virld priglad av globalisering och
av allt starkare émsesidiga beroenden. Oversy-
nen skall samtidigt syfta till att mobilisera forsté-
else och engagemang for dessa frigor.

Skuldlittnader och reformprogram

For ménga av de fattigaste linderna ir skuldbor-
dan ett avgorande hinder f6r utveckling. Det var
dirfor ett stort framsteg att G7-métet 1 Koln i
juni i &r kunde enas om ett forslag till utvidgning
av det s.k. HIPC-initiativet f6r skuldlittnader
for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna.
Den féreslagna utvidgningen skulle om den ge-
nomférs innebira en mer hdllbar l6sning av
skuldsituationen och skapa utrymme {6r att satsa
mer resurser pd fattigdomsbekimpning.

Men det ir l8ng vig frén ord till handling. Fi-
nansieringsfrigorna méste 16sas med utgings-
punkten att det inte fir ske pd bekostnad av an-
nat bistdnd och att samtliga kreditorer och givare
bidrar. De internationella bistdndsflédena uppvi-
sar en orovickande neddtgdende trend och det ir
oerhért viktigt att utvidgad skuldlittnad inte
medfor ytterligare neddragning av bistindet till
de fattigaste linderna. Utrikesdepartementet har
inlett ett projekt for att se dver och forbittra
formerna for finansiering av sdvidl FN:s verk-
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samhet som nigra av de multilaterala utveck-
lingsbankernas l&ngivning pd mjuka villkor bl.a.
genom att utveckla forslag till stoérre lingsiktig-
het och férutsigbarhet.

Det ir ocksa viktigt att forstirka linken mel-
lan skuldlittnader och fattigdomsbekimpning.
Detta méste ske genom stdd till reformprogram
som drivs av linderna sjilva med stark inriktning
pa social utveckling. Programmen méste ocksd
generera hogre tillvixt som fordelas mer jimlikt.
Alla grupper 1 samhillet mste vara delaktiga och
kinna fértroende f6r programmen, vilket forut-
sitter dppenhet och bekimpning av korruption.

I ett stort antal av de fattigaste linderna finns
idag forutsittningar for det. Skuldlittnader bor
ges 1 former som syftar till att férstirka dessa och
som undviker onédiga nya villkor och nya paral-
lella system. Det ir ocksa viktigt att skuldlittna-
der, eller annat bistdnd, inte minskar transparen-
sen 1 beslutsfattandet och resursanvindningen.
Detta kriver okad inriktning pd nya bistinds-
former som budgetstéd och sektorprogramstdd.
Ett omfattande arbete med att utveckla dessa bi-
stdndsformer pdgdr internationellt och Sverige
deltar aktivt 1 detta.

Utvecklingssamarbetet via EU

Av det multilaterala samarbetet intar Europeiska
gemenskapens (EG) utvecklingssamarbete en
sirstillning f6r Sverige. Av det svenska bistdndet
gar ca 5 % via EG. Genom ett effektivt och sam-
stimmigt agerande 1 EU kan vi féra ut svenskt
bistdndstinkande bide till Kommissionen och
andra medlemslinder. EU (gemenskapen och
medlemslinderna) finansierar gemensamt G&ver
hilften av virldens samlade bistind.

Under virt snart femdariga medlemskap har vi
kunnat konstatera att det finns stora brister vad
giller kvalitet och effektivitet 1 Kommissionens
genomférande av EG-bistindet. Sverige har bl.a.
papekat behovet av en sammanhillen organisa-
tion for utvecklingssamarbetet, att Kommissio-
nen behoéver 6kad kompetens och kapacitet pd
bistindsomridet, att dialogen med mottagarlin-
derna behover forbittras liksom samordningen
mellan gemenskapens och medlemslindernas bi-
stdnd. Vira 1akttagelser stimmer vil 6verens med
de slutsatser som dragits 1 en utvirdering som
genomforts pd initiativ av medlemslinderna och
som firdigstilldes under viren 1999.

Vid utvecklingsridet 1 maj 1999 stillde bi-
stdndsministrarna krav pd Kommissionen att ge-
nomféra férindringar. En handlingsplan skall
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upprittas, vilken skall ligga till grund fér refor-
marbetet och foljas upp kontinuerligt av bi-
stindsministrarna. Genom uppféljningen av
handlingsplanen fir medlemslinderna kade
mojligheter att pdverka Kommissionens ge-
nomférande av bistdndet. Sverige vill ta tillvara
denna mojlighet att f3 till stdnd reformer och
kommer gemensamt med andra medlemsstater
att aktivt delta i forindringsarbetet, bl.a. genom
att stilla svensk expertis till Kommissionens
forfogande. En svensk strategi har formulerats
gemensamt av Utrikesdepartementet och Sida
for att tydliggéra de svenska prioriteringarna i
detta arbete. De pigiende forhandlingarna om
det framtida samarbetet med de 71 AVS-
linderna 1 Afrika, Vistindien och Stilla havet (de
s.k. post-Loméférhandlingarna) utgér ocksd en
unik mojlighet att fornya och forenkla utveck-
lingssamarbetet med denna grupp linder.

Demokrati och méinskliga réttigheter

Demokrati och respekt for minskliga rittigheter
dr sivil mal som medel 1 utvecklingsprocesser.
Demokrati dr dessutom en fredlig mekanism for
konfliktlésning. Regeringens skrivelse om de-
mokrati och minskliga rittigheter 1 utvecklings-
samarbetet, som presenterades for riksdagen
1998, tjinar som riktlinjer inom omrddet. Allt
fler linder har genomfért demokratiska val, men
pd det lokala planet och 1 de fattigas vardag har
mindre forindrats. Inriktningen pd samarbetet
styrs dirfér 1 6kad omfattning mot att stirka det
civila samhillet och att frimja en Sppnare och
mer demokratisk kultur. En viktig friga for
frimjandet av demokrati giller fortroendet for
de folkvalda institutionerna, varfér langsiktiga
institutionsutvecklande insatser betonas.

Inriktningen mot ett rittighetsbaserat utveck-
lingssamarbete skall stirkas med utgingspunkt 1
de internationella konventionerna om de minsk-
liga rittigheterna, som Sverige och samarbetslin-
derna gemensamt ratificerat. Frigor om barns
rittigheter lyfts fram som en integrerad del av
utvecklingssamarbetet. Den pigiende Gversynen
av barnfrigorna kommer att redovisas i en skri-
velse till riksdagen &r 2001.

Ett starkt och livaktigt civilt samhille ir fun-
damentalt i ett lands utveckling. De formella och
icke formella organisationer som utgér en del av
det civila samhillet bereder minniskor en méj-
lighet att tillsammans med andra delta 1 beslut
och paverka sin situation. Samtidigt bidrar erfa-
renheterna frin att verka tillsammans med andra



1 organiserad form till att den demokratiska kul-
turen stirks. Svenska enskilda organisationer har
en tydlig férankring i Sverige och i folkrorelse-
traditionen och fyller en viktig funktion 1 stir-
kandet av det civila samhillet 1 samarbetslinder-
na. De svenska enskilda organisationerna har
ocksd en viktig roll i information och opinions-
bildning kring utvecklingsfrdgor.

Jamstélldbet mellan kvinnor och min

Majoriteten av virldens fattiga dr kvinnor. Kvin-
nor ir mycket ekonomiskt aktiva, men ofta 1 ar-
beten som inte ger nigra inkomster. En begrin-
sad del av jordens marktillgingar, finansiella
resurser och teknologi dgs eller kontrolleras av
kvinnor. Tv3 tredjedelar av virldens analfabeter
dr kvinnor. Kvinnor utsitts pd manga héll for ett
konsrelaterat vild som sillan beivras, mord,
koénsstympning, valdtikter, pdtvingade ikten-
skap och graviditeter. Kvinnor med funktions-
hinder utsitts 1 storre utstrickning in andra for
diskriminering. Endast ca 10 % av virldens par-
lamentariker ir kvinnor, och beslut som rér
kvinnor fattas virlden 6ver huvudsakligen av
man.

Diskriminering av kvinnor forsvirar arbetet
med fattigdomsbekimpning, demokrati och
minskliga rittigheter. Diskrimineringen har ock-
si ett ekonomiskt pris eftersom den gor att
marknadens krafter sitts ur spel. Diskrimine-
ringen av kvinnor 1 fattiga linder har inneburit
att kvinnor burit en oproportionerligt stor del av
familjens och samhillets arbetsbérda samtidigt
som deras inflytande pd samhillsutvecklingen
och deras mojlighet till utbildning varit ringa.
Att frimja jimstilldhet mellan kénen och att
forbattra kvinnors villkor dr bide ett mdl i sig
och ett medel for att utrota fattigdom, stirka
demokrati och 6ka respekten fér de minskliga
rittigheterna. Det ir viktigt att involvera kvinnor
och min pd lika villkor som aktérer och motta-
gare s att utvecklingssamarbetet utformas efter
bide kvinnors och mins behov vad giller utbild-
ning, tillgdng till mark och andra resurser liksom
skydd mot 6vervald.

Sverige har varit pidrivande 1 FN, Virldsban-
ken och andra utvecklingsbanker, EU och
OECD/DAC f{6r att motverka diskriminering
av kvinnor och deltar nu aktivt i arbetet infor
uppféljningen till FN:s kvinnokonferens i Pe-
king. Det bilaterala samarbetet vigleds av ett sir-
skilt handhngsprogram for jimstilldhet som bl.a.
prioriterar insatser for att minska kvinnors fat-
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tigdom, f4 in fler kvinnor i beslutande fora och
motverka vild mot kvinnor. Bide inom Utrikes-
departementet och Sida har strategier utvecklats
och en rad 4tgirder vidtagits for att stirka kom-
petensen vad giller jaimstilldhet. Ett allt tydligare
jamstilldhetsperspektiv  priglar ocksd arbetet
med landstrategier och har betonats 1 regeringens
skrivelser till riksdagen om fattigdomsbekimp-
ning, Afrikasamarbetet, Asienstrategin, demo-
krati och minskliga rittigheter.

Hallbar urveckling

Det finns idag en 6kad medvetenhet, bdde 1 i-
linder och u-linder, om jordens svira miljotill-
stdnd som hotar eller rentav underminerar for-
sorjningen, sirskilt fér fattiga ménniskor. Pro-
blemen drabbar dessa bide inom omriden som
traditionellt har betydelse inom de produktiva
niringarna jordbruk och fiske och genom den
moderna sektorns inflytande pd minniskors var-
dag genom hilsorisker och skador pd grodor och
fororeningar av vatten och luft. Kunskapen om
tillstindet innebir dock tyvirr inte alltd att lin-
derna sjilva har kraft att utforma en politik och
medel for att kunna genomféra den.

Regeringen har alltsedan FN:s konferens om
miljo och utveckling 1992 agerat fér att i olika
sammanhang stirka u-lindernas mojligheter att
kunna genomféra konferensens rekommenda-
tioner. Det giller ocksd de miljokonventioner
som tillkom i samband med konferensen. Sverige
deltar ocksd 1 det internationella arbete som pa-
gdr for att genom olika kanaler konkretisera de
rekommendationer som limnas vid de &rliga te-
matiska métena med FN:s kommission {6r héll-
bar utveckling. Nista &rs méte om markanvind-
ning och jordbrukets roll berér centrala delar av
maénga u-linders ekonomi och ir dirmed viktigt 1
vért samarbete med dem. Tillgdngen p& rent vat-
ten har avgorande betydelse fér den framtida ut-
vecklingen. Regeringen soker pd olika sitt att bi-
dra ull u-lindernas egen kompetens och
kapacitet pd detta omrade, t.ex. genom samarbete
med linderna i sédra Afrika och 1 samarbete med
Global Water Partnership. Regeringen fister
stort avseende vid forberedelserna infér kom-
missionens behandling av frigor om energi och
transporter som ir temat ar 2001 och som dir-
med sammanfaller med Sveriges ordférandeskap

1EU.
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Humanitért bistind och konflikiforebyggande

Ett orovickande antal vipnade konflikter har
dven under ar 1999 utgjort ett direkt hot mot
internationell fred och sikerhet och mot civil-
befolkningens sikerhet och &verlevnad. Etnisk
rensning, fordrivning av minniskor frdn sina
hem och andra évergrepp mot civilbefolkningen
ir vardagliga inslag i dagens vipnade konflikter.
Merparten av Sveriges humanitira bistind, bide
det bilaterala och det via FN-organisationerna,
avser linder och regioner som drabbats av vip-
nad konflikt. Det nira sambandet mellan huma-
nitira katastrofer och vipnade konflikter gor det
angeliget att skapa god forstdelse for konflikters
orsak, forlopp, deras viktigare aktdrer och bi-
stdndets roll under konflikter. Sverige har med-
verkat till att policydokument som berér dessa
frigor har tagits fram inom OECD/DAC och
dessa ir ocksd utgdngspunkt for Sidas arbete.

Tillsammans med Sida kommer Utrikesde-
partementet att prioritera arbetet att stirka bi-
stdndets mojligheter att forebygga och bidra till
en stadigvarande 16sning av vipnade konflikter.
For detta krivs ett tydligt samspel mellan bistdn-
det och politiska initiativ. Inte minst erfarenhe-
terna frin det humanitira bistdndet har visat pd
den avgorande betydelse detta samspel har for ett
slut pa det fortsatt stora antalet humanitira kata-
strofer 1 virlden. Policyarbetet kommer i dialog
med  internationell  expertis  och = u-
landsforetridare att dgna okad uppmirksamhet
4t forutsittningarna for bistindet att {3 ett star-
kare genomslag pd det konfliktférebyggande
omridet.

Ovannimnda arbete kommer att bedrivas i
nira anslutning till uppféljningen av det svenska
handlingsprogrammet, Att férebygga vipnade
konflikter, (Ds 1999:24).

Hiv/aids

Hiv/aids sprids nu i en snabbare takt 4n vad som
tidigare forutsetts. Det Kkatastroftillstind som
borjar bli ett faktum 1 och minga linder hotar att
minska eller omintetgoéra effekterna av tidigare
utvecklingsanstringningar. Hiv/aids dr 1 minga
linder, frimst i Afrika, idag inte bara ett hil-
soproblem bland ménga andra utan ett domine-
rande samhillsproblem. Hilsosektorn drabbas
givetvis hdrt genom o6kade kostnader for sjuk-
vérd, men allt eftersom epidemin utvecklas drab-
bas flera sektorer, utbildningssektorn, jordbru-
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ket, produktionen, det folkliga politiska
deltagandet m.m.

Epidemin slir sdvil mot samhillsekonomin
som mot enskilda hushill. Manga som dor 1 aids
ir 1 produktiv och reproduktiv dlder vilket dven
f&r konsekvenser pa familjestrukturerna och fa-
miljeférsdrjningen. Barn och unga drabbas hért
nir den ildre generationens kunskap och erfa-
renhet forsvinner.

Regeringen och Sida har utarbetat en svensk
strategi "Investing for Future Generations" for
det fortsatta samarbetet med att bekimpa
hiv/aids. Strategin understryker Sveriges dtagan-
de for att minska dverféring av hiv och mildra
dess globala effekter samt anger riktningen for
virt agerande i1 forhdllande till vira samarbets-
partners 1 utvecklingssamarbetet. For att uppnd
detta mal kommer Sida att dndra fokus frdn att
tidigare ha haft ett huvudsakligt hilsoperspektiv
till att nu utveckla en multisektoriell strategi 1 ar-
betet med hiv/aids.

Kunskaps- och institutionsutveckling

Kunskap, kapacitet, institutioner och regelverk
ir nyckelfaktorer i ekonomisk och social utveck-
ling och férutsittningar f6r en demokratisk
samhillsstyrning. Ritt utformat har utvecklings-
samarbetet hir sin viktigaste roll och effektivite-
ten kan vara mycket hog. Sverige har ling erfa-
renhet av samarbete for stod till institutions- och
kunskapsutveckling inom en rad omriden. Detta
kommer att vidareutvecklas bide genom nya
samarbetsformer och genom att nya dmnesom-
riden innefattas i samarbetet.

Samarbetetsformer maste utformas efter varje
lands forutsittningar. De mdste dock alltid base-
ras pd omsesidighet. Kunskaps- och kapacitets-
utveckling innebir inte ett ensidigt dverférande,
utan en process mellan tvd parter som bdda ut-
vecklas och anpassas. Det ir dirfér viktigt att en-
gagera den svenska resursbasen och utveckla den
svenska kompetensen f6r utvecklingsinriktat in-
ternationellt samarbete inom en bred krets som
omfattar enskilda organisationer, universitet och
hogskolor, den offentliga sektorn och det privata
niringslivet.

Utvecklingen av information och kommuni-
kationsteknologi (ICT) utgor en viktig drivkraft
bakom globaliseringen. Men fortfarande saknar
stora delar av virldens befolkning tillgdng till
dven de enklaste former av teknologi och kun-
skap om hur den kan anvindas samtidigt som de
mer utvecklade linderna 1 allt snabbare takt flyt-



tar fram sina positioner pi omrddet. Utan en
kraftanstringning pd ICT riskerar u-linderna att
hamna ohjilpligt efter och informations- och
kunskapsgapet mellan u-linder och i-linder vix-
er sig storre och blir himmande fér utveckling-
en. En effektiv anvindning av den moderna tek-
nologin skulle diremot ge u-linder méjlighet att
utvecklas snabbare in vad som tdigare varit
mojligt med traditionella insatser.

Utrikesdepartementet och Sida initierade un-
der hosten 1998 ett arbete med att ta fram en
rapport om informations- och kommunika-
tionsteknologi 1 Sveriges utvecklingssamarbete.
Denna rapport skall ligga till grund {6r en strate-
gi for Sidas arbete med ICT 1 samarbetslinderna i
syfte att dverbrygga den vixande informations
och kunskapsklyftan mellan utvecklingslinder
och 6vriga virlden.

Samstimmighet 1 politiken

Utvecklingssamarbetet miste ses 1 en storre hel-
het. Globaliseringen innebir ett 6kat 6msesidigt
beroende mellan olika politikomrdden. Sverige
miste dirfoér arbeta f6r 6kad samstimmighet i
sin politik gentemot de fattiga linderna, s att
inte utvecklingssamarbetet motverkas av politi-
ken pd andra omrdden. Det giller fred och siker-
het, miljo, finansiella fléden, handel, investering-
ar och niringslivsfrigor samt migration.

Handelsfrigor har alltid haft nira beréring
med utvecklingssamarbetet. De senaste arens
globaliseringsprocess har gjort detta dnnu tydli-
gare. Handelspolitiken ir ett av de omriden dir
frigan om samstimmighet 1 politiken ir mest
aktuell. Genom handelspolitiken formas spel-
reglerna for en stor del av de internationella rela-
tionerna. Bildandet av Virldshandelsorganisatio-
nen WTO har hir en stor betydelse. WTO ir en
av de viktigaste aktorerna 1 dagens globala styrel-
seskick.

Forberedelsearbetet for en ny férhandlings-
runda inom WTO har pibéorjats. En dversikt av
liget infér dessa forhandlingar, som planeras
starta dr 2000, har gjorts av regeringen 1 skrivel-
sen Oppen handel — rittvisa spelregler. Svensk
handelspolitik infor en ny WTO-runda (skr.
1998/99:59). Sverige och EU féresprikar att
detta skall bli en bred och omfattande férhand-
ling, dir speciell hinsyn tas till u-lindernas in-
tressen.

Samspelet mellan handelspolitiken och ut-
vecklingssamarbetet méste utvecklas. De fattiga
linderna méiste 8 stdd for att identifiera och
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analysera sina intressen, for att utveckla inhems-
ka institutioner och regelverk och for att stirka
sin kapacitet att delta i internationella férhand-
lingar och att utnyttja WTO:s regler. Forbittra-
de handelsvillkor for de fattigaste linderna ska-
par bittre forutsittningar for hillbar ekonomisk
och social utveckling liksom fér ett framgings-
rikt utvecklingssamarbete. Ett ritt inriktat ut-
vecklingssamarbete kan dven 6ka mojligheterna
for de fattiga linderna att utnyttja forbittrade
handelsvillkor och stirkta internationella regel-
verk. Sverige kommer att arbeta f6r att utveckla
samspelet mellan handelspolitik och utvecklings-
samarbete bide multilateralt och bilateralt. Som
ett led 1 att stirka det bilaterala arbetet har Sida
pd regeringens uppdrag utarbetat en policy for
handelsutveckling.

3.4 Omfattning

Verksamhetsomride A Internationellt utveck-
lingssamarbete bestdr av tre anslag, Bistdndsverk-
samhet och foérvaltningsanslagen for Sida re-
spektive Nordiska Afrikainstitutet. Verksam-
hetsomridets resurser beriknas utifrdn bistinds-
ramen. Frin bistdindsramen gors avrikningar for
kostnader, vilka klassificeras som bistdnd, inom
andra utgiftsomraden.

Bistandsramen

Bistdndsramen f6r 2000 uppgar till 14 299 miljo-
ner kronor, dvs. 0,72 % av beriknad bruttona-
tionalinkomst (BNI). For &r 2001 héjs ramen till
0,73 % och &r 2002 till 0,74 % av BNI. Bistinds-
ramen &r 2001 beriknas dirmed uppgs tll 15 167
miljoner kronor och &r 2002 till 16 069 miljoner
kronor.

Avrikningar frin bistindsramen

Avrikningen frn bistdndsramen fér kostna-
der for asylsokanden frdn u-linder har 6kat, dels
1 férhdllande ull 1998 och dels 1 forhillande till
regeringens ekonomiska varproposition
1998/99:100. Okningen beror pi att kostnader
for mottagande av flyktingar frdn Kosovo har
tillkommit. Fér 2000 uppgr avrikningen till 763
miljoner kronor. Frin bistdindsramen avriknas
vidare kostnader for det svenska bidraget till den
del av EU:s gemensamma bistidnd, som finansie-
ras 6ver den Europeiska kommissionens
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Tabell 3.1 Bistandsram, avrikningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Bistandsram 11 946,2 12418 12 840 14 299 15167 ! 16069 !
- Avrakningar 1754,8 1794,4 1690,4 1812 1709 2 1743 2
varav

Flyktingkostnader 765 778 659,6 763 640 2 652 2
EU-bistand 707 707 740,7 757 772 2 787 2
Adm m.m. 282,8 309,4 290,1 292 297 ! 304 2
A Internationellt utvecklings- 10191,4 106236 11149,6 12 487 13 458 14 326
samarbete®

Bistdndsram i % av beraknad BNI 0,70 % 0,70 % 0,705 % 0,72 % 0,73 % 0,74 %

1. Bistandsramen for 2001 och 2002 enligt nu gallande prognos for BNI
2. Omraknas vid budgeteringstillfallet enligt da gallande prognos

3. AInternationellt utvecklingssamarbete bestar av A 1 Bistandsverksamhet och fr.o.m. 2000 anslagen A2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete och A3 Nordiska Afrikai n-

stitutet.

reguljira budget. For 2000 uppgir bidraget till
757 miljoner kronor, vilket beriknats som bi-
stdndets andel av Sveriges bidrag ull EU-
budgeten. D3 Sveriges medlemsavgift har 6kat
har ocksd avrikningsbeloppet for 2000 o6kat
jimfort med 1999.

Avrikningen for administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av Utrikesdepartementets
administration av utvecklingssamarbetet samt
FN-bidrag som utbetalas frin andra utgiftsom-
riden och som klassificeras som bistind. Avrik-
ningsbeloppet har dr 2000 6kat till 292 miljoner
kronor, vilket férklaras av 6kade FIN-bidrag.

3.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har fér utgiftsomra-
dets tvd forvaltningsmyndigheter, Sida och Nor-
diska Afrikainstitutet, limnat revisionsberittel-
ser utan invindning,.
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3.6 Anslag

Al Bistandsverksamhet

Tabell 3.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1998 Utfall 10 373 444 Reservation 5532000
Utgifts-

1999 Anslag 10 731 461 prognos 10 804 000

2000 Forslag 12 060 304

2001 Berdknat 13024 803 !

2002  Beraknat 13885520 2

Motsvarar 12 781 946 i 2000 &rs prisniva
Motsvarar 13 359 426 i 2000 &rs prisniva

Tabell 3.3 Anslaget Al Bistandsverksamhet

Tusental kronor

Budget 1999 Beraknat 2000

Al.1 Multilateralt utvecklings- 3362000 3377 000
samarbete
A1.2 Bilateralt utvecklings- 7 345000 8605 000
samarbete
AL.3 Ovrigt 24 461 78 304
Summa 10 731 461 12 060 304

Anslaget A1 Bistindsverksamhet bestar av tre
anslagsposter: Multilateralt utvecklingssamarbe-
te, Bilateralt utvecklingssamarbete och Ovrigt.
Utfall pd anslaget 1998 var 10,4 miljarder kronor,
vilket var 0,2 miljarder kronor hogre in tilldelade
medel. Anslagsutnyttjandet utéver budget for-
klaras av att reservationer fran tidigare r har ta-
gits 1 ansprik. Den av regeringen beslutade ut-
giftsbegrinsningen fér 1998 innebar dock att 800
miljoner kronor hinférliga till 1998 utbetalades 1
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Tabell 3.4 Utgdende reservation pa anslaget Al Bistdndsverksamhet

Miljoner kronor

1997-12-31 1998-12-31 varav
intecknat ointecknat
Al.1 Multilateralt utvecklingssamarbete 1944 1749 1506 243
Al.2 Bilateralt utvecklingssamarbete 3708 3677 2628 1049
A1.3 Ovrigt 78 106 33 72
A1 BISTANDSVERKSAMHET 5730 5532 4167 1365

borjan av 1999. For 1999 beriknas utfallet for
anslaget, 1 enlighet med den beslutade utgiftsbe-
grinsningen foér 1999, till 10,8 miljarder kronor.
Begrinsningsbeloppet som giller fér det inter-
nationella utvecklingssamarbetet ar 1999 berik-
nas ha inneburit senareliggningar av bidrag och
planerade projekt m.m. pd ca 2,9 miljarder kro-
nor. Det begrinsningsbelopp som regeringen
kommer att inféra foér det internationella ut-
vecklingssamarbetet dr 2000 kommer att sittas
pd en sidan nivd att de utbetalningar m.m. som
senarelagts till f6ljd av utgiftsbegrinsningen 1999
istillet kan genomféras &r 2000.

Reservationer

Reservationen, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetdrets slut, uppgick inom
anslaget A1 Bistdndsverksamhet vid utgingen av
1998 tll 5532 miljoner kronor. Detta ir en
minskning 1 férhillande till féregiende dr med ca
200 miljoner kronor. Av reservationen var 4 167
miljoner kronor intecknade genom avtal eller be
slut om visst indam3l. Aven den ointecknade re-
servationen, som alltsd uppgick till 1365 miljo-
ner kronor, motsvarar till stor del planerade, om
in inte avtalsbundna insatser.

Okningen av reservationen p3 posten A1.3 Ov-
rigt forklaras av att ett s.k. dldreanslag om 90
miljoner kronor férdes till posten under 1998
vilket beskrevs 1 budgetpropositionen fér 1999.

Al.1  Multilateralt
utvecklingssamarbete
Multilateralt  utvecklingssamarbete  omfattar

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, inter-
nationella finansieringsinstitutioner och fonder,
ovrigt multilateralt samarbete respektive Euro-
peiska utvecklingsfonden.

Tabell 3.5 Anslagsposten Al.1 Multilateralt utvecklings-
samarbete

Tusental kronor

Budget 1999 Beraknat 2000

1 FN:s ekonomiska och sociala 1641000 1 827 500
verksamhet

2 Internationella finansie- 1206 000 1260 000
ringsinstitutioner

3 QOvrigt multilateralt samarbete 218 000 171 500

4 Europeiska utvecklingsfonden 297 000 118 000

Summa 3362000 3377000

Inledning

Aldrig férr har samsynen kring de internationella
milen f6r utvecklingssamarbetet varit si vilut-
vecklad som idag - dir bla. 1990-talets FIN-
konferenser och strategin Shaping the 21st
Century utgdr en gemensam plattform. En viktig
uppgift framdver ir att bevaka och stadfista des-
sa mil och att frimja att de efterlevs av samtliga
FN:s medlemsstater. Regeringen ser dirfér som
en viktig uppgift att vid uppféljningarna av FN-
konferenserna dnyo fista blicken pd de mdl som
stilldes for att stirka engagemanget kring ut-
vecklingsfrigor 1 ett globalt perspektiv.

Regeringen har under det gingna aret fokuse-
rat p att f6lja upp reformarbetet inom FN och
skapa mekanismer for att effektivisera FN:s sdvil
sociala och ekonomiska som humanitira verk-
samhet 1 filt. FN uppmirksammar millennie-
skiftet bla. genom generalférsamlingsmotet &r
2000, Millenniumférsamlingen, och genom ett
sirskilt hognivimote med deltagande av stats-
och regeringschefer. Under Sveriges EU-
ordférandeskap kommer vidare en FN-
konferens om de minst utvecklade linderna
(MUL2001) att dga rum 1 Bryssel.

Efter att inom de multilaterala organisationer-
na ha fokuserat pd itgirder for effektivisering
och 6kad samordning pé landniva, kommer nista
fas att hantera frigor om uppf6ljning och analys
av detta arbete. Ett exempel utgérs av de pilot-
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verksamheter som har bedrivits 1 Guatemala och
Zimbabwe, finansierade av Sverige 1 syfte att 6ka
samordningen av FN:s sociala och ekonomiska
verksamhet 1 filt. Mekanismer skall skapas for att
formedla regelbunden information till sdvil
mottagarland som givare och FN-organ om de
kvantitativa och kvalitativa effekterna av detta
arbete. For nirvarande pdgir dven en intensiv
diskussion om hur effektivisering och 6kad sam-
ordning av verksamheten 1 enskilda linder skall
ske mellan FIN:s organisationer, de multilaterala
utvecklingsbankerna, framfér allt Virldsbanken,
och bilaterala givare. Hirvid dr det visentligt att
oka l&ngsiktigheten och férutsigbarheten 1 finan-
sieringen av verksamhet som bedrivs av FN:s
program och fonder.

Parallellt med insatserna att utveckla och mita
effekter av en dkad samordning inom den mul-
tilaterala sfiren, efterstrivas ocksd okat genom-
slag for tvirsektoriella frigor, bla. av fattig-
domsbekidmpning, frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter och jimstilldhet.

Inom det multlaterala samarbetet kommer
arbetet med miljé och héllbar utveckling under
nista &r att till stor del vara inriktat pd de forbe-
redelser f6r de internationella méten som kom-
mer att 4ga rum under Sveriges ordférandeskap 1
EU 2001 (Habitat, UNEP, CSD) samt pd 10-ars
uppfoljningen av FN-konferensen om miljé och
utveckling i Rio de Janeiro 1992.

I arbetet med héllbar utveckling 1 utvecklings-
linder har ingdtt en fortsatt uppfoljning av Sida-
studien om handel, miljé och utvecklingssamar-
bete. Den har bla. legat till grund for Sveriges
agerande 1 EU avseende anstringningarna att se
till att EU:s utvecklingssamarbete genomsyras av
hillbar utveckling (den s.k. Cardiffprocessen).
Sverige har framhllit vikten av att frimja ekolo-
gisk produktion i och export frin u-linder bl.a.
genom en reformering av EU:s jordbrukspolitik.
Sida-studien har dven givits bred spridning 1
samband med WTO:s forberedelser infér den
planerade nya virldshandelsrundan.

Energifrigorna kommer att ges sirskild upp-
mirksamhet inom ramen fér Kommissionen fér
h3llbar utveckling (CSD). CSD:s méte om dessa
frigor sammanfaller med det svenska EU-
ordférandeskapet. Av central betydelse ir dess-
utom det pigdende reformarbetet vad giller
milj6- och boendefrigornas integrering inom
FN-systemet.

Under r 1998 inleddes inom Utrikesdepar-
tementet ett projekt for att se dver och forbittra
formerna for finansiering av sdvidl FN:s verk-

22

samhet som ndgra av de multilaterala utveck-
lingsbankernas l&ngivning pd mjuka villkor bl.a.
genom att utveckla forslag till storre lingsiktig-
het och forutsigbarhet i1 finansieringen. Detta
arbete kommer att utgdra underlag for Sveriges
agerande vid hégnivimotet om utvecklingsfinan-
siering inom FN:s ram 4r 2001.

Virldsbanken och évriga multilaterala utveck-
lingsbanker har traditionellt framfor allt agerat
som férmedlare av finansiella resurser. Deras roll
hdller dock pi att férindras. Bankerna inriktar
sig allt mer pd breda utvecklingsfrigor med fat-
tigdomsbekimpning som 6vergripande mal och
en tydligare betoning av frigor sdsom mil;jo, jim-
stilldhet och gott styrelseskick. Regeringen vil-
komnar denna utveckling.

De senaste drens internationella ekonomiska
kris har i vissa fall medfért en drastisk 6kning av
bankernas utldning for att dimpa krisens effekter
pd mottagarlinderna. Tillsammans med IMF har
de spelat en betydelsefull roll 1 krishanteringen.
Sverige anser att det dr viktigt att institutionerna
har kapacitet och beredskap att bistd medlems-
linderna vid finansiella kriser. Erfarenheterna
fran krishanteringen har tydligt visat hur viktigt
ett effektivt samarbete ir mellan alla berérda
aktorer och det stora inflytande som de interna-
tionella finansiella institutionerna utvar.

Genom Sveriges medlemskap 1 EU har vi
mojligheter att paverka en betydande del av virl-
dens bistdind. Gemenskapen (EG) ir virldens
femte storsta finansiir av utvecklingssamarbete.
Medlemskapet innebir ocksd att vi kan paverka
det bistdndspolitiska tinkandet i en grupp linder
som tillsammans svarar f6r mer in hilften av
virldens bistdnd. Gemenskapsbistdndet har kriti-
serats for brister 1 kvalitetet och effektivitet, bide
1 DAC och nu senast i en utvéirdering som har
gjorts av det totala EG-bistindet pd uppdrag av
medlemslinderna. Sverige ser utvirderingen som
en grund for en lingsiktig reformprocess som
méste genomforas av Kommissionen gemensamt
med medlemslinderna och Europaparlamentet.

FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Det svenska stodet till FN:s ekonomiska och so-
ciala verksamhet omfattar drsbidrag till FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(UNICEF), FN:s kvinnofond (UNIFEM),
FN:s befolkningsprogram (UNFPA), FN:s ka-
pitalutvecklingsfond (UNCDF), FN:s narkoti-
kabekimpningsprogram (UNDCP), FN:s livs-



medelsbistdndsprogram (WFP), FN:s flykting-
kommisssarie (UNHCR), FN:s hjilporganisa-
tion for palestinaflyktingar (UNRWA), FN:s
aidsprogram (UNAIDS), FN:s industriutveck-
lingsprogram (UNIDO) och multilateral han-
delsrelaterad verksamhet. I de flesta organisatio-
ner tillhér Sverige de storsta bidragsgivarna med
drsbidrag motsvarande 4-10 % av den totala fri-
villigfinansierade budgeten. Dirtill kommer me-
del som utbetalas via Sida till specifika projekt,
s.k. multibistéd. V&r strivan dr att méilen for
svenskt utvecklingssamarbete s lingt som méj-
ligt skall genomsyra dven FN-systemets verk-
samhet.

Under dren 1998-1999 har det pigitt arbete
for att med UNDP, UNFPA och UNICEF ut-
veckla nya modeller f6r finansiering av organisa-
tionerna for att ka lingsiktighet, forutsigbarhet
och en mera rittvis bordefordelning. En del i
detta arbete innebir att UNDP, UNFPA och
UNICEF infér en mil- och resultatstyrd bud-
getprocess for att skapa en tydligare koppling
mellan tillgingliga resurser och verksamhetens
inriktning. Sverige har varit starkt involverat i
detta arbete. Under &r 2000 kommer arbetet att
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inriktas pd genomférandet av de nya finansie-
ringssystemen. En férutsittning for att reform-
processerna skall lyckas ir att organisationerna
forses med nédvindiga resurser.

Som ett led 1 anstringningarna att uppnd en
mer ldngsiktig och forutsigbar finansiering av
UNDP har Sverige utfist att det svenska bidra-
get till UNDP under &r 2000 och r 2001 inte
kommer att understiga 1999 &rs bidrag. Den
svenska bidragsnivin, ca 8 % av den totala bud-
geten, placerar Sverige pa sjitte plats bland givar-
na. En mindre 6kning av det svenska bidraget till
UNDP beriknas. For att tillse att den nuvarande
neddtgdende bidragstrenden till UNDP bryts ir
det viktigt att Sverige verkar for ett dkat gemen-
samt ansvarstagande bland organisationens
medlemmar.

Sveriges bidrag till UNFPA 6kade med 12 %
budgetiret 1999 bl.a. mot bakgrund av virt tidi-
gare l3ga bidrag i forhillande till andra givare och
for att stodja UNFPA infér uppfoljningen av
Kairokonferensen om befolkning och utveck-
ling. En mindre ¢kning beriknas fér nista bud-
getar.

Tabell 3.6 Basbudgetstod till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1996-1999 samt berdknat 2000

Tusental kronor

Arsbidrag 1996

Arsbidrag 1997

Arsbidrag 1998 Arsbidrag 1999 Arsbidrag 2000

FN:s utvecklingsprogram, UNDP 460 000 460 000 470 000 490 000 500 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 32 000 40000 42 000 42 000 42 000
FN:s barnfond, UNICEF 283 000 283 000 250 000 265 000 280 000
FN:s kvinnofond, UNIFEMY 5000 5000 8000 10 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 116 000 116 000 125000 140 000 145000
FN:s vérldslivsmedelsprogram, WFP 245000 200 000 180 000 180 000 195000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR 248 500 248 500 260 000 270 000 370000 Y
FN:s hjalporganisation for palestinaflyk- 135000 135000 145000 150 000 160 000
tingar, UNWRA

Multilateral handelsrelaterad bistandsverk- 4500 5000 8000 12 000 25000
samhet

Narkotikainsatser genom FN-systemet 40 000 40 000 45000 47 000 45500
(UNDCP, WHO/PSA)

FN:s boende och bebyggelsecenter, Habitat? 5000 5000 5000 5000
UNAIDS 10 000 35000 37000 37 000 37000
FN:s industriutvecklingsorganisation, 8000 8000 8000 13000
UNIDOY

Summa 1574 000 1580 500 1580000 1654 000 1827 500

1. To m 1999 finansierades bidragen till UNIFEM dver delpost 3, 0 vriga multilaterala insatser
2.Tom 1999 finansierades bidragen till Habitat dver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser

3. 1994-1997 finansierades bidragen till UNIDO dver anslaget B9

4. 100 mkr i stod till UNHCR har i forhallande till 1999 flyttats frén den bilaterala anslagsposten till bashudgetstddet
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Sveriges bidrag till UNICEF 6kade med 6 %
budgetiret 1999, vilket placerar Sverige pd en
oférindrad andra plats bland givarna. Under
kommande &r intensifieras UNICEF:s verksam-
het vad giller integrering av ett rittighets-
perspektiv, uppfdljning av barntoppmétet 1990
samt utveckling av en ny global agenda fér barn
infor generalférsamlingens extra mote &r 2001.
For ar 2000 beriknas en 6kning av det svenska
bidraget.

UNIFEM, FN:s kvinnofond, ir en av FN:s
minsta fonder vilket ofta gjort det svirt for
UNIFEM fonden att {3 genomslag 1 FIN:s arbe-
te. Fonden arbetar med att f6rindra attityder om
kvinnors underligsenhet och mins 6verligsen-
het, med att stirka kvinnors juridiska, sociala
status och for att kvinnors och mins villkor skall
beaktas pa ett likvirdigt sitt 1 FIN:s arbete.

Det svenska bidraget till UNIFEM har under
flera r varit mycket litet. Mot bakgrund av att
fonden nu aktivt bedriver en vil fungerande
verksamhet i linje med svenska jimstilldhetsmal
s& hojdes det svenska basbidraget 1999. For ar
2000 beriknas en héjning till 10 miljoner, vilket
fortfarande ir ett blygsamt belopp 1 férhdllande
till fondens arbete.

UNCDEF har efter 1955 ars policydeklaration
fokuserat verksamheten och omstrukturerat sin
projektportfolj. Sverige bor fortsitta att stddja
UNCDF och verka fér att organisationen fort-
sitter sin verksamhetsfokusering och fattig-
domsorientering, enligt rekommendationerna
fran 1999 &rs utvirdering.

UNHCR och WFP ir de mest betydande bi-
stdndsaktdrerna inom FN-systemet pd det hu-
manitira omridet. Aven UNICEF, UNDP och
FN:s fackorgan har i 6kad grad engagerats 1 hu-
manitir verksamhet 1 anslutning wll vipnade
konflikter och naturkatastrofer. Verksamheten
samordnas av IASC (Inter Agency Standing
Committee) under ledning av FN:s koordinator
for humanitira frigor och tllika chef for
OCHA, FN:s kontor fér humanitirt bistind.
FN-sekretariatet har genom tllkomsten av
OCHA fitt en betydelsefull roll nir det giller
overgripande policyutveckling och = strategisk
samordning bdde av de humanitira aktorerna in-
boérdes och mellan det humanitira och politiska
ansvarsomrddena inom FN.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) métte
under 1999 en av sina stérsta utmaningar genom
den massiva fordrivningen av minniskor frén
Kosovo. Under pressade forhdllanden hade or-
ganisationen att kombinera ett &vergripande
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humanitirt samordningsansvar med genomf{o-
rande av skydd och stéd till flyktingarna. Kosovo
var under &ret ett av 20 flyktingprogram under
UNHCR:s ansvar. Anstringningarna for att fin-
na varaktiga l6sningar pd flyktingproblemen,
frimst genom &tervindande till hemlandet ir, nir
omstindigheterna si medger, fortfarande en pri-
oritet for UNHCR. UNHCR:s budget f6r 1999
(exklusive Kosovo) uppgick till ca 7,7 miljarder
kronor, varav drygt 30 % avsig Afrika. Refor-
marbetet av. UNHCR:s budget och finansie-
ringsstrukturer fortsitter. Sverige har varit ton-
givande 1 detta arbete som avsett att effektivisera
UNHCR:s verksamhet samt mgjliggéra priori-
teringar alltefter skiftande omvirldsférindringar.
Sveriges bidrag till UNHCR uppgick 1999 till
370 miljoner kronor, vilket motsvarar 4,8 % av
organisationens budget. Sverige hor till de storsta
bidragsgivarna och har genom sin samarbetsform
enligt UNHCR varit monsterbildande {6r andra
givare. Med tanke pd de stora krav som fortsatt
kommer att stillas p4 UNHCR samt den vikt
Sverige fister vid UNHCR:s uppgifter, bdde ur
en humanitir, sikerhetspolitisk och flyktingpo-
litisk synvinkel, bor bidragsnivan bibehallas.

UNRWA har med sin unika stillning 1 f6r-
héllande till de palestinska flyktingarna en avgo-
rande roll f6r fred och stabilitet i Mellanéstern.

Organisationen genomfor en verksamhet som
dr avgorande for att trygga de palestinska flyk-
tingarnas humanitira behov i en komplex poli-
tisk miljo. Det giller understod for de simst
stillda, skolging, sjukvérd, drigligt boende och
sanitira forhillanden samt viss hjilp ull in-
komstbringande sysselsittning. Organisationen
har sedan flera 4r tillbaka en svér finansiell situa-
tion. UNRWA:s reguljira budget f6r 1999 upp-
gick till ca 2,8 miljarder kronor. Sveriges bidrag
for 1999 uppgick till 150 miljoner kronor, vilket
motsvarade 5,4 % av UNRWA:s budget. Sverige
var tredje storsta bidragsgivare till UNRWA.
Sverige avser att fortsatt verka for att UNRWA
skall f8 en stabilare och sikrare finansiering for
att kunna genomféra sitt mandat med en bredare
bordefordelning. Mot bakgrund av detta och den
vikt Sverige ligger vid UNRWA:s verksamhet
som ett led 1 att frimja en stabil och fredlig ut-
veckling 1 Mellangstern beriknas en mindre hoj-
ning av det svenska bidraget.

FN:s virldslivsmedelsprograms (WFP) verk-
samhet avser 1 6kad utstrickning humanitira in-
satser till foljd av flyktingstrémmar och natur-
katastrofer. De 6kade hjilpbehoven har stillt

stora krav pd WFP. Forindringar av finansie-



ringssystemet pagar kontinuerligt, bl.a. i syfte att
oka flexibiliteten i resursanvindningen samt for
att frimja decentralisering inom organisationen.
Efter inrddan bla. av Sverige har WFP infort
kravet om att naturabidrag skall &tf6ljas av full
kostnadstickning fér omkostnader férknippade
med leveransen. En 6versyn av livsmedelsbistdnd
som instrument for utveckling har gjorts och nya
riklinjer antogs av WFP:s styrelse 1 maj 1999.

Sveriges bidrag till WFP ges helt i form av
kontanta medel. Ar 1998 var Sverige organisatio-
nens elfte storsta givare. Sveriges bidrag fér 1999
uppgick till 180 miljoner kronor. Dirutdver far
WEP under aret bidrag frdn Sida som samman-
lagt beriknas uppg till ca 65 miljoner kronor.

Det svenska &rsbiddraget bor med hinsyn till
de o6kade hjilpbehoven héjas nigot. Bidraget
kommer huvudsakligen att avse humanitira in-
satser. Ovrigt stod till WEFP f6r bridskande hu-
manitira katastrofer kommer dven under ir 2000
att utgd frin medel som disponeras av Sida.

FN:s organ for urbaniserings- och bositt-
ningsfrigor, Habitat, har en central roll fér
uppf6ljning av de beslut som fattades vid virlds-
konferensen 1 Istanbul 1996 om boende, bebyg-
gelse och stadsutveckling. Under de senaste &ren
har Habitat varit féremdl fér en omfattande
dversyn. I maj 1999 antog boendekommissionen
en ny arbetsstrategi och en ny organisations-
form. Den nya organisationen syftar bla. till att
forstirka Habitats normativa kapacitet. Stodet
till Habitat beriknas utgd pd oférindrad niva.

FN:s program for hiv/aids (UNAIDS) gir nu
mot sitt femte verksamhetsdr. Det svenska ar-
betet framéver kommer att inriktas mot att fort-
satt frimja en stabil finansiering, verka for inrit-
tande av ett system for regelbunden utvirdering
och dterférande av information till mottagarlin-
der, givare och andra intressenter samt UNAIDS
satsning for sirskilda dtgirder for Afrika. Det
sistnimnda bedrivs 1 nira samarbete med framfor
allt Virldsbanken. Sverige avser att bibehilla den
nuvarande bidragsnivin om cirka 8 % procent av
den totala budgeten (37 miljoner kronor).

Under det gingna &ret har uppmirksamhet
dgnats at uppfoljning av de beslut som fattades
vid generalférsamlingsmétet mot narkotika som
dgde rum 1juni 1998. I samband med detta méte
tillsattes en expertgrupp pa initiativ av Sverige 1
syfte att se 6ver FIN:s verksamhet pd narkotika
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bekimpningsomridet samt att utarbeta férslag
till effektivisering av FN:s insatser pi omridet.
Expertgruppens forslag lades fram vid FN:s nar-
kotikabekimpningsprograms (UNDCP:s) sty-
relse under 1999, dir samtliga forslag som ex-
pertgruppen hade utarbetat antogs. Forslagen
innefattar bla. effektivisering av styrelsearbetet,
forhandlingar om en global fond fér narkotika-
bekimpningsdtgirder samt 6kat samarbete mel-
lan UNDCP och relevanta delar inom FN-
systemet som UNDDP, UNICEF m.fl. Sverige
avser att bibehdlla bidragsnivdn for att stodja
implementeringen av expertgruppens rekom-
mendationer.

Handelsrelaterat tekniskt bistdnd bedrivs av
UNCTAD, ITC och WTO. Verksamheten, som
prioriterar de minst utvecklade linderna, ir av
stor betydelse for mottagarlinderna och syftar
till att de skall kunna integreras i virldsekonomin
och virldshandeln pi ett bittre sitt dn hittills.
Uruguayrundan innebar {6r u-linderna nya och
bittre handelsmojligheter, men rundan medfér-
de ocks3 att nya och i vissa avseenden storre krav
stills pd u-linderna. Genom tekniskt bistdnd
stdds u-linderna, sirskilt de minst utvecklade,
bl.a. 1 att férvirva de kunskaper och den kompe-
tens som krivs for att kunna utnyttja Uruguay-
rundans resultat och att svara upp mot dir gjorda
taganden. Det forindrade internationella han-
delsmonstret med bla. stérre krav pd informa-
tionsévertoring, Skad kapacitetuppbyggnad, for-
bittrad utbudskapacitet och allmin
handelskompetens kriver fortsatta bistdndsinsat-
ser genom de tre organisationerna. Sverige stoder
pd olika sitt denna verksamhet, bl.a. genom fri-
villiga bidrag. Under 1999 uppgick stddet till 12
miljoner kronor. I takt med de okade behoven
och kraven frdn mottagarlinderna bor stodet
okas.

For att gora tvistlsningsmekanismen inom
WTO-systemet mer anvindarvinligt fér u-
linder har ett antal i-linder i samarbete med nig-
ra u-linder utarbetat ett forslag till ett Advisory
Centre on WTO Law (ACWL). Detta center
kommer att vara oberoende och komplettera det
existerande utbildnings- och tekniska bistinds-
samarbetet som hanteras av WTO-sekretariatet.
Sverige avser att stodja ACWL:s verksamhet.
Centret beriknas kunna bérja sin verksamhet
under &r 2000.
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De internationella
finansieringsinstitutionerna

Tabell 3.7 Internationella finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Budget 1999 Beraknat 2000

Vérldshanksgruppen 960 000 870 000

Regionala utvecklings- 23000 180 000

banker

Ovriga utvecklingshan- 223 000 210 000

ker och fonder

Summa 1206 000 1260 000
Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestdr av Internationella

dteruppbyggnads-  och  utvecklingsbanken
(IBRD), Internationella  utvecklingsfonden
(IDA), Internationella finansieringsbolaget

(IFC), Multilaterala investeringsgarantiorganet
(MIGA) och Internationella centret for bilig-
gande av investeringstvister (ICSID). De bidrag
till Virldsbanksgruppen som under budgetéret
2000 finansieras frén delposten ror IDA och
MIGA.

Virldsbanksgruppen ir 1 dag den i sirklass
storsta enskilda killan for offentligt utvecklings-
bistdnd och lin ull utvecklings- och ostlinder.
IBRD l3nade under &r 1998 ut ca 20 miljarder
US-dollar och IDA ca 7,5 miljarder US-dollar.
Sveriges ackumulerade bidragsandel 1 IDA ir for
nirvarande 1,93 % och 1 MIGA 1,1 %.

De reformer av bankens verksamhet som in-
leddes &r 1997 med syfte att oka effektiviteten,
fokusera och decentralisera verksamheten har
fordjupats under ar 1998. Det finns redan tydliga
tecken pd att kvaliteten och effektiviteten hojts.
Bankens ©kade nirvaro i lintagarlinderna har
medfort storre flexibilitet och bittre méjligheter
till konstruktiv dialog och utformning av pro-
graminriktat stod 1 partnerskap med respektive
regering. I borjan av 1999 lanserade Virldsban-
ken det s.k. Comprehensive Development Fra-
mework (CDF), som skall vidareutvecklas i en
pilotfas under det kommande &ret 1 ett tiotal lin-
der. Det innebir i1 korta drag att Virldsbankens
verksambhet skall sittas in 1 en helhet, dir makro-
ekonomiska 6vervidganden skall kompletteras
med bl.a. sociala och miljomissiga hinsynstagan-
den. Syftet dr att skapa en mer lingsiktig och
strategisk ansats for utvecklingsproblematiken
dir alla relevanta komponenter férs samman.
Det ir ocksd ett forsok att genom samordning
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mellan olika aktorer samla de begrinsade resur-
ser som finns tillgingliga f6r utvecklingssamar-
bete, 6ka deltagandet av det civila samhillet och
den privata sektorn och samtidigt 6ka ansvarsta-
gandet och dgandeskapet 1 samarbetslandet. Sve-
rige kommer aktivt att delta 1 och utvirdera
CDEF:s pilotfas. CDF, decentraliseringen och
reformeringen av bankens verksamhet ligger vil i
linje med svensk bistdndspolitik och regeringen
bedémer att Virldsbankens stillning som ut-
vecklingsaktor kommer att kunna stirkas ytterli-
gare genom denna process. Det ir dock viktigt
att denna férindring fir stod inte endast 1 Ban-
kens ledning, utan att idéerna férankras pd alla
nivéer Inom organisationen.

I slutet av 1998 ingicks en 6verenskommelse
om den tolfte pfyllnaden av IDA. Den totala
nivin hamnade pd 8,6 miljarder US-dollar, vilket
miste betraktas som en stor framging for
Virldsbanken och ett tecken pd det foértroende
som banken 4tnjuter. Férhandlingarna blev ock-
s mycket lyckade ur svensk synvinkel och de
antagna riktlinjerna fér den framtida utliningen
inom IDA stimmer vil 6verens med de svenska
bistdndspolitiska malen. 50 % av utliningen av-
ses gd till Afrika. Fattigdomsinriktningen kom-
mer att bli mer tydlig 4n tidigare och ekonomisk
och social utjimning ir ett av de vigledande m3-
len. Landstrategierna skall utgéra ramverket for
alla insatser med fokus pd fyra huvudomriden:
sociala sektorn (inklusive utbildning med sir-
skild inriktning pa flickor, hilsa, sanitet), stod till
ekonomisk tillvixt, demokratifrigor 1 form av
god offentlig férvaltning och sirskilda miljsin-
satser. Sveriges andel 1 IDA 12 ir ca 2,4 miljarder
kronor och de arliga bidragen kommer att 16pa
over en sexdrsperiod.

Virldsbankens nya profil har lett till att Ban-
ken blivit alltmer verksam inom frgor av regio-
nal och global karaktir. Exempel pa sidan verk-
samhet dr det under 1999 beslutade stodet till
Afrikanska kapacitetsuppbyggnadsfonden
(ACBF), Virldsbankens arbete inom den Glo-
bala miljofonden (GEF) och stéd till internatio-
nell jordbruksforskning (CGIAR). Virldsban-
ken har finansierat dessa bidrag med bidrag frin
sin nettoinkomst. Denna typ av verksamhet har
foranlett en diskussion om bankens roll vad gil-
ler gdvofinansiering och framfér allt dess relation
till FN-systemets olika aktiviteter. Sverige anser
att ett okat samarbete mellan Virldsbanken och
FN skall understodjas och att de komparativa
fordelar respektive organisation har skall utnytt-
jas.



For nirvarande pdgdr en 6versyn av Virldsban-
kens och Internationella Valutafondens gemen-
samma skuldinitiativ (HIPC) 1 syfte att bredda,
fordjupa och oka takten av genomférandet. Sve-
rige stodjer detta och forordar att en del av
Virldsbankens nettoinkomst om mgjligt skall
bidra till finansieringen av HIPC. Regeringen
har vidare beredskap att limna ytterligare bidrag
till HIPC under férutsittning att dven andra lin-
der tar sitt ansvar, sirskilt G7-linderna.

Afrikanska Utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), som un-
der den tidigare delen av 1990-talet genomgick
en svir kris, befinner s1g nu i en intensiv reform-
process. Vid bankens drsméte 1 maj 1998 antogs
en dverenskommelse om bankens femte kapita-
l6kning (GCI-V), som innebir en 35-procentig
okning av dess kapital till ca 28 miljarder US-
dollar 1 kombination med att de icke-regionala
givarlindernas dgarandel av banken hojs frdn 33
till 40 % (Sveriges andel dr 1,55 %). I januari
1999 niddes en 6verenskommelse om den 3t-
tonde pifyllnaden av den Afrikanska utveck-
lingsfonden (ADF-8) innebirande att fonden
under tredrsperioden 1999-2001 tillfors knappt
2,4 miljarder US-dollar i nya givarbidrag
(Sveriges bidrag uppgér till 940 miljoner kronor).
Banken har ocksd under 1999 efter mycket aktiv
svensk och nordisk medverkan, antagit ett vi-
sionsdokument for styrning av bankens verk-
samhet. Visionen sitter bankens roll som ut-
vecklingsinstitution med fattigdomsminskning
som frimsta mil i fokus. Den betonar vidare
AfDB:s roll som en afrikansk institution och
lyfter fram frigor som jimstilldhet, milj6 och
gott styrelsesklck Andra viktiga omrdden ir
satsningar pd humankapital, omsorg om miljon,
privatsektorutveckling, jordbruks- och lands-
bygdsutveckling. Tonvikt ges vidare it att ut-
veckla partnerskapsrelationer med alla relevanta
aktorer. Visionen linkas till de internationella
utvecklingsmalen, bland annat DAC-mailen
sammanfattade i "Shaping the 21st Century”.
Med dessa grundliggande 6verenskommelser
pd plats gdr banken nu in i en tillimpningsfas.
Viktiga utmaningar fér banken ir bl.a. att opera-
tionalisera de landvinningar pd policyomridet
som ADF 8-avtalet innehiller, bl.a. vad giller re-
sultatbaserad l&ngivning, miljo, jimstilldhet och
god samhillsstyrning. P3 sistnimnda omrade har
banken ambitionen att bli en ledande kraft 1 Af-
rika nir det giller att bistd linderna med kapaci-
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tetsuppbyggnad. T ett forsta skede maste dock
egen kompetensuppbyggnad dga rum.

I bankens fortsatta interna reformprocess be-
hover bla. pigdende arbete med en strategi for
minskliga resurser slutféras. Bankens administ-
rativa effektivitet behdver forstirkas.

Asiatiska utvecklingsbanken

Under 1998 och 1999 har Asiatiska utvecklings-
bankens (AsDB) verksamhet fortsatt att priglas
av den finansiella krisen 1 sydéstra och stra Asi-
en. Insatser for att lindra krisens effekter har
dominerat och férvintas gora si dven under
kommande 3r. Den stora institutionella frigan
berér bankens framtida roll 1 det multilaterala
systemet och 1 synnerhet relationen till IMF och
Virldsbanken. Bankens strivan att utvecklas mot
en komplett utvecklingsbank fortgdr. Under
1990-talet har verksamheten allt mer inriktats pd
breda utvecklingsfrigor. God sambhillsstyrning,
miljs, jimstilldhet och &vriga sociala frigor har
fitt en framtridande roll och riktlinjer har utar-
betats f6r bankens verksamhet pd dessa omré-
den. Bla. har under det gingna dret policies pd
jimstilldhets-, miljo-, korruptionsbekimpnings-,
urbefolknings- och hilsoomrddet utarbetats.
Den frimsta utmaningen ir nu att effektivt om-
vandla faststillda riktlinjer till praktisk handling.
Bankens strivan kommer fortsatt att vara att
stirka sin roll som en ledande partner 1 utveck-
lingsdialogen med de asiatiska linderna.

AsDB:s insatser med anledning av den finan-
siella krisen har tirt pd bankens finansiella resur-
ser. Den internationella marknadens riskanalys
av den asiatiska marknaden och AsDB:s involve-
ring 1 de mest krisdrabbade linderna har kraftigt
fordyrat bankens upplining pd den internatio-
nella kapitalmarknaden. Upplinings- och utli-
ningsutrymmena forutses vara uttomda fore
2002. Nya pafyllnadsforhandlingar, de dttonde i
ordningen, for Asiatiska utvecklingsfonden
(AsDF) kommer att paborjas 1 oktober 1999. En
dversyn har gjorts av utldningsvillkoren for det
hirda kapitalet, vilket med storsta sannolikhet
kommer att leda tll en tidigareliggning av ban-
kens femte kapitalokning.

I nira samarbete med ASEAN har banken
sokt skapa en ekonomisk overvakningsmeka-
nism. Som ett led i detta arbete har en sirskild
enhet etablerats 1 banken. Enheten kommer att
verka 1 tre &r och syftet ar att fungera som ett
"early warning system". Japan har i bankens regi
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lanserat en plan 1 syfte att hjilpa de av Asienkri-
sen virst drabbade linderna.

Sedan 1997 har AsDB ett av Japan finansierat
forskningsinstitut knutet till sig, Asian Deve-
lopment Bank Institute (ADBI). Institutets
verksamhet har under ett inledningsskede varit
problemfylld. Potentiellt har institutet en viktig
roll att spela som katalysator f6r bankens intel-
lektuella arbete.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1990-talet har den Interamerikanska ut-
vecklingsbankens (IDB) fattigdomsprofil ytter-
ligare stirkts bl.a. genom en 6kad utléning tll de
fattigaste linderna i regionen och en storre andel
socialt inriktade projekt. IDB:s pr1or1ter1ng av
fatugdomsmlnskmng, social rittvisa, modernise-
ring av staten, det civila samhillet och milj6 lig-
ger vil 1 linje med de frigor som Sverige under
ménga ar drivit 1 nira samarbete med 6vriga nor-
diska linder. Sverige har ocksd aktivt drivit pd
bankens arbete med fattigdomsfrigor, god sam-
hillsstyrning och jimstilldhet, dir viktiga fram-
steg har gjorts under senare 3r. Sverige avser att
fortsatt betona vikten av att banken 6kar perso-
nalens kompetens pd dessa omrdden och att
verksamheten 1 6kad omfattning decentraliseras
till filtkontoren.

Under 1998 har IDB:s verksamhet priglats av
den internationella finansiella krisen och de na-
turkatastrofer som slog till i regionen. IDB age-
rade snabbt pa dessa externa chocker genom en
omfattande kris- och katastroflingivning. Lin-
givningen har féranlett en diskussion om ar-
betstérdelningen mellan IDB och Bretton
Woods-institutionerna och hur banken i framti-
den kan arbeta mer preventivt foér att motverka
verkningar av kriser och naturkatastrofer. Vad
giller den finansiella krisen vilkomnar regering-
en IDB:s deltagande 1 de internationella stodak-
tioner som organiserades av IMF, inte minst med
tanke pd bankens starka regionala férankring,
men understryker samtidigt att alla krislin bor
beviljas 1 nira samarbete med IMF och Virlds-
banken och pd samma villkor. Efter naturkatast-
roferna, och framforallt effekterna av orkanen
Mitch, har IDB éven fortsittningsvis en mycket
viktig roll att spela vad giller teruppbyggnaden
och transformeringen av de drabbade linderna i
Centralamerika. Sverige var 1 maj 1999 vird for
en stor konferens ledd av IDB p4 detta tema.

Den pigiende diskussionen om IDB:s framti-
da roll kommer dven under 2000 att vara en for
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Sverige prioriterad frga. Sverige har tillsammans
med de nordiska linderna varit drivande 1 diskus-
sionen, som handlar om hur banken skall méta
de snabba férindringarna i omvirlden sisom
globalisering, okande privata kapitalfléden och
demokratiseringsprocesser. Det fortsatta arbetet
med att formulera bankens framtidsvision kom-
mer framfér allt att 4ga rum inom ramen f6r det
pigdende arbetet med att utarbeta en strategisk
plan for verksamheten.

I december 1998 niddes en lingsiktig 16sning
angdende bankens tlllgang pa koncessionella re-
surser for utldning pd férménliga villkor dll de
allra fattigaste linderna i regionen. Losningen in-
nebir bla. att de regionala linderna medger att
tillgdngar 1 lokal valuta fir anvindas fér konces-
sionell l8ngivning. Totalt handlar det om 2,2
miljarder US-dollar varav Brasilien stdr for ca
30 %. Uppgoérelsen ir av stor betydelse for ban-
kens verksamhet 1 de fattigaste linderna och for
IDB:s deltagande 1 aktuella skuldlittnadsinitiativ.

Ovriga utvecklingsbanker och -fonder

Internationella jordbmksutvec/elingsfonden
(IFAD) har ett mycket tydligt fokus pd fatug—
domsbekimpning genom sin inriktning pa pro-
jekt for att forbittra levnadsférhillandena for
landsbygdsbefolkningen i de fattigaste linderna.
Under 1999 inleddes konsultationer om en pé-
fyllnad av IFAD:s kapital, vilka beriknas bli klara
vid drsmotet 1 februari 2000. Regeringen kom-
mer dven fortsittningsvis i IFAD:s styrelse, 1 ni-
ra samarbete med Norge, Danmark och Finland,
bl.a. verka fér att ytterligare férankra prioriterade
mal i fondens projektverksamhet och for att f6r-
bittra samarbetet och arbetsférdelningen mellan
de Rombaserade FN-organen verksamma pai
jordbruksomradet.

Afrikanska  fonden  for kapacitetsutveckling
(ACBF) arbetar huvudsakligen med att stirka
utvecklingslinders kapacitet att utarbeta och ge-
nomféra makroekonomisk politik. Under 1998
genomfordes en kapitalpdfyllnad som sikerstil-
ler finansieringen av fondens verksamhet fram
till 2001. Férhandlingar pigdr som kommer att
innebira att ACBF:s verksamhet breddas genom
att ytterligare ett kapacitetsuppbyggnadsinitiativ,
som har utarbetats 1 Virldsbankens regi, linkas
till fonden. Initiativet har fokus pid kapacitets-
uppbyggande inom den offentliga sektorn, och
dess skirningspunkter gentemot den privata
sektorn och det civila samhillet genom bla. stod
till ndtverk och regionala program. Virldsbanken



kommer att delvis finansiera initiativet och
ACBF ansvara f6r implementeringen.

Under 1999 innehar Sverige ordférandeskapet
1 Nordiska utvecklingsfondens (NDF) styrelse.
Fonden finansieras genom bidrag frin de fem
nordiska linderna och har ett grundkapital pa
515 miljoner SDR. Den 4&rliga utliningen
(undertecknade och godkinda projekt) uppgér
till drygt 400 miljoner SDR. NDF limnar 1an pd
mycket f6rmanliga villkor till projekt som frim-
jar ekonomisk och social utveckling i ldg- och
ligre medelinkomstlinder. Krediterna limnas i
samfinansiering med andra institutioner, frimst
Virldsbanken och regionalbankerna, fér projekt
av nordiskt intresse, dvs. NDF:s finansiering
skall 1 huvudsak avse upphandling av varor och
tjanster 1 de nordiska linderna. Fonden har un-
der senare &r expanderat relativt snabbt. Under
hosten kommer en férhandling om péfyllnad av
fondens kapital att dga rum. Sociala sektorer och
milj6 har givits 6kad tonvikt. NDF bedriver ock-
sd en forsoksverksamhet med stod till privat-
sektorprojekt, fér vilken 20 miljoner SDR av-
satts.

Under 1997 ingick NDF ett samarbetsavtal
med NORSAD-fonden, som verkar foér att
frimja niringslivssamarbete mellan Norden och
SADC (Southern African Development Com-
munity ). NORSAD bidrar frimst med l&n till
s.k. joint ventures. De nordiska linderna, forut-
om Island som inte ir medlem, enades 1998 om
att férlinga fondens mandat till 2003 samt om att
fylla. pdA NORSAD-fondens kapital med 150
miljoner danska kronor, som skall inbetalas i tre
rater 1998-2000.

Ovrigt multilateralt samarbete

Tabell 3.8 Ovrigt multilateralt samarbete

Tusental kronor
Budget 1999 Beraknat 2000

Miljoinsatser 54 500 0 !
Konfliktforebyggande insatser 80 000 50 500
Sarsk. multilaterala insatser:

- Utsatta barn i fattiga lander 35000 0 °?
- Sarsk. jamstalldhetsinsatser 15 000 0 °?
Ovriga insatser 33500 121 000
Summa 218 000 171 500

1. 2.3. De hoga reservationerna for posterna har beaktats vid medelsférdelningen.
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Multilaterala miljoinsatser

Arbetet med det femte bistdndsmalet, framsynt
hushéllning med naturresurser och omsorg om
miljén styrs av prioriteringarna 1 regeringens
skrivelse om Sveriges utvecklingssamarbete for
hillbar utveckling (rskr. 1996/97:2). Ett sirskilt
handlingsprogram giller sedan 1996 fér det bila-
terala utvecklingssamarbetet inom omrédet.

Huvudinriktningen i regeringens politik ir att
integrera de sociala, ekonomiska och miljomissi-
ga aspekterna. Landstrategierna spelar en avgo-
rande roll for att garantera att detta sker pd ett
langsiktigt och konsekvent sitt. Samarbetslin-
dernas aktiva deltagande i detta arbete ir av vital
betydelse.

I takt med att de globala miljéfrigornas roll
vixer avser regeringen att stddja verksamhet 1 de
multilaterala organen som syftar till att stirka
efterlevnaden av de globala miljskonventionerna.
Det normativa multilaterala samarbetet fortgdr
med att vidareutveckla riktlinjerna efter Rio-
konferensen. Sverige ger sirskild prioritet &t fat-
tigdomsbekimpning och héllbara produktions-
och konsumtionsménster 1 métena med FN:s
kommission f6r hillbar utveckling (CSD). Detta
blir sirskilt angeliget infér nista drs mote som
rér markanvindning, jordbruk, finansiella resur-
ser och handel. Det finns dessutom skil att redan
nu uppmirksamma och stédja férberedande in-
satser infor energifrigornas behandling 1 CSD
2001. Reformarbetet vad giller miljé- och boen-
defrdgornas integrering inom FN-systemet ir av
sirskild betydelse.

Forra drets 6verenskommelse om den andra
pafyllnaden av den Globala m1l]ofonden (GEF)
innebar att givarna &tog sig att tillféra GEF
sammanlagt 2.75 miljarder dollar. For svensk del
uppgar dtagandet till 448 miljoner kronor for fy-
radrsperioden 1998-2002. Sveriges bidrag kom-
mer att utbetalas i takt med de behov som GEF
anger. For budgetdret budgeteras ett belopp om
ca 14 miljoner kronor.

Sverige innehar sedan bérjan av 1999 en av de
ordinarie platserna i styrelsen f6r Montrealpro-
tokollets multilaterala fond, vilket 6kat svenska
mojligheter att férindra det omfattande bistin-
det fran fonden i riktning mot insatser som okar
u-lindernas eget ansvar for utfasning av ozonfar-
liga 4mnen, bl.a. genom stirkande av deras in-
stitutioner. Sverige ir ocks ordférande i en pla-
neringsgrupp for utfasning av en omfattande
ozonfarlig sektor 1 Kina. Pifyllnadsférhandlingar
avseende fonden pdborjades i juni 1999 och avser
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dven frigan om inrittande av en linefacilitet.
Sveriges andel till fonden uppgick under tredrs-
perioden 1997-1999 till omkring 20 miljoner
kronor per &r. Det ir osannolikt att fondens to-
tala omslutning kommer att 6ka, varfér den
svenska bidragsdelen férutses bli oférindrad.
Hogst en femtedel av bidraget bér utnyttjas for
Sidas bilaterala tekniska bistindsprogram. Sida
avser Oka genomslaget av sina insatser genom
samarbete med UNDP m.fl. verkstillande organ
for fondens verksamhet.

Sverige och 6vriga linder 1 EU har 1 partsmo-
ten med FN:s konvention for 6kenbekimpning
understrukit sirskilt de afrikanska lindernas an-
svar for att ta kat ansvar genom nationella ak-
tionsprogram f6r okenbekimpning till vilka gi-
vare kan ansluta. Sverige har bidragit ull
miklarfunktionen fér bistdnd till konventionens
indamadl, den s.k. globala mekanismen.

Outnyttjade reservationer kommer att tas 1
ansprik for de behov som férutses under bud-
getaret.

Multilaterala konfliktforebyggande insatser

Ett orovickande antal vipnade konflikter har
dven under 1999 utgjort ett direkt hot mot inter-
nationell fred och sikerhet och mot civilbefolk-
ningens sikerhet och overlevnad. Etnisk rens-
ning, férdrivning av minniskor frin sina hem
och andra 6vergrepp mot civilbefolkningen ir
vardagliga inslag 1 dagens konflikter. Det multi-
laterala systemet har en central uppgift 1 att
dstadkomma varaktiga 16sningar som relateras till
de bakomliggande orsakerna till humanitira ka-
tastrofer och de bakslag de leder till, som 1 sig
kan ha en destabiliserande inverkan pd konflik-
tens niromrdde. Detta kriver samverkan mellan
ett flertal aktorer frén olika kompetensomriden
fran politiska initiativ till militira och polisiira
insatser, frdn skydds- och hjilpinsatser pd det
humanitira omrddet och avseende minskliga
rittigheter till 1ingsiktigt inriktade dteruppbygg-
nadsinsatser. Sverige spelar en aktiv roll nir det
giller att vidareutveckla tinkandet kring och for-
bittra beredskapen att stilla upp med flexibla,
internationella insatser till gagn fér dem som
drabbats av vipnade konflikter och f6r en varak-
tig konfliktlsning.

Multilaterala konfliktférebyggande insatser syf-
tar till att stirka det multilaterala systemets,
frimst FN:s, formdga att hantera humanitira kri-
ser till f8]jd av vipnade konflikter och att &stad-
komma varaktiga fredliga 16sningar.

30

Under 1999 har stod utgdtt f6r svensk civil med-
verkan 1 fredsfrimjande insatser i Angola
(MONUA), Vistsahara (MINURSO), Kroatien
(PMG), Guatemala (MINUGUA) och Kosovo
(KVM). Medlen f6r detta utgor ett komplement
till medel anslagna for fredsfrimjande insatser
utanfér bistdndsanslaget. Insatserna i Angola och
Vistsahara har pd grund av den politiska utveck-
lingen inte kunnat genomfdras som planerat.
Stéd har dven utgdtt till FN:s vaktstyrka for
skydd av humanitirt bistind 1 norra Irak
(UNGQI) till den tillfdlliga internationella nir-
varon 1 Hebron (TIPH) och till FN:s interims-
administration 1 Kosovo (UNMIK). Stéd tll
denna typ av insatser, 1 vilka dven svensk perso-
nal medverkat, forvintas att fortsitta. Stodet har
vidare avsett vissa insatser 1 samband med poli-
tisk konfliktlgsning, t.ex. undersdkning av mass-
gravar och andra former av stéd {or internatio-
nell efterlevnad av den humanitira ritten. Stodet
omfattar ocksd regionala organisationers arbete,
t.ex. IGAD:s fredsfrimjande initiativ avseende
Somalia och Sudan, OAU:s Rwandapanel och
dtgirder for att f8 bukt med spridningen av litta
vapen. Vidare har stédet utgitt till exempelvis
humanitir minréjning, hantering av spridningen
av litta vapen och starkare skydd av barnens situ-
ation 1 konfliktsammanhang. Vidare har stéd ut-
gitt till organisationer med inriktning pd kon-
flikthantering, bl.a. International Crisis Group
(ICG), International Peace Academy (IPA) och
Forum on Early Warning and Early Response
(FEWER). Detta stod bidrar ocksd ll att det
svenska kontaktnitet till konfliktrelaterad kom-
petens vidgas. Det ir dirfor angeldget att fortsatt
stddja organisationer med sidan verksamhet.

I dagens vipnade konflikter dr det i huvudsak
civila, frimst kvinnor, barn och ildre, som faller
offer. Barnen drabbas sirskilt hirt. De ir offer
for vergrepp och tvingsrekrytering till krigfs-
ring. Samarbetet med FN:s sirskilde represen-
tant {6r barn i vipnade konflikter kommer att
fortsitta. Uppdraget till det svenska ordférande-
skapet 1 FN:s arbetsgrupp fér barn 1 vipnade
konflikter, med inriktning pa férbud mot rekry-
tering och deltagande i vipnad konflikt av barn
under 18 3r, att genomfora konsultationer 1 syfte
att nd enighet om ett tilliggsprotokoll till barn-
konventionen kan komma att féranleda stod till
sirskilda initiativ.

Det handlingsprogram fér konfliktforebyg-
gande verksamhet som utarbetats inom Utrikes-
departementet, "Att f6rebygga vipnade konflik-
ter — Ett svenskt handlingsprogram" (Ds



1999:24) kommer ocks3 att pdverka inriktningen
av medlens anvindning.

Att 6ka respekten for internationell humanitir
ritt och minskliga rittigheter och att motverka
en kultur av straffrihet ir nodvindigt for att
minska lidandet 1 samband med vipnade kon-
flikter och for att stirka det humanitira skydds-
arbetets integritet. Det normativa och operativa
humanitira arbetet hinger nira samman. Mot
denna bakgrund ir det angeliget att ge fortsatt
stdd som frimjar efterlevnad av internationell
ritt 1 konfliktsituationer. Anslaget har t.ex. méj-
liggjort for regeringen att genom finansiella bi-
drag visa sitt starka st6d for bl.a. FN:s tribunaler
for £.d. Jugoslavien och Rwanda och insatser i an-
slutning till att den internationella brottmals-
domstolen inrittas.

I samband med att Ottawakonventionen om
totalférbud mot personminor tritt 1 kraft, skirps
kraven pd FN:s samordningsfunktion och behov
av stod till detta.

Stodet for konfliktforebyggande initiativ och
insatser inom ramen fér denna delpost beriknas
for &r 2000 vara av samma storleksordning. Sam-
ordning med Sida sker kring delpostens utnytt-
jande.

Sérskilda multilaterala insatser: jamstilldbet

1998 upprittades en sirskild post for insatser av
pilotkaraktir for att stirka jimstilldhetsstrivan-
dena inom det multilaterala arbetet med jim-
stilldhet. Medel frdn posten har under &r 1998
och &r 1999 utbetalats for ett strategiskt arbete
bl.a. med att integrera ett jaimstilldhetsperspektiv
i hela FN genom FN:s kvinnoenhet (DAW).
Sarskilda bidrag har dessutom utgdtt till FN:s
ekonomiska kommission for Afrika, till FN:s
MR-center och UNFPA f{ér att sirskilt upp-
mirksamma kvinnors rittigheter och fér studier
om kvinnors och mins olika syn pd sexuella rit-
tigheter. Medel har ocksg disponerats for studier
och seminarier liksom metodskrifter och andra
publikationer.

Anvisade medel for jimstilldhet har syftat tll
att under en begrinsad tidsperiod bistd organisa-
tioner bl.a. med att utveckla handlingsplaner f6r
jaimstilldhet i utvecklingssamarbetet. Grundtan-
ken dr att organisationerna pd sikt sjilva skall ta
ett klart ansvar for att uppmirksamma kvinnor
och min pd lika villkor i sin verksamhet. En suc-
cessiv nedtrappning av medlen forutses dirfor.
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Sarskilda multilaterala insatser: barn

Med stéd frimst av barnkonventionen har Sveri-
ge inlett ett arbete for att utveckla ett systema-
tiskt barn- och barnrittsperspektiv 1 vért inter-
nationella  utvecklingssamarbete. ~ Utgéngs-
punkten ir att barnets rittigheter ir minskliga
rittigheter.

Som ett led i detta arbete pdborjades 1998 en
dversyn av barnfrigor i det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Det dr regeringens ambi-
tion att denna 6versyn ska leda till att barnpers-
pektivet genomsyrar bistdndsinsatserna.
Sirskilda medel har anvisats f6r multilaterala in-
satser for att stimulera ett barnrittsperspektiv i
FN:s fonder och program, fackorgan, Virlds-
banken m.fl. multilaterala aktdrer. Beslut om
stod har fattats rorande bla. barnarbete, sexuell
exploatering av barn, barn pd institutioner och
barn i vipnade konflikter. Vidare har stod lim-
nats till olika studier bla. rérande barn med
funktionshinder och omfattande kartliggning
genomforts av barnets livsvillkor och rittigheter
1 det globala utvecklingssamarbetet. Insatser for
kompetensutveckling och kapacitetsuppbyggnad
ir under genomférande.

2001 Zger ett extra mote rum 1 FN:s general-
forsamling kring uppféljningen av maélen frén
barntoppmoétet 1990. Sverige, som en av de ur-
sprungliga sex initiativtagarlinderna tll barn-
toppmotet, har f6r avsikt att pd nytt spela en pé-
drivande roll. Barntoppmotets mal
dverensstimmer 1 hog grad med slutsatserna frin
FN-konferenserna. I linje med detta skall st6d
utgd till strategiska insatser 1 arbetet med en ny
global agenda fér barn.

Ovriga multilaterala insatser

Arsbidrag till organisationer inom och utom
FN-systemet finansieras frin denna delpost.
Dirtill kommer férdjupningsstudier med extern
expertis, analyser, seminarier och andra aktivite-
ter som frimjar internationell samverkan och ut-
veckling t.ex. insatser till stéd for uppfoljning av
FN-konferenser.

FN:s kontor foér samordning av humanitirt
bistdind (OCHA) bildades &r 1998 som en del av
generalsekreterarens  reformpaket ur FN-
sekretariatets avdelning for humanitira frigor
(DHA). OCHA:s verksamhet syftar till att driva
och vidareutveckla humanitira policyfrigor samt
till att stirka samordningen av FN:s humanitira
verksamhet, sivil mellan olika humanitira akto-
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rer som mellan det humanitira och det politiska
arbetet. OCHA:s verksamhet har fitt okat in-
tresse genom tillkomsten av ett humanitirt seg-
ment 1 FN:s ekonomiska och sociala rid
(ECOSOC). OCHA ir fortfarande till storsta
delen beroende av frivilliga bidrag, men det ir
onskvirt att verksamheten 1 6kande grad inférli-
vas 1 FNi:s reguljira budget for att trygga en for-
utsigbar finansiering. Sverige tillhor de linder
som verkat fér att OCHA skall ges erforderliga
resurser for att forverkliga sitt mandat. Sveriges
stod tll OCHA beriknas under konsolide-
ringsfasen 6ka ndgot och dven fortsittningsvis
avse den tva3rsperiod som FN:s egen budgetpro-
cess tillimpar.

International IDEA (Internationella institutet
for demokrati och fria val) ir en mellanstatlig or-
ganisation som bildades pd svenskt initiativ 1
Stockholm 4r 1995. IDEA ir en internationell
motesplats f6r medlemmarna, {6r nirvarande 18
linder och fem internationella enskilda organisa-
tioner. Gemensamt arbetar dessa for att stodja en
demokratisk utveckling 1 bred bemirkelse och
fria val. IDEA:s verksamhet ir inriktad pd sivil
normativt arbete, som kapacitetsutveckling och
tillimpad forskning, Institutet har producerat ett
antal handbocker och riktlinjer framfor allt pd
omridet val och valadministration och har bedri-
vit verksamhet 1 filt fokuserad pd nira samarbete
med intressenterna i samarbetslinderna och med
frigor som identifierats av dessa. Filtarbetet har
dokumenterats 1 ett antal landstudier av hog kva-
litet och med bred anvindning. Institutet har pd
kort tid etablerat sig och ir idag en vilrenomme-
rad organisation, vars tjinster efterfrigas pd
ménga hill i vilden. Sverige som intiativtagare till
och virdland fér organisationen har ett speciell
ansvar for och intresse av att stodja dess utveck-
ling.

Frin delposten finansieras vidare bl.a. reguljira
bidrag till Internationella rédakorskommittén
(ICRC) och till Internationella migrationsorga-
nisationen (IOM). ICRC genomgir f.n. en re-
formering av sivil ledningen av organisationen
som av budget och arbetsprogram. ICRC ir med
sitt unika internationella mandat en nyckelorga-
nisation fér att virna, vidareutveckla och sprida
kunskap om den internationella humanitira rit-
ten och verka for dess efterlevnad i praktiken. En
mindre hojning beriknas av det svenska bidraget
till ICRC:s hogkvarterskostnader. Stod  till
ICRC:s filtverksamhet kommer dven fortsitt-
ningsvis att kanaliseras genom Sida efter samrad
med regeringen och belasta delposten Humani-
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tirt bistdnd. Bidraget till IOM utgdr enligt en 1
forvig faststilld skala. Det svenska bidraget for-
utses ligga pd oférindrad niva for &r 2000.

Under samlingsrubriken FN-reform finansie-
rar Sverige frdn denna delpost vissa aktiviteter
som frimjar av FN beslutade reformer pd t.ex.
landnivd, seminarier dir samordning av FIN:s in-
satser diskuteras, genomférande av nya refor-
minsatser inom FN:s program och fonder som
bl.a. inférande av resultatbaserade budgetar samt
det s.k. finansieringsprojektet. Under &r 2000
kommer arbetet inom ramen fér finansierings-
projektet att intensifieras. Vidare forutses bla.
forberedelser infor det planerade hégnivimétet
om utvecklingsfinansiering ar 2001 att innebira
seminarier 1 Sverige och utomlands, utarbetande
av studier och férberedelseméten liksom studier
om utvecklingsbankernas framtida ldngivning pa
mjuka villkor. Detta utgor en fortsittning pd det
arbete som har startats bla. 1 samarbete med
Overseas Development Council.

Stod har 1 6vrigt bla. utgdtt till arbetet som
bedrivs inom ramen fér UNDAF, t.ex. pilot-
verksamheten i Guatemala och Zimbabwe avse-
ende samordningen av FN:s insatser i filt. Under
det kommande dret kommer denna verksamhet
att utvirderas.

Hirutdver forutses stod for vissa av Sverige
prioriterade verksamheter inom FN:s fackorgan,
tex. WHO, ILO och UNESCO. Regeringen
anslog 1998 25 miljoner kronor som ett sirskilt
bidrag for att stédja den reformprocess i WHO
som den nya generaldirektéren Gro Harlem
Brundtland inlett. Medlen anvinds bl.a. {6r mala-
riabekimpning, anti-tobaksprogrammet, gender-
insatser och reformdtgirder. Det finns nu anled-
ning att dterta den niv f6r svenska frivilliga bi-
drag som sinktes 1995. I samband dirmed avser
regeringen ta en aktiv del 1 hur medlen anvinds.
Skil finns dven att inom Sidas budget avsitta ett
specifikt belopp fér WHO 1 paritet med tidigare
bidragsnivd. Regeringen forbehiller sig mojlig-
heten att besluta om bidrag for specifika dnda-
mal, som svar pd appeller och for angeligna in-
damal som kan uppstd exempelvis sekonderingar.

Europeiska unionen (EU)

Europeiska unionens (EU) medlemsstater svarar
tillsammans fér ca 60 % av OECD-lindernas
samlade utvecklingssamarbete. Cirka 17 % av
medlemsstaternas bistdnd kanaliseras genom den
Europeiska gemenskapens (EG) olika bistinds-



program, vilka frimst administreras av Europe-
iska kommissionen men ocksd av Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB). Drygt 5% av det
svenska bistdndet gir via EG.

De overgripande mélen f6r EU:s utvecklings-
samarbete stimmer vil Gverens med svenska
mélsittningar. Under de &r Sverige varit medlem
1 EU har policyn utvecklats 1 god éverensstim-
melse med internationell bistdndspolicy. Samti-
digt framstdr bristerna i genomférandet. Sverige
har linge verkat for effektivisering och okad
kvalitet i gemenskapsbistindet. Ar 1995 besluta-
de bistindsministrarna om en utvirdering av
EG:s bistdndsverksamhet. Utvirderingen slut-
fordes under viren 1999 under ledning av utvir-
deringsexperter frin medlemslinderna. Kritiken
ir omfattande och riktar sig mot att gemen-
skapsbistdndet ir splittrat, diligt samordnat och
ineffektivt. Vid Utvecklingsrddet i maj 1999
krivde bistindsministrarna genomgripande fér-
indringar. Kommissionen anmodas bl.a. att ver-
ka fér en sammanhillen organisation pd utveck-
lingssamarbetets omrade, presentera en enhetlig
policy for hela EG-bistdndet, vidta dtgirder for
att stirka dialogen med samarbetslinderna, ut-
nyttja landstrategier p3 ett effektivare sitt, stirka
EU-delegationerna 1 filt, 6ka kompetensen pi
bistdndsomriddet samt férbittra informationen
och 6ka insynen. Kommissionen skall uppritta
en handlingsplan {6r hur bristerna skall &tgirdas,
vilken skall f6ljas upp kontmuerhgt vid Utveck-
lingsriden under kommande &r. Atgirdsforsla-
gen ligger vil 1 linje med de synpunkter som Sve-
rige har framfort. Utvirderingen kan ses som en
borjan pd ett lingsiktigt férindringsarbete, som
skall drivas av Kommissionen tillsammans med
medlemslinderna och FEuropaparlamentet. En
svensk strategi har formulerats f6r att tydliggora
de svenska prioriteringarna. Sverige kommer att
bidra med sin erfarenhet och stilla svensk exper-
tis till Kommissionens férfogande i arbetet med
att forbittra gemenskapens bistdnd. Under det
svenska ordférandeskapet viren 2001 avser Sve-
rige att prioritera frigor som ror effektivitet och
kvalitet i genomférandet av bistdndet.

Effektivitets- och styrningsfrigor stod ocks3 i
fokus 1 samband med de hindelser som ledde till
Kommissionens avging viren 1999. De bedrige-
rier, bl.a. den s.k. ECHO-skandalen, som upp-
dagades hosten 1998, pekade pd att allvarliga
missfohdllanden ridde i bistindsférvaltningen.
En oberoende expertgrupp slog fast att ansvaret
for bristande kontroll skulle liggas bide pi en-
skilda kommissionirer och pd Kommissionen 1
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sin helhet. Den nytilltridande Kommissionen
har nu stora krav och férvintningar pd sig att
skapa en mer effektiv och 6ppen férvaltning.

Frigan om hur Kommissionen och medlems-
linderna skall samordna sitt bistdnd och hur ge-
menskapsbistindet skall komplettera medlems-
lindernas bistdnd har sedan en lng tid tillbaka
stitt pd dagordningen. Trots detta har sm4 fram-
steg gjorts och det rider olika meningar om hur
begreppet komplementaritet skall tolkas. Sverige
finansierade under 1998/99 en studie av ECDPM
(European Centre for Development Policy Ma-
nagement) och Nordiska Afrikainstitutet (NAT)
om komplementaritet. Grunden fér komple-
mentaritet dr ett nira samarbete 1 filt. Samar-
betslindernas utvecklingsstrategier ir det frimsta
verktyget for koordinering av olika givares insat-
ser. Det ir dirfor positivt att resolutionen upp-
manar EU-delegationerna och medlemslinder-
nas representationer 1 filt att forbittra
samordningen, sirskilt vid utarbetande av land-
strategier. Arbetet med att 6ka samarbetet kring
landstrategier kommer under hosten 1999 att
bedrivas i en expertgrupp som uppféljning till ett
seminarium som Sida arrangerade 1 juni 1998.

Under senare &r har dven inom EU ett bredare
synsitt anlagts pd konflikt- och sikerhetsfrdgor
med okat fokus pd insatser for att forebygga
konflikter och etablera varaktig fred. Vid Ut-
vecklingsridet 1 november 1998 antogs ridsslut-
satser, vilka pekar pa bl.a. mottagarlandets ledan-
de roll nir det giller att férebygga
konflikter/stirka freden, samt vikten av lokalt
dgarskap. EU:s aktiviteter bor stodja lokal kapa-
citet och lokala institutioner. En expertgrupp
med deltagare frin Kommissionen och med-
lemslinderna skall utveckla riktlinjer fér hur
konfliktférebyggande aspekter kan integreras i
beredning och genomférande av bistdndspro-
gram. Sverige skall delta 1 denna expertgrupp.

Ett antal samarbetslinder befinner sig 1 kon-
flike och effektiviteten av bistindsinsatser till
dessa linder mdste ifrigasittas. Under viren
1999 har Kommissionen initierat en diskussion
om riktlinjer for avbrytande av bistind till linder
som ir involverade 1 vipnad konflikt. Resolutio-
nen avspeglar vil den svenska synen att lingsik-
tighet och fattigdomsinriktning dr fundamentalt
1 bistdndspolitiken. Krig ir inte nédvindigtvis ett
skl att avbryta bistindet s& linge de grundlig-
gande forutsittningarna for ett gott bistind inte
rubbats. Det dr dock angeliget att diskussionen
fors inom EU:s ram och att samordning sker
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mellan den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken och bistdndspolitiken.

Lomé-konventionen reglerar handels- och ut-
vecklingssamarbetet mellan gemenskapen och de
71 s.k. AVS-staterna i Afrika, Vistindien och
Stilla havet. Den nu gillande Lomé-konven-
tionen l6per ut 1 februari &r 2000 och férhand-
lingarna om det framtida samarbetet gir under
hésten 1999 in i ett intensivt skede. Bdde Kom-
missionen och Ridet vill 3stadkomma en omfat-
tande fornyelse av det samarbete som Lomé-
konventionen inneburit under de senaste 25
dren. Det giller bdde handels- och utvecklings-
samarbetet, som behover anpassas till nya krav
och en férindrad omvirld. God samsyn rider
mellan EU och AVS-linderna vad giller maélet
att fornya partnerskapet baserat pd en fordjupad
politisk dialog och effektivare utvecklingssamar-
bete. En rad viktiga frigor dterstir emellertid 4n-
nu att 16sa. Inte minst den framtida handelsregi-
men dr en kontroversiell friga. Nuvarande
Lomé-regim ir inte WTO-férenlig, men AVS-
linderna ir motvilliga tll férindringar. Andra
utestiende frigor ir utvecklingssamarbetets in-
strument och former och frigor av politisk natur
sdsom mekanismer for avbrytande av bistdnd.

Sverige anser att de pigdende Lomé-
forhandlingarna utgor en unik mojlighet att re-
formera samarbetet. Det férhandlingsmandat
som EU enats om ligger vil 1 linje med svenska
synpunkter. Sverige ligger sirskild vikt vid att
den politiska dialogen och partnerskapet fordju-
pas baserat pd dmsesidiga dtaganden, att fattig-
domsbekimpning skall genomsyra hela utveck-
lingssamarbetet, att procedurer férenklas och att
okad flexibilitet medges i samarbetet samt att det
civila samhillet involveras 1 kad omfattning.

Inom ramen fér Lomé-konventionen finansie-
rar Europeiska Utvecklingsfonden huvuddelen
av samarbetet med AVS-linderna. Den ittonde
Europeiska Utvecklingsfonden (EUF  VIII)
omfattar totalt 13,1 miljarder euro. Sverige skall
bidra med 350 miljoner euro, varav 49 miljoner
euro till Stabex- programmet for stabilisering av
u-lindernas exportintikter frin vissa jordbruks-
produketer. Sverige utbetalade 60 miljoner kronor
for Stabex under &r 1999 och fér &r 2000 berik-
nas ca 385 miljoner kronor.

Det budgetfinansierade samarbetet omfattar
bistdndet tll icke-medlemslinder 1 Medelhav-
somridet och Asien, Latinamerika, samt livsme-
dels- och miljobistdnd, humanitirt bistind, stod
genom enskilda organisationer mm. Atagande-
bemyndigandena for &r 1999 uppgick till knappt
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4 miljarder euro. Den del av Sveriges bidrag till
EG-budgeten som avriknas bistindsramen upp-
gar till 757 miljoner kronor &r 2000.

Samarbetet med Medelhavslinderna var tidi-
gare av traditionell art. Genom att EU 1995 an-
tog en gemensam Medelhavspolitik forindrades
dven utformningen och syftet med bistdndet och
det omfattar nu ett stort antal samarbetsomri-
den. Inom den s.k. Barcelonaprocessen férs en
politisk, ekonomisk och kulturell dialog som
syftar till att 6ka stabiliteten och frimja samar-
betet 1 regionen. Genom MEDA skall gemen-
skapen stédja 12 linder runt Medelhavet
(Algeriet, Cypern, Egypten, Israel, Jordanien,
Libanon, Malta, Marocko, Syrien, Tunisien, Tur-
kiet samt Vistbanken/Gaza.) 1 deras ekonomiska
utveckling och bidra till att de stér bittre rustade
att mota konkurrensen frin den europeiska in-
dustrin nir ett planerat frihandelsomride inférs
&r 2010. Samarbetets omfattning har 6kat mar-
kant under 1990-talet. For perioden 1995-1999
har ca 5 miljarder euro avsatts for stod till dels
ekonomisk anpassning och integrering, dels mer
traditionellt utvecklingssamarbete. Kapacitets-
brist och organisatoriska problem 1 Kommissio-
nen har lett till betydande svirigheter att ge-
nomféra programmet. MEDA-férordningen,
som styr bistdndets innehdll och inriktning, skall
omforhandlas under hésten 1999. Under 1999
forvintas beslut om omfattningen av stédet for
perioden 2000-2005.

Samarbetet med Asien och Latinamerika
(ALA), som regleras av en férordning frin 1992,
har under senare 4r breddats till att omfatta bdde
bistind och ekonomiskt samarbete. Tyngd-
punkten ligger pd de fattigaste linderna och de
fattigaste delarna av befolkningen samt pd regio-
ner eller linder med betydande kommersiell po-
tential. Den finansiella ramen for perioden 1996-
2000 beriknas till 5 miljarder euro. Av detta gir
ca 60 % till Asien och 40 % till Latinamerika. Per
capita ir dock bistdndet till Asien betydligt
mindre in till Latinamerika. Samtidigt har beho-
vet av stdd till flera av de asiatiska linderna 6kat
dramatiskt 1 spdren av Asienkrisen. Enligt svensk
syn bér en omfordelning inom ALA-bistindet
overvigas. EG ir den stdrsta givaren av bistdnd
till Latinamerika. Infér toppmotet mellan EU,
Latinamerika och Vistindien 1 juni 1999 presen-
terade Kommissionen ett meddelande om ett
nytt partnerskap mellan EU och Latinamerika
infér 2000-talet. I meddelandet betonas vikten av
kvalitet och transparens i samarbetet.



Ar 1992 inrittades EU-kommissionens huma-
nitira kontor ECHO. EG:s humanitira bistind
har expanderat snabbt, och ECHO ir idag en av
virldens storsta givare av humanitirt bistind.
Medlen kanaliseras genom enskilda organisatio-
ner och FN-organ. ECHO samarbetar idag med
over 170 olika aktorer. ECHO har sedan sin
start formedlat nédhjilp och teruppbyggnadsbi-
stind till ett 60-tal linder. Under 1998 gick mer-
parten till humanitira insatser i f.d. Jugoslavien
och konfliktdrabbade linder i Afrika och Asien.
EU:s humanitira bistdnd har varit 1 blickfinget
genom en rad omfattande utredningar om dess
hantering och effektivitet. Sverige har bla. drivit
att den forordning som styr det humanitira bi-
stdndets innehdll och inriktning samt ECHO:s
arbetssitt bor ses 6ver. Fortsatt stor vikt kom-
mer att liggas vid ECHO och dess samarbete
med andra delar av. Kommissionens bistdnds-
verksamhet. Det dr ocksd onskvirt att svenska
enskilda organisationer i hogre grad kan utgora
kanaler f6r EU:s bistdndsmedel. Sidas medver-
kan 1 den Humanitira bistindskommittén
(HACQ) bidrar tll att svenska bistindserfaren-
heter fir genomslag 1 ECHO:s arbete.

Al.2 Bilateralt utvecklingssamarbete

Inledning

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamar-
betet, ca tvd tredjedelar, ir bilateralt, dvs. sker di-
rekt mellan Sverige och enskilda utvecklingslin-
der. Sida ansvarar for den helt 6vervigande delen
av det bilaterala bistdndets genomférande. Sida
bedriver ett viktigt fornyelse- och férindringsar-
bete for att hoja effektiviteten och stirka fattig-
domsinriktningen.

Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete sker
med ett stort antal linder. For linder med vilka
Sverige har mer omfattande eller komplext sam-
arbete styrs detta genom landstrategier som ut-
arbetas gemensamt av Utrikesdepartementet och
Sida. T 6kande grad bygger de ocksd pd en nira
dialog med samarbetslandet. P4 grundval av de
erfarenheter som gjorts utarbetar Utrikesdepar-
tementet och Sida en handbok fér landstrategi-
arbetet.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet  sker
frimst med de fattigaste linderna och ca 34 % av
resursverforingarna gir direkt till Afrika. Am-
nesmissigt dr sociala sektorer, infrastruktur och
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niringsliv samt humanitirt bistdnd de stérsta
omrddena. Det bilaterala svenska utvecklings-
samarbetet bedrivs 1 olika former och med olika
instrument.

Den nya partnerskapsrelation som efterstrivas
innebir att nya krav stills pd formerna for ut-
vecklingssamarbetet. Ett lingsiktigt samarbete
fran en helhetssyn pd landet méste utgd frin att
komplettera landets egna anstringningar och bi-
dra tll finansiering av storre program, t.ex. for
sektorer som undervisning och hilsovérd. Samti-
digt betonas samarbetslandets ansvar. I linje med
partnerskapstanken pigér ett arbete med att fin-
na former f6r hur bistindet skall kunna stodja
breda samhillskontakter och stimulera samarbete
av 6msesidigt intresse mellan Sverige och samar-
betslandet. Detta sker t.ex. inom forskning, in-
stitutions- och niringslivssamarbete. Sida har
under det senaste dret forstirkt dialogen med det
svenska niringslivet.

Sida har intensifierat sitt arbete med att ut-
veckla sektorprogramstdd i de linder dir forut-
sittningar finns. Deltagande i processer 1 enskil-
da linder 1 samarbete med andra likasinnade
givare kommer att fortsitta. Denna nya bi-
stdndsform férvintas innebira en effektivisering
av stodet. Sektorprogramstdod minskar den ad-
ministrativa bérdan pd samarbetspartnern. Hel-
hetsperspektivet pd sektorn underlittar en mer
rationell resursplanering och resursanvindning.
Sektorprogramstéd kan dessutom bidra till att
prioriteringarna i statsbudgeten synliggors.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvirde-
ras inom Sida, dels av Sekretariatet for utvirde-
ring och intern revision som ir direkt understillt
Sidas styrelse, dels av olika avdelningar och av de
integrerade ambassaderna. Utvirderingsverk-
samheten har huvudsakligen tre syften: kontroll,
lirande och kunskapsutveckling. Frin och med
1999 har Sida infért systematiska stillningsta-
ganden, s.k. "management response" som ocksd
innefattar utvirderingar och revisionsinsatser.
Syftet ir att effektivisera verksamheten genom
att stirka lirandet och skapa tydliga ansvarslinjer
for 3tgirder i1 syfte att undanrdja identifierade
problem och brister. Detta kriver samtidigt en
kontinuerlig dterforing och kunskapsutveckling
inom utvirderingsverksamheten, bittre utnytt-
jande av forsknings- och utredningsresultat och
okad kompetens hos den personal som arbetar
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet. Ex-
pertgruppen for utvecklingsfrigor (EGDI) som
tillsattes av regeringen 1995 kan hir spela en vik-
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tig roll genom extern ridgivning och kontakter
med forskarsamhillet.

Medelsfordelning och anslagsstruktur

Anslagsposten for det bilaterala utvecklings-
samarbetet ¢kar r 2000 med 1260 miljoner kro-
nor till 8605 miljoner kronor. Vid férdelningen
av medel har reservationer pd respektive delpost
beaktats.

Tabell 3.9 Anslagsposten Al1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete

Tusental kronor

Budget 1999 Beraknat 2000

1 Afrika 1670000 1 850 000
2 Asien 900 000 1000 000
3 Latinamerika 385000 620 000
4 Europa 295000 450 000
5 Sarskilda utvecklingsprogram 1070 000 1070000
6 Krediter for utveckling 400 000 450 000
7 Forskningssamarbete 470 000 570 000
8 Enskilda organisationer 850 000 880 000
9 Humanitart bistand och kon- 790 000 1000 000
fliktforebyggande
10 Ekonomiska reformer 470 000 665000
11 Information 45000 50 000
Summa 7345000 8 605 000

Anslagsstrukturen for 2000 ir oférindrad jim-
fort med innevarande ar. Fordelningen framgir
av tabellen ovan. Sida, som disponerar merparten
av anvisade medel under anslagsposten, har ritt
att omfordela mellan delposter under forutsitt-
ning att enskild delpost férindras med hogst
10 %.
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Tabell 3.10 Delposten Sarskilda utvecklingsprogram

Tusental kronor

Budget 1999 Beraknat 2000
Naringslivsutveckling 400 000 440 000
Kontraktsfinansierat tekniskt
bistand
Internationella kurser
Demokrati och méanskliga rattig- 130 000 110 000
heter
Sérskilda miljoprogram 205 000 180 000
Programutveckling 220 000 210 000
Rekrytering och utbildning av 115000 130 000
faltpersonal och multilaterala
experter
Summa 1070000 1070000

Delposten 1 Afrika omfattar dels landramar for
programlinder, dels medel for regionalt samar-
bete och 6vriga insatser. Delposten beriknas ¢ka
till 1850 miljoner kronor frimst genom 6kad
medelstilldelning till Mogambique, Tanzania,
Uganda samt for regionalt/6vrigt (se kommenta-
rer under Afrikaavsnittet).

Delposten 2 Asien omfattar dels landramar for
programlinder, dels medel for regionalt samar-
bete och 6vriga insatser. Delposten beriknas cka
till 1000 miljoner kronor frimst genom 6kad
medelstilldelning f6r Bangladesh, Kambodja, Sri
Lanka och Vietnam samt fér regionalt/6vrigt (se
kommentarer under Asienavsnittet).

Delposten 3 Latinamerika omfattar landramen
for Nicaragua och samarbetet med Central- och
Sydamerika inklusive Bolivia. Delposten berik-
nas o6ka till 620 miljoner kronor frimst med an-
ledning av planerade insatser efter orkanen
Mitch.

Delposten 4 Europa omfattar insatser pd vistra
Balkan, inklusive valévervakningsinsatser 1 regi-
onen, och stdd till vissa linder 1 Kaukasien och
Centralasien. Delposten beriknas 6ka till 450
miljoner kronor frimst med anledning av beho-
vet av dteruppbyggnadsinsatser i Kosovo.



Tabell 3.11 Landramar, gédllande 1999 samt planerade
2000

Tusental kronor

1999 2000
Afrika
Angola 100 000 80 000
Eritrea 20 000 20 000
Etiopien 130 000 130 000
Guinea-Bissau 5000 5000
Kenya 65000 65000
Mogambique 260 000 300000
Namibia 65 000 65000
Sydafrika 200 000 200 000
Tanzania 240000 260 000
Uganda 125000 150 000
Zambia 100 000 100 000
Zimbabwe 110 000 110 000
Regionalt/Ovrigt 250 000 365000
Summa 1670000 1850000
Asien
Bangladesh 120 000 140 000
Kambodja 80 000 100 000
Laos 100 000 100 000
Sri Lanka 40 000 60 000
Vietnam 170 000 200 000
Vastbanken/Gaza 120 000 120 000
Regionalt/Ovrigt 270 000 280 000
Summa 900 000 1000000
Latinamerika
Nicaragua 80 000 85000
Centralamerika 190 000 415000
Sydamerika 115000 120 000
Summa 385 000 620 000

Delposten 5 Sirskilda urvecklingsprogram omfat-
tar ett flertal verksamheter. Den indikativa f6r-
delningen under delposten, f6r vilken oférindrat
belopp beriknas, framgdr av tabellen. Sinkning-
arna for sirskilda miljsinsatser respektive sir-
skilda insatser fér demokrati och minskliga rit-
tigheter innebir inte en sinkning av
ambitionsnivin inom dessa omraden.

Delposten 6 Krediter for utveckling omfattar
subventioner av u-krediter och bistdndskrediter.
En hojning till 450 miljoner kronor beriknas.

For 1999 har riksdagen faststillt en ram for
Sidas garantigivning, varav huvuddelen utgors av
bistdndsgarantier foér u-krediter. Vid arsskiftet
uppgick garantiférbindelserna for u-krediter till
drygt 9,3 miljarder kronor. Regeringen foreslar
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att riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2000
iklida staten betalningsansvar till ett belopp om
12 miljarder kronor fér garantigivning inom det
internationella utvecklingssamarbetet, dvs. en
oférindrad ram.

Regeringen beslutade i mars 1999 om riktlin-
jer for en tredrig forsdksverksamhet med en fri-
stdende garantigivning f6r bistindsindam4l. Sida
fdr inom ramen fér den ovan nimnda garantira-
men om 12 miljarder kronor utstilla fristdende
garantier till ett belopp av hégst en miljard kro-
nor. Sikerhetsreserven om 500 miljoner kronor
finansieras med medel som avsatts for subven-
tioner inom u-kreditsystemet, dir den faktiska
kostnaden kommit att understiga den ursprung-
ligt beriknade, bl.a. genom valutakursfluktuatio-
ner. Sida kommer under hésten 1 samrdd med
Exportkreditnimnden (EKN) att tll regeringen
limna forslag om en riskpolicy for garantigiv-
ningen.

Delposten 7 Forskningssamarbete ir en fortsatt
prioriterad verksamhet inom ramen fér satsning-
en pd kunskaps- och institutionsutveckling. For
2000 beriknas en 6kning av delposten till 570
miljoner kronor.

Delposten 8 Enskilda organisationer utgdr stod
till bistdnd som genomférs av svenska folkrorel-
ser och enskilda organisationer. En 6kning till
880 miljoner kronor beriknas.

Delposten 9 Humanitért bistind och konflikt-
forebyggande anvinds for att lindra foljderna av
vipnade konflikter {6r civilbefolkningen, stod till
tidig dteruppbyggnad och konfliktférebyggande
samt insatser for offer for naturkatastrofer. Del-
posten beriknas 6ka till 1000 miljoner kronor.

Delposten 10 Ekonomiska reformer anvinds for
betalningsbalansstéd och skuldlittnad, frimst
inom ramen fér internationellt samordnande
skuldinitiativ, till fattiga och skuldtyngda linder
som genomfor ekonomiska reformprogram. For
2000 beriknas en 6kning av delposten till 665
miljoner kronor.

Delposten 11 Information beriknas ¢ka till 50
miljoner kronor fér att ge utrymme for en 6kad
satsning pd information om och opinionsbild-
ning kring utvecklingssamarbetet.

Verksamhetsgrenar

Demokrati och mdinskliga rittigheter

Stod till demokrati, respekt f6r de minskliga rit-
tigheterna och gott styrelseskick utgér ett prio-
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riterat omrdde inom det svenska utvecklings-
samarbetet.

Malet ir att bidra till en 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna, dvs. grundliggande fri-
heter, gott skydd och tillfredsstillande levnads-
standard, kvinnors och mins aktiva deltagande 1
samhillslivet och politiken pa lika villkor, en de-
mokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande
och &ppenhet, livskraftiga civila samhillen, fria
och oberoende medier, effektiva fé6r demokratin
birande institutioner och en utvecklad lokal de-
mokrati, en fungerande rittsstat samt en offent-
ligt férvaltning 1 demokratins tjinst.

Resultatet av utvecklingssamarbetet mits yt-
terst 1 hur enskilda minniskors villkor férbittras
och vilken makt de har att paverka sina liv. Det
kan oversittas 1 termer av hur de minskliga rit-
tigheterna respekteras och férverkligas. Sverige
skall dirfér 1 utvecklingssamarbetet stodja sig pd
de internationella konventionerna om de minsk-
liga rittigheterna, framfér allt FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna samt de
sex centrala FN-konventionerna.

Sverige utgdr frin att demokratisering 1 regel
ir en ldng och sammansatt process, som kriver
ett brett deltagande frin alla delar av samhillet.
All demokratisering dr inhemska processer, men
de kan ges internationellt stod. Genom att pd ett
strategiskt sitt kombinera multilateralt och bila-
teralt stdd kan virt samarbete bli mer slagkraf-
tigt. Det giller framfér allt att identifiera de de-
mokratiska krafter som verkar inom det civila
samhillet och staten och ge dem ritt st6d vid ritt
tillfille och samtidigt stirka demokratins nyckel-
institutioner. Samarbetet miste vara flexibelt 1 de
komplicerade politiska processer som pagar.

Verksamhetsgrenen har under 1998 vuxit och
demokrati- och rittighetsfrdgor integreras efter-
hand i andra insatser. Barns rittigheter lyfts
fram. P4 Sida pgr ett arbete med att producera
en handbok fér metoder att l8ta ett barnritts-
perspektiv genomsyra Sidas olika handlingspro-
gram och sektorer. Arbetet f6r att ge kvinnor
samma mojligheter som min att dtnjuta de
minskliga rittigheterna fortsitter sdvil 1 mult-
laterala sammanhang som genom utvecklings-
samarbetet. Metoder for att utveckla ett rittig-
hetsperspektiv 1 allt bistdind héller pd att
utvecklas. Sida har pdbérjat ett arbete fér kom-
petens och kunskapsutveckling inom omridet
samtidigt som 6kade personella resurser tillforts.

Som ett led i Sveriges policyutveckling pd om-
ridet 6verlimnade regeringen under viren 1998
skrivelsen Demokrati och minskliga rittigheter 1
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Sveriges utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76)
till riksdagen. Samtidigt 6verlimnades skrivelsen
Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik (skr.
1997/98:89). Tillsammans ir dessa vigledande
for det svenska utvecklingssamarbetet 1 syfte att
frimja demokrati och respekt for de minskliga
rittigheterna. Demokrati ser olika ut pd olika hall
1 virlden och ir nigot som inte kan tvingas fram
av krafter utifrin. Utvecklingssamarbete kan
stirka reformanstringningarna i en demokratisk
riktning. Demokrati dr en fredlig mekanism for
konfliktlésning och MR-konventionerna kodifi-
erar globala virderingar som ir en grund och en
utgdngspunkt for detta arbete.

Under 1999 har ett intensivt uppfdljningsar-
bete bedrivits gemensamt mellan Utrikesdepar-
tement och Sida. Sirskild prioritet har getts ut-
veckling av kapacitet och kompetens hos
personalen svil pd Utrikesdepartementet som
pa Sida. Detta har skett 1 form av en utbildnings-
satsning 1 form av en specialutbildning riktad till
nyckelpersoner vilka representerar de flesta en-
heter och avdelningar pd Utrikesdepartementet
och Sida. Prioritet har ocksg givits metodutveck-
ling for att uppnd ett 6kat genomslag f6r demo-
krati och minskliga rittigheter samt for att ut-
veckla metoder foér ett rittighetsbaserat
utvecklingssamarbete. Ett exempel ir ett meto-
darbete inriktat pd revideringen av landstrategin
for Zimbabwe med utgdngspunkt i demokrati
och minskliga rittigheter, inkluderande barnets
rittigheter. Inom ramen {6r uppféljningsarbetet
har Sida och Utrikesdepartementet tillsammans
med svenska enskilda organisationer och utbild-
ningsinstitutioner genomfért ett resursbasut-
vecklingsprojekt kallat SWEDEHUM dir den
svenska resursbasen pd omridet demokrati och
minskliga rittigheter kartlagts. Forslag har lagts
om hur den kan stirkas och bittre nyttjas fram-
for allt avseende personalforsérjningen till de
internationella organisationer som ir verksamma
pd omrédet. Vidare har forslag lagts avseende det
svenska rittsvisendets kapacitet och organisation
1 syfte att uppnd ett utdkat engagemang 1 det
svenska utvecklingssamarbetet pa rittsomréidet.

Uppféljningsarbetet kommer under kom-
mande 3r att fortgd bdde genom breddning och
fordjupning. Utbildningssatsningen skall fort-
sitta. Metodutvecklingen kommer att breddas
dels genom att dra lirdom av erfarenheterna frin
Zimbabwe, dels genom fortsatta pilotprojekt 1 ett
antal nya linder. Tematisk férdjupning kommer
att goras avseende det civila samhillet, stod till
rittsvisendet, valstdd samt avseende indikatorer



for att mita resultat. Ett viktigt led 1 uppféljning-
en ir att knyta an metodarbetet for att f6lja upp
skrivelsen och till konflikthanteringsfrdgorna in-
om ramen for det humanitira bistdndet.

Sociala sektorer

Social utveckling handlar om att stirka minni-
skors sikerhet och férmiga samt méjligheter att
forsorja sig och paverka sina liv. Tillgdng till hil-
sovard och utbildning ir grundliggande for att
dstadkomma social och ekonomisk utveckling.
Ritten till hilsa och utbildning dr dessutom kon-
ventionsbundna minskliga rittigheter. Den
kontinuerliga satsningen pd sociala sektorer har
uppvisat klara framsteg vad giller t.ex. hilsa, ut-
bildning, minskad barnadédlighet och ékad jim-
stilldhet mellan min och kvinnor. Okad tonvikt
skall dirfor liggas pd fattiga kvinnors, mins och
barns tillgdng till utbildning och hilsovird, med
malsittningen att 6ka deras mojligheter att delta 1
den ekonomiska utvecklingen som produktiva
samhillsmedlemmar.

Malet for utvecklingssamarbetet inom hilso-
och utbildningssektorn ir att stédja reformpro-
cesser med inriktning pd utbildning och hilso-
vird av god kvalitet och tillginglig f6r alla. Syftet
ir att skapa forutsittningar for social utveckling,
dvs. forbittrade levnadsvillkor f6r majoriteten av
befolkningen och for fattiga grupper 1 synnerhet.
Samarbetet skall dven bidra till att ge ménniskor
med funktionshinder méjligheter att delta i sam-
hillslivet pd lika villkor.

Under 1998 har utvecklingssamarbetet bibe-
héllit ett fokus pd reformprocesser och stdd till
fattiga och utsatta grupper. Dessutom har ett ak-
tivt policy- och metodarbete genomférts i sam-
arbete med andra givare och samarbetslinder,
vilket resulterat 1 en 6kad samsyn.

Under &ret har Sida deltagit 1 utvecklingen av
sektorprogram inom hilsa och utbildning 1 sju
samarbetslinder, som ett led 1 processen att 3 till
stind mer samordnade, av samarbetslinderna
ledda, sektorprogram.

Inom utbildningssektorn bér stodet koncent-
reras till att foérbittra utbildningens kvalitet 1
samarbetslinderna, huvudsakligen genom lirar-
fortbildnings- och liromedelsinsatser. Andra
viktiga omrdden ir stod till dialog och opinions-
bildning. Hilsosektorn koncentreras pd hilso-
virdsreformer och likemedelsfrigor samt sexuell
och reproduktiv hilsa, med sirskild betoning pd
ungdomar, nitverksbyggande och erfarenhetsut-
byte.
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Utbildning for alla dr centralt for att gora kun-
skap tillginglig for marginaliserade grupper, men
ocks3 for att frimja framvixten av en demokra-
tisk kultur, stirka det sociala kapitalet och un-
derlitta fattiga minniskors deltagande i den eko-
nomiska utvecklingen. Kvinnors utbildning har
stort genomslag bide pd deras egen, familjens
och barnens levnadsstandard. Kvinnor med ut-
bildning och arbete féder firre barn och barnen
far battre hilsa och utbildning. Att férbittra bar-
nens mojligheter, framférallt genom fullbordad
skolgng, utgér den viktigaste investeringen 1 en
nations framtid. Utbildning av flickor har visat
sig vara ir en sirskilt god investering med positiv
inverkan p3 flera andra samhillsomriden. Linder
med god primirskola har bevisligen hogre till-
Vaxt.

Ohilsa himmar tillvixt och social utveckling
och ir dirmed ir en viktig orsak till fattigdom.
En fungerande hilsovird som ir tillginglig ocks3
for de fattiga dr dirfor av storsta vike for att stir-
ka minniskors f6rméaga.

Trots att bdde hilsovirden och utbildningen
har uppvisat betydande férbittringar under de
tre senaste &rtiondena dr utmaningarna fortfa-
rande avsevirda. I Afrika har ekonomisk tillba-
kaging 1 flera linder lett tll att fattiga grupper
fatt simre tillgdng tll hilsoservice och undervis-
ning, dven om en del framsteg gjorts under 90-
talet. I vissa asiatiska linder, sirskilt 1 Sydostasi-
en, har den ekonomiska krisen vint utvecklingen
mot forbittrad social service till dess motsats.
Okade ekonomiska och sociala klyftor i Latin-
amerika har, trots att andelen fattiga minskar, in-
neburit att antalet fattiga 6kat och att stora delar
av befolkningen inte kommer i dtnjutande av den
hilsovard och utbildning de har ritt till.

Undervisningsbistdndet inriktas pd att stodja
reformprocesser som syftar till att ge grundlig-
gande utbildning for alla, att hoja utbildningens
kvalitet samt att nd eftersatta och diskriminerade
grupper, sdsom kvinnor, flickor 1 fattiga familjer
och handikappade. I Afrika giller det att fortsitta
stodet till 6kad bredd och kvalitet i lindernas ut-
bildningssystem med tonvikt pd primirskolan.
Undervisningsbistdndet bor dver en tre- till fem-
drsperiod omvandlas till sektorprogramstod, dvs.
budgetstdd till mottagarstyrda, nationella pro-
gram, dir Sverige och andra givare f6r en dialog
om sektorns och sektorprogrammens utveckling.
I denna dialog skall fattigdomsbekimpning utgs-
ra plattformen.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom hil-
sosektorn bér liksom undervisningssektorn dven
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fortsittningsvis inriktas pd att stodja reformpro-
cesser, med maélsittningen att 8stadkomma hil-
so- och sjukvird av god kvalitet for alla samt att
forbittra folkhilsan for utsatta grupper.

Aven hilsobistindet bér omformas till sek-
torprogramstdd. Hiv/aids-epidemin stiller hoga
krav pd hilsosektorn och pd behovet av sociala
skyddsnit bland annat fér att ta hand om forild-
ralésa barn. Okad tonvikt bér dirfor liggas ps
hiv/aids-bekimpning, inte minst 1 Soédra Afrika.
Ett sekretariat f6r detta indamél kommer att in-
rittas vid ambassaden 1 Harare.

Infrastruktur, ndringsliv och urban urveckling

Malet for stodet till infrastruktur dr att bidra till
uppbyggnaden av en miljémissigt och ekono-
miskt birkraftig infrastruktur med speciell
tyngdpunkt pd transporter, kommunikationer,
energi och urban infrastruktur. Stédet finansieras
1 programlinderna frimst frin landramarna. I
andra linder och i vissa programlinder finansie-
ras investeringar genom krediter fér utveckling
och kunskapséverfoéring frimst genom kon-
traktsfinansierat tekniskt samarbete.

Forutsittningarna f6r och utformningen av
stodet har under senare ar starkt paverkats av av-
regleringar och en 6kad dgarspridning i manga av
samarbetslinderna. En del av bistdndet har dir-
for inriktats pd att underlitta for linderna att ge-
nomféra denna process pd ett transparent och
ansvarsfullt sitt. Sida blir alltmer en dialogpart-
ner 1 policyfrdgor och finansiir av kompetens-
och institutionsutveckling frén att tidigare varit
projektfinansiir.

Nya finansieringsformer har provats bla. i
form av krediter till privatigda foretag, Sppnande
av en kreditfond f6r landsbygdselektrifiering och
kombinationer av mjuka krediter och givor. Re-
geringen har 1999 pd férslag frdn Sida beslutat
om en forsoksverksamhet med fristdende garan-
tier. Garantiinstrumentet skall med relativt be-
grinsade insatser av statliga medel och statligt
risktagande mobilisera kommersiella resurser
som inte annars skulle vara tillgingliga for ut-
vecklingspolitiskt prioriterade projekt.

Miljdaspekterna har fitt allt storre betydelse.
Tvd av de fem omrdden som prioriteras i Sidas
handlingsprogram foér hillbar utveckling beror
sirskilt infrastrukturomridet, nimligen energi
och urban miljé.

Urban utveckling ir ett férhéllandevis nytt bi-
stindsomride som har 6kat de senaste dren. Ett
strategiarbete for urbana transporter har ge-
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nomférts och beredning har inletts bl.a. 1 de ka-
tastrofdrabbade linderna i Centralamerika. Ur-
ban miljo kommer att uppmirksammas.
Organisationer som tillhandahdller finansiella
tjinster for bostider f6r fattiga stadsbor kommer
att stodjas som ett element i fattigdomsbekimp-
ningen.

Bistindets betydelse som finansiir av investe-
ringar i infrastruktur minskar, utom 1 de allra
fattigaste linderna, 1 takt med att allt fler linder
attraherar privata fldden for sddana dndamal.
Samtidigt 6kar betydelsen av ett fungerande re-
gelverk och effektiva offentliga kontrollfunktio-
ner. Detsamma giller h3llbara system for inves-
tering, drift och underhdll av lokala, smiskaliga
investeringar.

Ett vil fungerande finansiellt system ir en
viktig faktor for att ett land skall kunna uppnd en
hllbar tillvixt och finansiera fattigdomsbekimp-
ande insatser. Arbetet inom den finansiella sek-
torn bor koncentreras till grundliggande ram-
och regelverk, finansiella marknader och institu-
tioner, finansiell krishantering, och riskkapital-
tillférsel. Mikrofinansiering, som under de se-
naste dren vuxit fram som ett viktigt verktyg for
att hoja levnadsstandarden for fattiga grupper, ir
ett annat prioriterat omréde.

Verksamheten inom  niringslivsutveckling
syftar tll att stirka forutsittningarna for ett
konkurrenskraftigt niringsliv i samarbetslinder-
na. Niringslivsprogrammet skall fortsitta det
paborjade arbetet mot en starkare koncentration
och inriktas pd utveckling av institutionella ram-
verk, reformering av samhillsigda foretag, allian-
ser mellan foretag i Sverige och samarbetslinder-
na, kompetensutveckling for féretagare och
handelsfrimjande insatser.

Det ekonomiska samarbetet utgér en utveck-
ling fr&n renodlad bistdndsverksamhet till eko-
nomiskt samarbete av dmsesidigt intresse vilket
ir ett av mélen f6r den fornyade Afrikapolitiken.

Naturbruk

Malet for verksamhetsgrenen ir att bidra till att
forbattra levnadsvillkoren fér frimst den fattiga
landsbygdsbefolkningen genom ett l&ngsiktigt,
birkraftigt och produktivt utnyttjande av f6rny-
elsebara naturresurser. Atgirder inom jord- och
skogsbruk, vatten och marin miljé skall priorite-
ras.

Vigledande for Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete, syftande till hillbar utveckling, ir det
handlingsprogram som Sida antog ir 1996 och



som tillstyrkts av regeringen och riksdagen (skr.
1996/97:2).

Huvudinriktningen ir att integrera de sociala,
ekonomiska och miljomissiga aspekterna i ut-
vecklingssamarbetet. Det viktigaste instrumentet
for att sikra att detta sker pd ett lingsiktigt och
konsekvent sitt dr landstrategierna. Sirskilt an-
geldget dr att stirka samarbetslindernas institu-
tionella kapacitet och strategier f6r att frimja ar-
betet med hillbar utveckling. Erfarenheter frin
vart bilaterala utvecklingssamarbete ir en viktig
grund for detta arbete.

Uppféljningen fortgdr av den Sversyn som
gjorts av Sidas riktlinjer for hillbart skogsbruk,
jordbruk och markvard samt vattenresurser.

Inom ramen fér hillbart jord- och skogsbruk
prioriteras integrerade system f6r héllbart jord-
bruk, markprocesser, biologisk méngfald och
vixtgenetiska resurser. Regeringen fister stor
uppmirksamhet vid denna problematik, sirskilt
infor nista 4rs mote med FN:s kommission for
hillbar utveckling (CSD), som behandlar jord-
bruks- och markfrgorna som sirskilt tema.

Vattenresurshantering ir sedan linge ett prio-
riterat omride. Det giller bl.a. de insatser som
gors regionalt som stdd till férvaltning av delade
vattenresurser, framforallt 1 s6dra och 6stra Afri-
ka. Huvudinriktningen 1 det bilaterala stodet ar
att frimja effektiv och langsiktig hushdllning
med begrinsade vattenresurser. Regeringen fin-
ner det ocksd angeliget att fortsitta stddja kapa-
citetsuppbyggnad och nitverksbyggande genom
stod till Global Water Partnership (GWP), vars
kansli dr knutet till Sida. Olika typer av globala
och regionala analyser och framtidsscenarier in-
om vattenomridet utarbetas med st6d bla. av
Sverige. Resultatet av dessa kartliggningar kom-
mer att bli ett viktigt instrument fér den framti-
da vattenresurshanteringen sdvil nationellt som
globalt. Inom omrédet marin miljo stéder Sveri-
ge arbetet med att uppmirksamma samspelet och
effekterna mellan land- och kustomradena i syfte
att stodja héllbart nyttjande av de akvatiska re-
surserna och bevarande av biologisk mingfald.

Arbetet att forverkliga de internationella mil-
jokonventionerna kriver nya former och meto-
der for sdvil det multlaterala som det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Metoderna bér leda till
ett okat samarbete med mottagarna 1 syfte att
bredda kunskapen om de krav som konventio-
nerna stiller och utreda forutsittningarna for att
bygga upp kompetens inom respektive omride.
Inom kemikalieomradet dr det sirskilt viktigt att
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forbittra underlaget infor de internationella
miljéférhandlingarna.

Ekonomiska reformer

Malet for verksamhetsgrenen ir att stodja linder
som genomfér ekonomiska reformprogram syf-
tande till ekonomisk tillvixt och hillbar utveck-
ling. Stodet skall utgora ett incitament till fort-
satta reformer och anpassas till specifika behov
och férutsittningar 1 enskilda linder.

Ekonomiska reformer ir en férutsittning for
lingsiktig ekonomisk och social utveckling och
en effektiv fattigdomsbekimpning. Minga av de
linder som erhdller svenskt stdd har genomfort
reformprogram 1 mer in ett drtionde. Resultaten
ir overlag positiva vad giller makroekonomisk
stabilitet och tillvixt. For att uppnd héllbara for-
bittringar krivs dock att reformprocessen fér-
djupas och mer inriktas pa strukturella och in-
stitutionella reformer. Flertalet linder som
erhdllit svenskt stdd har emellertid en tung
skuldbérda som mdste angripas for att nd en sta-
bil ekonomisk utveckling.

Stodet till ekonomiska reformer koncentreras
till fattiga linder med svir skuldsituation, som
genomfér ekonomiska reformprogram. Stodet
ges frimst till linder med vilka Sverige bedriver
langsiktigt utvecklingssamarbete och ges 1 sam-
ordning med IMF, Virldsbanken och andra giva-
re. Under 1998 har samarbetet koncentrerats till
7 linder, varav Mocambique ir storst, och utgdtt
1 form av generellt budgetstdd och skuldlittna-
der. Orkanen Mitchs hirjningar 1 fattiga och
skuldtyngda centralamerikanska linder féran-
ledde ett snabbt beslut om stéd till en av Virlds-
banken administerad skuldfond f6r Centralame-
rika.

Forindrade former f6r beredningen av stodet
till ekonomiska reformer innebir snabbare beslut
som kan underlitta den ekonomiska reformpro-
cessen och mojligheterna fér mottagarlandet att
fullgéra sina forpliktelser gentemot de multilate-
rala institutionerna. Regeringskansliet hiller pa
att fardigstilla riktlinjer som skall gilla for det
svenska betalningsbalansstédet.

Regeringen har under en l&ng tid prioriterat
och internationellt verkat f6r en ldngsiktig 16s-
ning pd skuldbordan for de fattigaste och mest
skuldsatta linderna. 1996 lanserade Internatio-
nella valutafonden (IMF) och Virldsbanken ett
initiativ for skuldlittnader fér de mest skuld-
tyngda linderna (det s.k. HIPC-initiativet). Ini-
tiativet, som bygger pd att skuldlinderna for en
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sund ekonomisk politik , omfattar alla typer av
fordringsigare och syftar till att ge linderna en
hallbar skuldsituation. Mot bakgrund av en allt
mer uttalad 6nskan frin sdvil enskilda organisa-
tioner och tongivande givarlinder att initiativet
skall erbjuda snabbare, bredare och djupare
skuldlittnader genomfér Virldsbanken och IMF
en dversyn av initiativet. Sverige har foresprikat
att alla linder &r 2000 skall veta vad de behéver
gora, och vilka skuldlittnader de kan forvinta sig
for att komma ur sin skuldkris. En jimn boérde-
fordelning av finansieringen av initiativet har
ocks3 varit ett viktigt krav frdn svensk sida.

Linderna som kvalificerar f6r HIPC behover
skuldlittnader och betalningsbalansstod under
perioden fram till den tidpunkt nir skuldlittnad
inom HIPC utfaller. Stodet under denna period
ir extra viktigt eftersom de annars riskerar att
inte kunna uppfylla villkoren.

Regeringen avser bidra till HIPC-initiativet
successivt under dess genomférande. Sverige har
limnat bidrag tll den s.k. HIPC Trust Fund,
som skall finansiera skuldlittnader frin Virlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna
och stéd 1 samband med skuldavskrivningar in-
om Parisklubben. Sveriges har ocksi gett bidrag
till IMF:s sirskilda facilitet for stod till fattiga
linder som genomfér strukturanpassning, ESAF
(Enhanced Structural Adjustment Facility). Sve-
rige dr berett att dverviga ytterligare bidrag till
ESAF inklusive for att finansiera IMF:s medver-
kan 1 HIPC-initiativet.

Ett antal linder (bla. Uganda, Bolivia, Mo-
cambique, Tanzania och Guinea-Bissau) har in-
rittat multilaterala skuldfonder. Syftet med dessa
ir att kanalisera egna resurser och bilaterala bi-
drag fér multilateral skuldtjinst inom ramen for
en skuldstrategi. Skuldfonder har visat sig vara
limpliga kanaler f6r svenskt stod till ekonomiska
reformer.

Forskningssamarbete

Malet f6r forskningssamarbetet ir att stirka ut-
vecklingslindernas  forskningskapacitet  och
frimja utvecklingsinriktad forskning genom stod
till forskningssamarbete med och mellan utveck-
lingslinder, till internationell forskning med in-
riktning pd utvecklingslinder och u-lands-
relaterade problem samt till u-landsforskning i
Sverige.

Sida/SAREC presenterade under 1998 tva do-
kument, "Riktlinjer fér forskningssamarbete"
samt "Forskningssamarbetet &r 2001 — en skiss".
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Dessa dokument ligger till grund fér utveckling
av olika delar av verksamheten, inklusive den ex-
pansion av forskningssamarbetet som paborjats.

Utifran malet att 6ka antalet l3ngsiktiga
forskningssamarbeten med fattiga u-linder har
en inledande beredning av samarbete inletts med
Bolivia. Med midlet att etablera nya former for
forskningssamarbete med mer resursstarka u-
linder har en beredning av samarbete med Sydaf-
rika inletts. Vidare har beredningar genomforts
av fortsatt samarbete med Nicaragua, Eritrea och
Zimbabwe enligt de riktlinjer som etablerats for
ett samlat st6d till hogre utbildning och forsk-
ning. En sirskild satsning har inletts f6r att ge
universitet 1 samarbetslinderna 6kad tllging tll
informationsteknologi (IT), och ¢kad kompe-
tens inom IT-omridet. Ett projekt har inletts pa
Sri Lanka och en forstudie har genomférts i Eti-
opien. Under 1998 har Sida inom det bilaterala
forskningssamarbetet stott samarbete mellan ett
50-tal u-landsinstitutioner och 90 svenska uni-
versitetsinstitutioner.

Utvecklingsinriktad forskning tillgodoses till
stor del genom olika imnesinriktade program.
Verksamheten har inriktats mot insatser inom en
rad tematiska omrdden. Exempel pd sddana ir:
naturresursutnyttjande inom torra omriden i1 Af-
rika, hiv/aids, bioteknik, och uthilligt utnyttjan-
de av kustomrédden. Sida slutférde under 1998 ett
forskningsprogram {ér kunskapsutveckling for
uthdlligt nyttjande av kustomriden. Resultaten ir
vetenskapligt baserade och lokalt anpassade me-
toder for att stivja utfiskning, forstérelse av ko-
rallrev och mangroveskogar, nedsmutsning av
strinder och kusthav.

Stodet till svensk u-landsforskning har okat
och bl.a. inriktats pd basstod till forskningsmiljs-
er. Olika avdelningar inom Sida har vidare getts
mojlighet att utnyttja programmet for resurs-
basutveckling.

I linje med de nimnda dokumenten efterstri-
vas under de kommande &ren en O6kning av
forskningssamarbetet, speciellt det bilaterala
samarbetet, som skall utstrickas till fler linder.
Samarbetet med de fattigaste, forskningssvagaste
linderna fokuseras pd utveckling av ett eller flera
forskande universitet. Fortsatta satsningar gors
pd att 6ka samverkan mellan forskningssamar-
bete och andra bilaterala utvecklingsinsatser ge-
nom Sida. Kapacitetsutbyggnad fér forskning
bor 1 storsta mojliga utstrickning ta hinsyn till
traditionell kunskap och kultur s8 att olika tradi-
tioner i forskningen kan métas. Ett program for
forskarinitierade projektsamarbeten mellan in-



stitutioner 1 Sverige och utvecklingslinder inom
omréiden av 6msesidigt intresse och bred utveck-
lingsrelevans skulle kunna 6ka omfattningen av
forskningssamarbetet och utvidga det till fler
linder, bla. 1 Asien 1 enlighet med regeringens

Asienstrategl.
De imnesinriktade insatserna fokuseras med
utgdngspunkt frin Sidas handlingsprogram,

kopplingar till det bilaterala forskningssamarbe-
tet och relevans f6r de subregioner som stdr 1 fo-
kus for svenskt utvecklingssamarbete. Okade in-
satser gors for att frimja multdisciplinira
ansatser, policyforskning samt forskningsover-
sikter f6r forskare och anvindare av forsknings-
resultat.

Humanitirt bistind och konfliktforebyggande

Det humanitira bistdndets mél ir att virna min-
niskoliv och lindra de humanitira féljderna av
vipnande konflikter och naturkatastrofer. Bi-
stdndet skall verka fér att drabbade folkgrupper
och samhillen ges mojlighet att dterfd den egna
forsorjningsférmagan under virdiga former och i
sikerhet. En utgdngspunkt for det humanitira
bistdndet dr dirfor en strivan att finna en 1sning
pa den humanitira krisen. Trots sin akuta karak-
tir har dirfor det humanitira bistdndet ocks3 ett
lingsiktigt perspektiv. Oaktat principerna om
neutralitet, opartiskhet och oberoende i det hu-
manitira arbetet dr den humanitira hanteringen
nira forknippad med politisk konfliktlosning.
Alltfor ofta har det humanitira hjilparbetet fatt
ersitta ett genuint politiskt fredsengagemang.

Det humanitira bistdndet omfattar férutom
akuta insatser ocksd grundliggande samhillelig
teruppbyggnad. I forsta hand ir det friga om
hilsovard, vatten och sanitet, jordbruks- och bo-
skapsniring samt skolundervisning. For det hu-
manitira bistdndet 1 samband med vipnade kon-
flikter redovisar Sida under 1998 att nira hilften
av forbrukade medel avsﬁg dteruppbyggnad.
Méinga erfarenheter visar pd skolans betydelse
nir det giller forebyggande av konflikter. Utan
tillgdng till undervisning dras barn och ungdom
till en vapenburen verksamhet som uppfattas ge
bade trygghet och f6érsérjning.

Grinserna mellan krig och brottslighet flyter
samman 1 minga av dagens konflikthirdar. An-
grepp pa civila ir ett genomgdende drag och et-
nisk rensning vanligt férekommande. Sverige
faster sirskild vikt vid barnens situation i huma-
nitira katastrofer och under vipnade konflikter
och Sidas nyligen framtagna riktlinjer f6r stod till
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barn i vipnade konflikter skall vara vigledande
for det svenska humanitira bistdndet.

Trots att efterkrigstiden har sett mer av inom-
statliga dn mellanstatliga konflikter, har 1999
uppvisat att krig mellan linder inte tillhor det
forgingna. Kriget mellan Etiopien och Eritrea dr
ett exempel. De flesta vipnande konflikter leder
forr eller senare till hot mot internationell fred,
sikerhet och stabilitet. Det humanitira arbetet
miste dirfér synkroniseras med fredsfrimjande
diplomati och sikerhetsinsatser fér att dimpa
spridningen av vild och hot mot civilbefolkning-
en. Under 1999 uppmirksammades 50-
drsfirandet av den internationella humanitira
ritten och arbetet intensifierades pd att finna
former for att 6ka respekten for ritten till huma-
nitdrt skydd for krigsutsatt civilbefolkning. Des-
sa frigor uppmirksammades ocksd vid det méte
om internationellt bistdnd till Afghanistan som
Sverige stod som vird for 1 juni dr 1999.

Det nira sambandet mellan humanitira kata-
strofer och vipnade konflikter gor det angeliget
att skapa god forstdelse for konflikters skeenden,
deras olika aktdrer och bistdndets roll 1 forhsl-
lande till konfliktférloppet. P& uppdrag av rege-
ringen har Sida utarbetat en strategi for kon-
fliktforebyggande och konflikthantering inom
det humanitira bistindet. Dialogskapande och
sikerhetsfrimjande insatser skall prioriteras och
en uppfoljning av direkt fredsfrimjande insatser
planeras. Regeringen vilkomnar att en sidan
uppfoljning gors. Ett nira samrdd mellan Sida
och Utrikesdepartementet kring direkt kon-
fliktforebyggande insatser dr nodvindige for att
skapa effektiv samordning och stirka den samla-
de effekten av det svenska engagemanget.

Utbetalningar f6r humanitira insatser uppgick
1998 ull drygt 900 miljoner kronor och beriknas
1999 6verstiga en miljard.

Under 1998 har utbetalade medel 1 huvudsak
avsett insatser i Afrika, frimst Angola, Sudan,
Rwanda och Liberia. Andra linder med betydan-
de svenskt humanitirt bistdnd under &r 1998 var
Afghanistan, Irak, Nordkorea, Bolivia, Kina och
Bosnien-Hercegovina. I flera av dessa linder in-
tar Sverige en titposition som givare. I de flesta
fall har det rort sig om stdd féranlett av vipnade
konflikter. Andelen som avsett naturkatastrofer
har emellertid 6kat. Stédet till Kina pd nirmare
40 miljoner kronor har t.ex. 1 sin helhet avsett
hjilp med anledning av &versvimningar. Under
8r 1999 gjordes omfattande insatser i Central-
amerika efter forédelsen 1 orkanen Mitchs spér.
Sida redovisade i juli 1999 sina erfarenheter av
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katastrofbistdind med anledning av naturkatast-
rofer. Sida framhéller bla. betydelsen av ett ut-
vecklingsinriktat, lingsiktigt och heltickande
perspektiv i hanteringen av naturkatastrofer. Fo-
rebyggande insatser krivs med sirskild inrike-
ning pd milj6 och fattigdomsbekimpning. FN:s
samordningskapacitet behover férstirkas och
den lokala kapaciteten i katastrofdrabbade linder
utvecklas. Naturkatastrofer har alltmer kommit
att inordnas 1 den utvecklingspolitiska agendan
och bidde UNDP:s och Virldsbankens engage-
mang pd detta omride vilkomnas av Sverige.

Minga linder har under ling tid erhillit om-
fattande svenskt humanitirt bistind till f6ljd av
olésta och uppflammande vipnade konflikter.
Det giller t.ex. Afghanistan, Irak och Sudan. Sir-
skilda strategier for det humanitira bistdndet
kommer att utarbetas f6r denna kategori linder.

Sida har genomfért kapacitetsbeddmningar av
svenska och internationella enskilda organisatio-
ner som mottar omfattande svenskt stdd. Det
har bland annat gillt insatser pd minréjningsom-
ridet. Under varen &r 2000 kommer Sida att in-
komma med en rapport till regeringen om arbe-
tet med utformmng av svensk policy vad giller
humanitir minrdjning.

Vipnade konflikter fortsitter att vara den
dominerande bakomliggande orsaken till fortsatt
omfattande humanitira bistdndsbehov. De kon-
soliderade appeller som lanseras av FIN nir det
giller s.k. komplexa humanitira katastrofer har
kvalitetsmissigt utvecklats. Bidde bakgrundsana-
lys och bistindsstrategi har férbittrats, liksom
dialogen med givarlinderna. Trots detta dr det
ojimna och ibland klena internationella gensva-
ret pa appellerna bekymmersamt. Givarlindernas
obenigenhet att bidra till dteruppbyggnadsinsat-
ser har himmat fredsbyggande och férsonings-
frimjande insatser. Risken for dterfall 1 konflikt-
beteende okar och &terflyttning av flyktingar
forsvdras. Ett huvudtema vid ECOSOC:s méte
&r 1999 var behovet av en effektivare samordning
mellan olika bistdndsformer i dteruppbyggnads-
skedet efter konflikt eller naturkatastrof.

Det samlade svenska humanitira bistdndet
kommer fortsatt att ligga pd en jimfort med and-
ra linder forhdllandevis hog nivd. Det svenska
aktiva deltagandet 1 den internationella humani-
tirpolitiska dialogen kommer att fortsitta. For-
utom det humanitira bistindet som disponeras
av Sida och det multilaterala bistindet genom
Regeringskansliet limnas ocksi betydande be-
lopp i humanitirt bistdind 6ver det bilaterala
landramsstodet bl.a. till Angola och Nicaragua.
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Ar 2000 kommer behoven i Balkan att ta en be-
tydande del i ansprik. P4 manga hall kvarstir be-
hoven av humanitirt bistdnd p.g.a. olgsta kon-
flikter. P4 andra hll har helt nya behov gjort sig
gillande. Overforingen av Sveriges irsbidrag till
UNHCR 1 sin helhet till det multilaterala ansla-
get minskar belastningen pd delposten och ger
dirmed okat utrymme for angeligna insatser.

Stod ull enskilda organisationers utvecklings-
samarbete

Ett starkt och livfull civilt samhille ir funda-
mentalt 1 ett lands utveckling. De organisationer
som utgor en del av det civila samhillet bereder
minniskor en mojlighet att tillsammans med
andra delta 1 beslut och paverka sin situation.
Samtidigt bidrar erfarenheterna frin att verka
tillsammans med andra i organiserad form till att
det sociala kapitalet och den demokratiska kultu-
ren stirks. Svenska enskilda organisationer har
en tydlig férankring i Sverige och 1 folkrorelse-
traditionen och fyller en viktig funktion 1 stir-
kandet av det civila samhillet 1 samarbetslinder-
na. De svenska enskilda organisationerna har
ocksd en viktig roll i information och opinions-
bildning kring utvecklingsfrdgor.

Regermgen vill genom bidrag till de enskilda
orgamsauonernas samarbete med lokala organi-
sationer 1 samarbetslinderna medverka tll att
stirka det civila samhillet. Alltfler organisationer
riktar sin uppmirksamhet mot kapacitetsupp-
byggnad och lingsiktig samverkan med samar-
betsparter 1 mottagarlinderna. Sida har strivat
efter samordning och samverkan mellan organi-
sationerna bide nationellt och internationellt.

Verksamhetsgrenen omfattar endast medel f6r
insatser som initieras och planeras av de enskilda
organisationerna sjilva. Dessa medel uppgick
1998 till 919 miljoner kronor. Dirutéver beslutar
Sida om insatser dir organisationerna anlitas som
genomforare. Tabellen nedan visar den totala
volymen som gir via enskilda organisationer.

Tabell 3.12 Utvecklingssamarbete genom enskilda organi-
sationer

Miljoner kronor

1998 1997

Svenska enskilda organisationer 1542 1380
Lokala och internationella enskilda organi-

sationer 855 533
Summa 2397 1913




De enskilda organisationernas utvecklingssamar-
bete spinner 6ver en mingd olika verksamheter.
Nigra organisationer bedriver tillsammans med
sina partners piverkan i normativa frigor, t.ex.
vad giller minskliga rittigheter eller barns ritt.
Andra arbetar tillsammans med en lokal organi-
sation som ger direkt stod till sirskilt utsatta eller
marginaliserade malgrupper, t.ex. avseende hil-
sovird eller utbildning. Ménga organisationer
kombinerar dessa badda férhillningsséitt

Ménga personer engageras 1 de enskilda orga-
nisationernas utvecklingssamarbete, bide 1 Sveri-
ge och i samarbetslinderna. Detta ger forutsitt-
ningar fér en vil forankrad verksamhet.
Organisationerna har 1 samarbetet med sina
partners 1 minga fall utvecklat kontakter och
nitverk, vilket kan ge dem en unik roll i bekim-
pandet av fattigdom.

Sidas dialog med de enskilda organisationerna
om det civila samhillets roll 1 demokratiserings-
processerna skall fordjupas. Att stirka fattig-
domsinriktningen, ldngsiktighet och lokal for-
ankring ir fortsatt en viktig utmaning f6r de
svenska organisationerna. Dialogen bor ocksé ge
dterverkningar pd landstrategiarbetet. Centrala
frigor dr organisationsutveckling och lokal fér-
ankring. For informationsarbetet stdr 6kad sam-
ordning, dialog, flexiblare bidragsgivning och
lingsiktighet i fokus.

Merparten av bidragen fér utvecklingsinsatser
genom folkrorelser och enskilda organisationer
limnas ull 13 stérre organisationer, med vilka
Sida har ett ldngsiktigt samarbete baserat p3 fler-
driga ramavtal. Dessa organisationer dr Afrika-
grupperna, Diakonia, Forum Syd, Lutherhjilp-
en/Svenska Kyrkans Mission, LO/TCOs Bi-
stindsnimnd, Olof Palmes Internationella cent-
rum, Pingstmissionens U-landshjilp, Ridda Bar-
nen, Svenska Handikapporganisationers
internationella bistdndsférening — SHIA, Svens-
ka Missionsridet, Svenska Roda Korset, UBV
och Utan Grinser/SCC.

Av dessa ramorganisationer ir fem paraplyor-
ganisationer f6r mindre organisationer, vilket in-
nebir att 6ver 200 enskilda organisationer bevil-
jas bidrag.

Svenska riksdagspartier och dem nirstdende
organ kan s6ka bidrag fér utvecklingsinsatser pa
samma premisser som vriga organisationer.

De svenska folkrorelsernas utvecklingssamar-
bete ir uttryck for solidaritet och engagemang,.
De svenska enskilda organisationerna har en
viktig roll i information och opinionsbildning
kring utvecklingsfrigor. Regeringen vill stodja
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detta genom att ge bidrag till informationsinsat-
ser. Bidrag limnas ull ramorganisationerna och
till studietérbund och fackhga organisationer.
For att bittre utnyttja organisationernas infor-
mations- och bildningsverksamhet dr det viktigt
att sdvil Sida som organisationerna verkar f6r en
okad samordning.

Information, rekrytering och resursbasutveckling
Information

Milet f6r informationsverksamheten ir att 6ka
stodet hos svenska folket for langsiktigt utveck-
lingssamarbete samt att 6ka kunskapen om och
intresset for utvecklingsfrigor. Informationen
bor ocksd frimja en debatt om dessa frigor. Sida
har ansvar f6r att informera om utvecklingsfra-
gor, det egna bistindet inklusive samarbetet med
linder i Central- och Osteuropa, EU:s gemen-
samma utvecklingssamarbete samt &vergripande
om multilateralt utvecklingssamarbete. Informa-
tionsverksamheten skall rikta sig mot hela sam-
hillet, iven om ungdomar kanske ir den vikti-
gaste malgruppen.

Under 1998 har Sida satsat pa en bred infor-
mationskampanj riktad mot allminheten med
fokus pd demokrati och minskliga rittigheter.
Ett arbete har inletts 1 syfte att utarbeta en ge-
mensam strategi 1 samarbete med enskilda orga-
nisationer om en samlad utvecklingsinformation.
Inom skolomridet forstirkte Sida sitt arbete
med fortbildning for lirare, bl.a. anordnades se-
minarier kring globala frigor med sammanlagt
drygt tusen deltagare. Ett projekt har ocksd p-
borjats for att 8 de multilaterala organisationer-
na att mer aktivt kommunicera mot den svenska
allminheten. Verksamhetsgrenen omfattar inte
de informationsinsatser som kanaliseras via de
enskilda organisationerna (ingdr under verksam-
hetsgrenen f6r stod till de enskilda organisatio-
nerna).

Sett 6ver en lingre tid har allminhetens stod
for utvecklingssamarbete minskat dven om de tvd
senaste mitningarna visar ett okat stod for bi-
stdnd. For att stirka opinionen planerar Sida bl.a.
att 6ka masskommunikationen och skapa mer
debatt, ett arbete som inletts under 1998. Sidas
informationsstrategi ir att

—  skapa en bittre effekt av de samlade medel
som kanaliseras till utvecklingsinformation,

—  f6rmad utvecklingssamarbetets genomférare
att aktivera sitt eget informationsarbete
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—  utveckla Sidas egen informationsverksam-

het.

Regeringen ser positivt pd det arbete Sida har pa-
borjat for att fornya informationsverksamheten
och ¢ka genomslaget hos allminheten och det
samarbete som inletts med enskilda och multila-
terala organisationer.

Rekrytering och resursbasutveckling

Mslet f6r verksamheten inom rekrytering och
resursbasutveckling ir att utvidga, utbilda och
oka utnyttjandet av den svenska resursbasen 1 det
bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
samt att 6ka andelen kvalificerad svensk personal
1 prioriterade internationella organisationer. Ut-
veckling av resursbas och utnyttjande av svensk
expertis pd demokrati och MR-omridet skall ges
hég prioritet.

Under 1998 har en kraftig 6kning av pro-
grammet f6r multilaterala bitridande experter
(JPO) inletts. Inom programmet for bilaterala
bitridande experter har rekryteringen minskat
ndgot. Rekryteringen inom demokrati och MR-
omrddet har ¢kat liksom f6r Minor Field Studies
(MFS)-programmet.

Under 1999 har ett utvecklingsarbete inletts
avseende vissa utbytes- och stipendieprogram.
Hogskoleverket och universiteten kommer att
hantera programmen med Sida som delfinansiir.
Programmen ir en del av den satsning pd kom-
petens- och kapacitetsutveckling som aviserades i
Sidas budgetunderlag for 1999.

Under 2000 kommer JPO-programmet fort-
satt att expandera. En Oversyn av MEFS-
programmet har genomférts. Rekryteringar av
valexperter och observatdrer ir fortsatt priorite-
rat och férvintas ha fortsatt hog volym.

Samarbetet med lander och regioner
Afrika

Under 1990-talet har politisk pluralism vunnit
insteg och ekonomiska reformer vidtagits pd
ménga hdll 1 Afrika. Under det senaste dret har
emellertid vipnade konflikter mellan och inom
stater forvirrats och instabiliteten har 6kat 1 vissa
regioner. Konflikter pdgir i bl.a. Demokratiska
Republiken Kongo, Angola, Guinea-Bissau, Sier-
ra Leone, Sudan, Somalia och mellan Etiopien
och Eritrea.
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Utvecklingen stiller stora krav pd den konflikt-
forebyggande och konfliktlésande kapaciteten i
regionen. Sverige stddjer dirfor regionala och
subregionala strivanden fér en l6sning av kon-
flikterna samtidigt som vi verkar for en tydlig
anknytning till FN och betonar virldsorganisa-
tionens ansvar. Vart utvecklingssamarbete ir fat-
tigdomsinriktat och lingsiktigt. Det ger oss en
grundval foér dialog inte minst med samar-
betslinder 1 kris eller krig. Bistindet bor upp-
ritthdllas s3 linge omstindigheterna inte omin-
tetgdr ett rimligt resultat. Bistindet kan ocksg 1
sig vara ett verksamt instrument for att frimja en
fredlig utveckling.

De morka inslagen 1 Afrikabilden bér inte
skymma de framsteg som gors. Demokratiska
val dger rum. Val har t.ex. medfort att den lang-
variga militirregimen 1 Nigeria, Afrikas folkri-
kaste land med stor regional betydelse, ersatts av
civilt styre. I ménga linder har det civila samhil-
let stirkts och gjort det méjligt f6r olika sam-
hillsgrupper att uttrycka sina 3sikter och intres-
sen klarare. En omliggning av den ekonomiska
politiken mot ékad marknadsorientering har lett
till att tidigare neditgdende trend vints under
1990-talet. For att den utbredda fattigdomen
skall kunna minskas krivs emellertid en betydligt
hogre tillvixttakt dn f6r nirvarande parad med
storre beslutsamhet att mota de fattigaste grup-
pernas behov.

Det svenska utvecklingssamarbetet madste
dirfor ocksd i fortsittningen inriktas pd att
stddja ekonomiska reformprocesser och bidra till
att minska fattigdomen. Fortsatt stdd till en de-
mokratisk samhillsutveckling och frimjandet av
minskliga rittigheter méste spela en central roll.
Svenskt stdd miste 1 6kad utstrickning bidra till
konfliktférebyggande, konfliktlésning och 3ter-
uppbyggnad.

Alla dessa aspekter ir visentliga inslag 1 den
skrivelse om en fornyad Afrikapolitik som rege-
ringen 1 mars 1998 6verlimnade wll riksdagen
(skr. 1997/98:122). Genomfdrandet av den for-
nyade Afrikapolitiken sker i stor utstrickning
inom ramen for arbetet med att utarbeta land-
strategier for stédet till de afrikanska samar-
betslinderna, i vilket ocksi det civilia samhillet
spelar en roll. Praktiska tgirder for att gd mot
ett forstirkt partnerskap med 6kat dgande och
inflytande 6ver samarbetet for vdra part-
nerskapslinder kommer att granskas. Det kan
gilla forstirkt samordning av olika givares insat-
ser under mottagarlandets ledning, varvid okad
anvindning av sektorprogramstdd ir viktigt, och



stod till uppbyggnad av vira partners egna insti-
tutioner och kapacitet. Sidas "Aktionsprogram
for utvecklingssamarbetet med Afrika" som ut-
arbetats kommer att ha betydelse 1 detta sam-
manhang.

Det bredare och mer langsiktiga samarbetet
mellan Sverige och Afrika kommer att frimjas
genom nirmare kontakter med niringslivet, med
enskilda organisationer och andra institutioner 1
Sverige. Den satsning pd Sydafrika som inleds i
november ir ett praktiskt exempel pd detta.

Afrikaskrivelsen anger att regionalt samarbete
ir en viktig faktor for att skapa politisk stabilitet
och ekonomisk utveckling. Regeringen antog
dirfor 1 januari riktlinjer for svenskt stod till re-
gionalt och subregionalt samarbete i Afrika séder
om Sahara 1999-2000. Svenskt st6d skall frimja
ekonomisk integration och samarbete mellan
linder och organisationer och dirigenom stirka
processer mot fred och férsoning. Miljshinsyn,
fattigdomsbekimpning och jimstilldhet skall
integreras 1 samarbetet. De afrikanska linderna
skall stodjas 1 sin strivan att spela en 6kad roll 1
virldssamfundet. Svenskt stdd till regionalt och
subregionalt samarbete inom det sikerhetspoli-
tiska omridet bor syfta till att forebygga och
hantera konflikter bl.a. genom stéd till institu-
tionell kapacitetsuppbyggnad av det regionala
och subregionala mellanstatliga sikerhetspolitis-
ka samarbetet. Ett praktiskt exempel ir det sam-
arbete som inletts med linderna kring Viktoria-
sjon for att i dll stdnd en hillbar ekologisk,
ekonomisk och social utveckling kring sjon.

Regeringen har viren 1999 antagit riktlinjer
for ett okat samarbete med Vistafrika. Ett led i
strivan att oka detta samarbete ir Oppnandet
nista &r av en ambassad 1 Dakar i Senegal. Ett
planeringsarbete for bistindsinsatser i regionen
har pdborjats. Dessa insatser i Vistafrika kan fi-
nansieras genom medel som avsatts for regio-
nalt/6vrigt.

Genomforandet av den fornyade Afrikapoliti-
ken ir ett uttryck for starkt svenskt engagemang
for och satsning pd Afrika. Detta dterspeglas
ocksd i okade anslag. Okningar beriknas ske i
forsta hand f6r Mogambique, Tanzania och
Uganda dir forutsittningar for bla. ett forstirkt
samarbete pd grundval av partnerskap foreligger
liksom for regionalt/6vrigt.

Mot bakgrund av demokratiseringsprocessen 1
Guinea-Bissau kommer utvecklingssamarbetet
under perioden 1999-2000 att inriktas pd freds-
frimjande, teruppbyggnad samt insatser till stod
for minskliga rittigheter och demokrati. Sverige
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kommer dven att ge ett stéd till valen som skall
dga rum den 28 november 1999.

Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien
och Eritrea har fortsatt trots konflikten linderna
emellan. Det svenska bistdndet till bide Etiopien
och Eritrea ir ldngsiktigt och fattigdomsinriktat.
Konflikten har emellertid medfért att utbetal-
ningstakten har minskat och att genomférandet
av vissa projekt har férsenats. Sirskilt for Eritrea
ir reservationerna mycket stora. Med hinsyn
hirtill och med beaktande av den osikerhet som
konflikten medfoér for planeringen av utveck-
lingssamarbetet beriknas landramen fér Etiopien
respektive Eritrea att preliminirt ligga kvar pa
oférindrad nivd. Sverige foljer utvecklingen i
konflikten mycket noga. For det fall en fredlig
16sning snart skulle uppnds 6kar forutsittningar-
na for att genomféra planerade program, vilket
for Etiopiens del skulle medféra ett behov av en
héjd landram. En sidan 6kning skulle kunna
komma till stind genom att medel som avsatts
for regionalt samarbete/dvrigt tas 1 ansprik. Om
konflikten diremot férblir oldst under en lingre
period kommer detta oundvikligen att paverka
forutsittningarna f6r det ldngsiktiga utvecklings-
samarbetet.

Beredskap bér finnas for okat stdd till frimst
MR- och demokratiinsatser i Kenya 1 enlighet
med den landstrategi som antagits.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i
Mogambique ir fortsatt positiv och en dkad me-
delstilldelning for utvecklingssamarbetet dr mo-
tiverad.

Landstrategin for Sveriges utvecklingssamar-
bete med Namibia f6r dren 1999-2003 har nyli-
gen faststillts. Omvandlingen av utvecklings-
samarbetet skall fortsatt inriktas pd att
mojliggora att de bilaterala kontakterna mellan
Sverige och Namibia baseras mer pd egen kraft
och mindre p3 bistindsmedel.

Kriget i Angola &terupptogs 1 december 1998.
Pi grund av kriget och ekonomisk instabilitet
har inget nytt samarbetsavtal ingdtts med Ango-
la. Den humanitira situationen férsimras konti-
nuerligt och landet dr pd grinsen till en humani-
tir katastrof. Det svenska bistindet sivil inom
som utom landramen har koncentrerats till insat-
ser av humanitir karaktir.

Botswanas ekonomiska och politiska utveck-
ling ir fortsatt god. Det landramsprogrammera-
de utvecklingssamarbetet har upphért som pla—
nerat och det fortsatta samarbetet grundar sig
framfor alle pd omsesidighet och frimjande av
svensk-botswanska relationer.
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Den demokratiska utvecklingen 1 Zambia har de
senaste dren stagnerat vilket pdverkat utform-
ningen och inriktningen pd det svenska utveck-
lingssamarbetet. Sedan den 1 januari 1999 finns
inget dvergripande samarbetsavtal. Utvecklings-
samarbetet regleras med enskilda insatsavtal och
fungerar vil.

Zimbabwe har den senaste tiden priglats av
politisk och ekonomisk instabilitet. Under 1999
pigdr en 6versyn av det svenska utvecklings-
samarbetet. Ett sirskilt rittighetsperspektiv
kommer att anlidggas och en ny landstrategi skall
bérja gilla frin och med &r 2000.

Ett tredrigt samarbetsavtal med Sydafrika un-
dertecknades i borjan av 1999. Stodet syftar
framfor allt till att medverka till stirkandet av det
nya Sydafrika och dess demokratiska institutio-
ner samt till att bredda samarbetet mellan Sverige
och Sydafrika.

Okat marknadstilltride fortsitter att vara av
stor betydelse for Afrika, senast manifesterat i
det frihandels- och samarbetsavtal mellan EU
och Sydafrika som godkints under viren 1999.

Aven om en avmattning skett under det se-
naste dret ir Uganda ett av de linder i Afrika
som haft den mest positiva ekonomiska utveck-
lingen. Ugandas strivan att uppnd god ekono-
misk tillvixt, ambition att bekimpa den utbredda
fattigdomen samt mojligheterna att utveckla ett
samarbete baserat pd partnerskap bor avspeglas i
omfattningen av det svenska utvecklingssamar-
betet.

Aven i Tanzania ir den ekonomiska utveck-
lingen god och partnerskapsférhéllandet ir vil
utvecklat. En 6kning av utvecklingssamarbetet
forutses dirfor ocksd med Tanzania.

Humanitira insatser kommer mot bakgrund
av det allgamt svdra liget f6r befolkningen i Sto-
ra sjoregionen att utgora en central del i de
svenska bistdndet framdver. Nir det giller det
mer langsiktiga stodet kommer stor vik, liksom
under den gingna tredrsperioden, att fistas vid
strategiska insatser for att frimja demokrati och
minskliga rittigheter och fér att férebygga kon-
flikt. For tv8irsperioden 2000-2001 utarbetas en
sirskild strategi f6r Stora sjoregionen (Rwanda,
Burundi och Demokratiska Republiken Kongo),
dir de enskilda linderna planeras bli foremal for
nationella strategier inom ramen for ett vergri-
pande regionalt perspektiv. Utgingspunkten ir
att Sverige Onskar bredda och férdjupa sitt enga-
gemang 1 Stora sjoregionen 1 den man den poli-
tiska utvecklingen tillter.
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Sverige ir en stor bidragsgivare av humanitirt bi-
stind till nodlidande 1 bl.a. Sudan, Somalia och
Vistafrika. Med hinsyn tll bla. att det humani-
tira bistdndet till Sudan ir mycket omfattande —
ca 80 miljoner kronor under 1998 — beslutade re-
geringen 1 juni 1999 att uppdra 4t Sida att till-
sammans med Utrikesdepartementet utarbeta ett
forslag till en sirskild strategi for det humanitira
bistdndet till Sudan. Malawi ir ett av virldens
fattigaste linder. Demokratiska val holls under
1994 och 1999. Sida undersoker bl.a. méjligheten
att linka in Malawi 1 pgiende regionala initiativ.

Aszen

I Asien lever mer in hilften av virldens befolk-
ning. Dir finns nirmare tre fjirdedelar av virl-
dens fattiga — en miljard minniskor som lever pa
mindre idn en dollar om dagen, dvs. 1 absolut fat-
tigdom. Mest utbredd ir fattigdomen i Sydasien.
Fram till 1997 uppvisade en rad linder i Ost- och
Sydostasien en snabb ekonomisk tillvixt. Men
den s.k. Asienkrisen har blottlagt stora befolk-
ningsgruppers sarbarhet. I synnerhet 1 Indonesi-
en har minga minniskor som nyligen lyckats ta
sig ur fattigdomen &ter hamnat under fattig-
domsstrecket. De sociala problemen har tilltagit.
Kvinnor och barn tillhér dem som drabbats hir-
dast. Krisens utlosning stdr framférallt att finna i
bristfilliga institutioner och andra strukturella
problem. Den ekonomiska &terhimtning som
tagit fart vilar p en relativt svag grund. De 6st-
och sydostasiatiska ekonomierna har tagit de
forsta stegen mot grundliggande reformer men
mycket dterstdr att gora.

Miljoforstoringen har okat snabbt 1 Asien.
Den tidigare hoga ekonomiska tillvixten har
gjort Asien till en av virldens mest férorenade
regioner. I Kina har miljéproblemen antagit
skrimmande proportioner och hotar idag den
globala miljon. Tretton av virldens femton mest
fororenade stider finns i Asien. Fattigdomen
forsvarar att problemen angrips.

I flera linder i Asien har demokratin gjort
framsteg. Tidigast i Sydasien och direfter 1 linder
som Filippinerna, Thailand och Sydkorea. Kina
ir kanske det land 1 vilket minniskors levnads-
villkor férindrats mest radikalt under den ging-
na tjugodrsperioden. Den kinesiska ledningen
har sett att en mer dppen ekonomi kriver fasta
administrativa och juridiska spelregler. For indi-
viden har férindringarna inneburit att den per-
sonliga friheten vidgats. Det svenska bistindet
till Kina syftar dll att stodja forbittringar pd



miljdomrddet och reformprocessen med sirskild
tonvikt pa lokala val och utvecklingen av rittsvi-
sendet.

En delvis liknande utveckling den 1 Kina har
dgt rum 1 Vietnam och Laos. I samtliga tre fall
bestdr samtidigt enpartistaten. Efter valet 1 Kam-
bodja 1998 ir huvudfrdgan om den nya regering-
en f6rmér ta tillvara ullfillet att bygga demokra-
tiska institutioner.

I Indonesien har krisen varit en avgérande
faktor tll utvecklingen i demokratisk riktning
och tll det val som genomfordes i juni 1999.
Vidgade forutsittningar f6r det svenska utveck-
lingssamarbetet har hirmed skapats och en land-
strategi utarbetas. Dirtill ger Sverige stod till den
osttimoresiska sjilvbestimmandeprocessen.

Krinkningar av grundliggande minskliga rit-
tigheter forekommer pd manga héll i regionen. I
Kina, Vietnam och Laos innebir enpartistaten att
grundliggande fri- och rittigheter inte skyddas.
MR-situationen i Burma, Nordkorea och Afgha-
nistan ir sirskilt oroande.

Mellanstatliga vipnade konflikter hotar 1
Sydasien och pd den koreanska halvon. Indiens
och Pakistans kirnvapenprovspringningar 1 maj
1998 innebar ett svirt bakslag for den regionala
avspianningen 1 Asien och for icke-spridning och
kirnvapennedrustning globalt. Till bilden hor att
Kashmirfrigan ir en av virldens mest svirlosta
konflikter. Med anledning av kirnvapenproven
sade regeringen upp det lopande samarbetsavta-
let med Indien. Regeringen beslutade 1 november
1998 om en ettdrig forlingning av undervis-
ningsprogrammet Lok Jumbish 1 Rajasthan lik-
som en mojlighet att ingd avtal om vissa andra
mindre insatser efter sirskild prévning.

Regeringen lade i mars 1999 fram en skrivelse
till riksdagen — Framtid med Asien. En svensk
Asienstrategi infér 2000-talet. Skrivelsens hu-
vudsyfte ir att ange en firdriktning for hur rela-
tionerna med linderna 1 Asien kan breddas och
fordjupas. Asienstrategin sldr fast att utveck-
lingssamarbetet utgor en betydelsefull dimension
av Sveriges relationer med Asien och bér sd gora
ocksd 1 framtiden. Motiven ir att huvuddelen av
virldens fattiga finns i Asien, méjligheterna att
nd resultat 1 utvecklingssamarbetet ir goda och
Sverige har ett lingsiktigt intresse av fordjupade
relationer. Asienkrisen visar pd sdrbarheten 1 det
som uppndtts under de gidngna decennierna.
Aven linder med férhillandevis god egen férm3-
ga behover bide finansiella resurser och ny kun-
skap f6r utveckling av institutioner och metoder
for att dstadkomma langsiktigt varaktig utveck-
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ling. Tonvikten bér ligga pd tre omriden: att
stadkomma en klarare fokusering pd reform-
processer och institutionsuppbyggnad att bygga
upp en langsiktig satsning pé ett utbyggt miljo-
samarbete samt att bygga mera jimbordiga och
omsesidiga relationer. I riksdagens beslut om
Asienstrategin finns ett tillkinnagivande till re-
geringen om religionsperspektivets betydelse 1
det framtida Asiensamarbetet. I enlighet med
riksdagens 6nskemal avser regeringen att komp-
lettera arbetet med att utveckla Asienstrategin
med forstirkt kunskapsinhimtning om religio-
nens betydelse och roll och hur detta kan for-
bittra virt partnerskap med Asien.
Asienstrategin for fram ett antal forslag pd ut-
vecklingssamarbetets omrdde. Samarbete som
befrimjar kontakter mellan olika svenska akto-
rer, diribland svenskt niringsliv, och institutio-
ner 1 Asien, bér uppmuntras. Genom inrittandet
av ett StartAsienprogram skall bittre forutsitt-
ningar skapas foér svenska foretags anstringning-
ar att etablera sig i regionen. I ett flertal linder
finns goda forutsittningar f6r 6kad projektfinan-
siering. Projektexport innehdller ofta utbild-
ningsbehov f6r vilka finansiering kan 6vervigas.
Mellan Sverige och linderna 1 Asien bor istad-
kommas ett utbyggt och mer decentraliserat
forsknings- och kultursamarbete. Angeliget ir
okade kontakter mellan folkrérelser och enskilda
organisationer. Inom bada dessa omriden finns
mojlighet att frimja framvixten av konkreta
samarbetsprojekt 1 visentligt fler linder 4n idag.
De stora skillnaderna mellan de asiatiska lin-
der som Sverige samarbetar med gor att det
svenska bistindet utformas pd olika sitt i olika
linder inom ramen fér landstrategier som utgdr
fran varje lands situation och behov. I samarbetet
med Sydasien ligger tonvikten pd fattigdomsbe-
kimpning och jimstilldhet. I Sri Lanka betonas
insatser for fred, demokrati och ekonomisk ut-
veckling. I programlinderna i Sydostasien domi-
neras utvecklingssamarbetet av stdd till reform-
processer och insatser for att befrimja
uppbyggnad av institutioner. Stdd till demokrati
och skydd av de minskliga rittigheterna har som
regel alltid en framtridande roll, t.ex. i de nya
landstrategierna for Vietnam, Laos och Kam-
bodja. Barnens och kvinnornas rittigheter upp-
mirksammas dirvid sirskilt. En f6ljd av krisen 1
regionen har varit kat fokus pd de sociala sekto-
rerna frimst i Indonesien. Med de mer utveckla-
de linderna i Ost- och Sydéstasien inriktas sam-
arbetet inom ramen {ér bistindsmélen och méilen
1 landstrategier pa dverféring av svenska kunska-
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per. Stodet bestdr av kontraktsfinansierat tek-
niskt bistdnd, kurser 1 Sverige och mjuka kredi-
ter. Bistdndet skall frimst finansiera inledande
utbyte mellan svenska institutioner och organi-
sationer och motparter 1 samarbetslinderna.

Andelen av det bilaterala bistindet som gir till
Asien har minskat under de senaste decennierna.
Utvecklingssamarbetet 1 Asien har samtidigt 1
flertalet linder uppvisat ett hogt resursutnyttjan-
de och goda resultat. Forutsittningarna for att
upptylla utvecklingssamarbetets Svergripande
mal har visat sig bittre 1 minga linder 1 Asien dn 1
andra delar av virlden. For att nd det av OECD-
linderna 6verenskomna malet om en halvering
till 8r 2015 av antalet fattiga i virlden krivs ckade
internationella insatser 1 Asien. Regeringens mél-
sittning ir dirfor att 6ka det svenska bilaterala
bistindet till Asien samt verka for 6kade insatser
ocksd genom EU och andra multilaterala organ.
Behoven av insatser 6kar dven utanfor program-
linderna for att frimja politiska- och ekonomis-
ka reformprocesser och bidra till miljoforbate-
ringar.

De sirskilda medlen for regionala och évriga
insatser skall anvindas till st3d for regionalt sam-
arbete, miljoinsatser, demokratisering och re-
spekt for minskliga rittigheter. Frin posten fi-
nansieras ocksd svenska bidrag till samarbetet
inom ramen fér det s.k. Asia-Europe Meeting
(ASEM), insatser i Indonesien, Indien, Osttimor
och andra icke-programlinder sirskilt prioritera-
de insatser 1 programlinder dir landramen inte
ricker till, samt projekt inom olika kulturomr3-
den i enlighet med Asienstrategins strivan efter
okat kulturutbyte mellan Sverige och linderna i
Asien.

Sverige ir en framtridande givare av humani-
tirt bistdnd tll Asien. Viktiga mottagare under
det senaste &ret har varit nddlidande 1 Afghani-
stan och Nordkorea. I riksdagens beslut om Asi-
enstrategin finns ett tillkinnagivande till rege-
ringen om religionsperspektivets betydelse 1 det
framtida Asiensamarbetet. I enlighet med riks-
dagens 6nskemdl avser regeringen att komplette-
ra arbetet med att utveckla Asienstrategin med
forstirkt kunskapsinhimtning om religionens
betydelse och roll och hur detta kan férbittra
vért partnerskap med Asien.

Mellanéstern och Nordafrika

Den politiska utvecklingen i Mellangstern och
Nordafrika har under det gingna &ret karakteri-
serats av ledarskiften i tv4 traditionella monarki-
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er, Jordanien och Marocko samt genom val 1 Is-
rael. Det israeliska valet 1 maj 1999 resulterade 1
ett maktskifte. Arbetarpartiet bildade en bred
koalition med centerpartier, vinsterpartier och
religiosa partier. Maktskiftet férutses ha en posi-
tiv inverkan pd fredsprocessen 1 Mellandstern
vilket 1 sin tur kan stilla krav pa okat svenskt en-
gagemang. Huruvida ett bildande av palestinsk
stat kommer att ske under 2000 ir dnnu osikert.

Regeringen har tagit initiativ till utarbetandet
av en integrerad strategi for det framtida samar-
betet med Mellanéstern, inklusive Gulf-staterna
och Nordafrika. Strategin skall presenteras under
hosten och kommer bla. att innehilla rekom-
mendationer f6r det svenska utvecklingssamar-
betet med Mellansstern och Nordafrika. Detta
har, Vistbanken/Gaza undantaget, liten omfatt-
ning, frimst pa grund av att linderna ligger p en
relativt sett hogre inkomstnivd dn flertalet pro-
gramlinder. Huvuddelen av detta bistdnd utgors
av u-krediter, bidrag till enskilda organisationer,
tekniskt samarbete samt finansiering av interna-
tionella kurser. Samarbetet omfattar Algeriet,
Egypten, Iran, Jordanien, Libanon, Marocko, Sy-
rien, Jemen och Tunisien. Det humanitira bi-
stdndet till befolkningen i Irak dr omfattande.

De o6vergripande mélen for svenskt utveck-
lingssamarbete med Vistbanken/Gaza ir att
frimja fredlig utveckling, att stirka fredsproces-
sen bla. genom stdd for social och ekonomisk
utveckling samt att bidra till forutsittningarna
for uppbyggande av en demokratisk palestinsk
stat. Dessa grundvalar priglar ocks3 det interna-
tionella stodet till den palestinsk-israeliska
fredsprocessen. En  positiv  utveckling av
fredsprocessen har en gynnsam inverkan p& moj-
ligheterna att bedriva ett effektivt utvecklings-
samarbete. Sveriges bilaterala bistind beriknas
2000 till 120 miljoner kronor och ir inriktat pé:

—  Insatser till stod for fredsprocessen.

—  Stéd dll minskliga rittigheter och demo-
krati samt stdd till social och kulturell ut-
veckling, med inriktning pd barn och ung-
dom.

—  Stod ull att skapa forutsittningar foér en
hdllbar ekonomisk utveckling som kan leda
till 6kad sysselsittning, genom uppbyggan-
de av infrastruktur och niringsliv.

Dirtill bidrar Sverige med 160 miljoner kronor
till  FN-organet foér  palestinaflyktingar,
UNRWA.



Latinamerika

Det svenska utvecklingssamarbetet med Latin-
amerika styrs idag av regionstrategier for Cent-
ralamerika och Sydamerika samt av landstrategier
for samarbetet med Nicaragua och Bolivia. Regi-
on- och landstrategierna utgér ett styrinstrument
for det bilaterala sivil som det multlaterala
svenska utvecklingssamarbetet med kontinenten.

Det ekonomiska stédet kanaliseras frimst ge-
nom multilaterala organ och genom enskilda or-
ganisationer. Endast en mindre del av det svens-
ka wutvecklingssamarbetet med Latinamerika
limnas bilateralt. Diremot 6kar det svenska sto-
det tll offentliga statliga demokratiska institu-
tioner, sdsom justiticombudsmannaimbeten och
till reformering av rittsvisendet.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Cent-
ralamerika (utom Nicaragua) styrs sedan 1 janua-
ri 1997 av en femirig regionstrategi. De dvergri-
pande mélen ir att stodja fred och forsoning,
demokrati, minskliga rittigheter, reformering av
staten samt ekonomisk och social utveckling
med inriktning pd fattigdomsbekimpning. Sir-
skild prioritet har getts 3t Guatemala, dir ge-
nomférandet av fredsavtalet frén december 1996
har krivt stora resurser och El Salvador, dir for-
sonings- och demokratiseringsprocessen behévt
fortsatt internationellt st6d. Aven Honduras har
fatt 6kad betydelse i det svenska utvecklings-
samarbetet. Landet ir ett av de fattigaste linder-
na i Latinamerika. Utvecklingssamarbetet med
Nicaragua styrs sedan i januari 1998 av en fem-
drig landstrategi.

Aven om de vipnade konflikterna i Central-
amerika dr 6ver och samtliga linder for forsta
gingen, sedan sjilvstindigheten for drygt 170 &r
sedan, styrs av folkvalda regeringar, si kommer
linderna (med undantag av Costa Rica, Belize
och Panama) att ha en l&ng vig att gi innan en
fredlig utveckling kan sigas vara konsoliderad.
Fortfarande krivs stora insatser for att 3stad-
komma samférstdndslésningar och skapa forut-
sittningar f6r en hdllbar och demokratisk ut-
veckling.

Efter orkanen Mitch 1 Centralamerika har Sve-
rige dessutom utfist totalt 1,4 miljarder kronor
fram till &r 2001 for insatser 1 samband med 3ter-
uppbyggnaden. I maj 1999 hélls ett internatio-
nellt givarméte 1 Stockholm for linderna 1 Cent-
ralamerika och ett ldngsiktigt stod f6r regionens
dteruppbyggnad, héllbar utveckling och fordju-
pad demokrati utlovades av det internationella
samfundet. Genom den s.k. Stockholmsdeklara-
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tionen har Sverige tillsammans med andra linder
dtagit sig att initiera en uppfdljningsmekanism
for utvecklingen 1 Centralamerika, samt forbun-
dit sig till ett partnerskap med linderna. Central-
amerikastrategin kommer under det nimnda aret
att bli féremal f6r en 6versyn mot bakgrund av
forindrade forhallanden i regionen efter orkanen
Mitch.

Regeringsbeslut rérande regionstrategin for
det svenska utvecklingssamarbetet med Sydame-
rika togs 1 mars 1998 och anger inriktningen pd
samarbetet fram till december 2002. Regionstra-
tegin sldr fast att stod till fattigdomsbekimpning
samt befistandet av demokrati och minskliga
rittigheter skall prioriteras. Samarbetet skall
koncentreras till de fattigaste och mest utsatta
linderna 1 regionen. I regionstrategin betonas
ocksd vikten av att utveckla nya former for ett
bredare samarbete till émsesidig nytta. Vidare
foreslds att man genom anvindande av olika in-
strument och samarbetsformer skall uppnd sy-
nergieffekter av samarbetet i regionen. Den ka-
pacitet och kunskapsuppbyggnad som med
svenskt stod byggts upp 1 ett land, bor kunna ut-
nyttjas 1 samarbete med ett tredje land om intres-
se finns. Samarbetsformer som internationella
kurser, konsultinsatser och forskningssamarbete
bér kunna anvindas inom flera olika omriden.
Till exempel boér internationella kurser utéver
nuvarande imnen dven kunna vara ett instru-
ment inom omridet f6r minskliga rittigheter
eller internationell humanitir ritt.

En aktiv dialog férekommer mellan Sida och
Utrikesdepartementet ifriga om stddet till vissa
linder, sdsom Colombia, dir utvecklingssamar-
betet har klara beroringspunkter med den poli-
tiska utvecklingen 1 landet. Sida planerar en for-
stirkning av  utvecklingssamarbetet = med
Colombia.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Boli-
via styrs av en landstrategi som beslutades 1 de-
cember 1996 och som stricker sig dver fem &r.
Landstrategin slar fast att det évergripande malet
for samarbetet dr att frimja en jimlik, barkraftig
och demokratisk utveckling i landet. Stodet rik-
tar sig frimst till regeringens reformarbete inom
utbildning och statsférvaltning samt fattigdoms-
bekimpning.

Den politiska utvecklingen har i de flesta syd-
amerikanska linder varit positiv det senaste &rti-
ondet. P4 flera hdll i&r dock demokratin bricklig
och utsatt f6r betydande péfrestningar till foljd
av bla. okad illegal narkotikahandel, 6kat vild

samt en kraftig ekonomisk recession. Fére den
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globala finansiella krisen 1 slutet av 1998 var dven
den ekonomiska utvecklingen positiv. Krisen har
dock paverkat tillvixttakten negativt i flera lin-
der. Stora utmaningar 1 att befista och férdjupa
demokratin och bekimpa fattigdomen som en
stor del av kontinentens befolkning lever i kvar-
star.

Europa

Samarbetet omfattar linder som av OECD:s bi-
stdndskommitté DAC klassificeras som utveck-
lingslinder, nimligen Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Forbundsrepubliken Jugoslavien,
Kroatien, Makedonien samt Armenien, Azer-
bajdzjan, Georgien och Kazakstan, Kirgizistan,
Moldavien, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uz-
bekistan.

Det internationella samfundets insatser 1 vist-
ra Balkan har hittills frimst fokuserats pd Bosni-
en-Hercegovina. Inom ramen fér ett Gvergri-
pande regionalt synsitt har samtidigt insatser av
en langsiktig karaktir dven gjorts i de 6vriga lin-
derna i regionen. EU har hirvid varit stérsta en-
skilda bidragsgivare. Insatserna har frimst gjorts
genom EU:s PHARE- respektive Obnova-
program.

Utvecklingen 1 FRJ/Kosovo har stillt hela det
internationella givarsamfundet infér mycket sto-
ra utmaningar. Inte bara behovet av stod och bi-
stdnd tll Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Alba-
nien och Makedonien utan ocksd det il linder 1
niromrddet sisom Bulgarien och Ruminien
miste bli féremdl for versyn. De omedelbara
behoven ir humanitira och akut &teruppbygg-
nad. Redan nu planeras dock fér ldngsiktiga ater-
uppbyggnadsinsatser. Planerade strategier kan
dock behova revideras i ljuset av férindrade for-
hillanden. Det ir viktigt att 1 bistdndsprocessen
gora overviganden och stillningstaganden inom
flera politikomriden och samhillstunktioner —
migration, sikerhet, polis, handel och gemen-
samma statliga, kommunala och sjilvstyrande
forvaltningsinstitutioner.

En demokratiskt, socialt och ekonomiskt sta-
bil utveckling i sydostra Europa forutsitter ett
mycket stort och l&ngvarigt engagemang frin
omvirldens sida. Det viktigaste uttrycket hirfor
ir det fortsatta arbetet inom den s.k. stabilitets-
pakten for syddstra Europa som nyligen inletts.
Denna utgor ett politiskt ramverk, vars syfte dr
att under samordnade former frimja lindernas
egna anstringningar att skapa fred, demokrati,
respekt f6r minskliga rittigheter och ekonomisk
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utveckling. En viktig uppgift i sammanhanget ir
mobiliseringen av finansiella resurser for regio-
nen. En sjilvklar utgdngspunkt fér Sverige ir att
situationen kriver nya resurser och att gjorda in-
satser 1 andra delar av regionen inte drabbas.
Sverige har sirskilt markerat ett aktivt enga-
gemang 1 frigor som berér stirkandet av det lo-
kala civila samhillet ssom en oundginglig del av
demokratlbyggnad Bidragen till valovervak-
ningsinsatser ir ett viktigt bidrag for att frimja
den demokratiska utvecklingen. Sverige har ock-
s sirskilt betonat vikten av koordinering — inte
minst lokal s3dan p3 filtet — behovet av att lyssna
pd mottagarna samt att utforma bistindet sd att
man undviker lingsiktigt beroende av bistind.
En utmaning ir att vi under en tid framdver
kommer att behéva arbeta parallellt med huma-
nitirt bistdnd, dteruppbyggnadsinsatser och st6d
till det civila samhillet och institutionsbyggnad.

Bosnien-Hercegovina
Det svenska bistindet till Bosnien-Hercegovina
under 1999 ir en klar minskning frén 1998. Det
dr frimst de humanitira insatserna men iven
teruppbyggnadsinsatserna som reducerats. Am-
bitionen ir dock att nuvarande nivd skall kunna
bibehallas under &r 2000. Svenge ar samtidigt en
av de stora bistindsgivarna 1 landet. Atskﬂhga
lirdomar och arbetssitt frin insatserna i Bosni-
en-Hercegovina bor beaktas vad giller insatser 1
ovriga regionen. En strategi {6r Sveriges fortsatta
arbete 1 Bosnien-Hercegovina har arbetats fram
under det gingna &ret. De svenska insatserna har
fokuserats pd foljande huvudomriden: 3terupp-
byggnadsprogram, flyktingdtervindande, integ-
rerade omridesprogram med sysselsittningsska-
pande insatser, stéd f6r minskliga rittigheter och
demokrati samt stdd till det civila samhillet och
institutionsuppbyggnad. I okad grad bér det
framtida bistdndet inriktas pa fredsimplemente-
ringsaktiviteter sisom demokratiseringsarbete,
arbete med minskliga rittigheter, privatise-
ringsinsatser samt det oerhért viktiga arbetet
med mediareformer. Detta sista omride betona-
des starkt vid en nyligen avslutad givarkonferens
for Bosnien- Hercegovma

Situationen 1 Bosnien-Hercegovina har pd se-
nare tid hamnat ndgot 1 skuggan av de mer akuta
problemen 1 de 6vriga linderna i regionen. Det ir
dock visentligt att fortsatt kraftfullt fokusera pa
insatser gillande fredsimplementeringen i Bosni-
en-Hercegovina. Situationen i landet ir fortfa-
rande bricklig och otillfredsstillande vad giller

fredsimplementeringsresultat och tempo. I sam-



band med Kosovokonflikten fick Bosnien-
Hercegovina ocksd ta emot ett stort antal ﬂyk—
tingar frin FR] som lagt en ytterligare borda pd
en mycket svag ekonomi. Parterna i landet maste
ta ett 6kat ansvar f6r utvecklingen i Bosnien-
Hercegovina 1 takt med att det internationella
engagemanget gradvis trappas ned under de
kommande dren. Dialogen mellan givarna och
mottagarna 1 Bosnien-Hercegovina bor ocksi
forbittras och fordjupas. Likaledes dr det av yt-
tersta vikt att férbittra koordineringen avseende
bistindsinsatserna med de internationella akto-
rerna, med OHR 1 spetsen, pé plats 1 Bosnien.

FR]
Planeringen for dteruppbyggnaden 1 Kosovo ef-
ter den vipnade konflikten har inletts. Priorite-
ringen den nirmaste tiden ligger pd fortsatta
humanitira insatser och akut &teruppbyggnad
infor vintern. Givarsamfundet har visat stort in-
tresse for dteruppbyggnadsarbetet och avsevirda
medel i form av finansiella resurser har utfists.
Aven om de behovsbedomningar som hittills ge-
nomforts generellt sett visar pd mindre skador dn
vad som ursprungligen befarades, s3 forestdr ett
omfattande fysiskt rehabiliterings- och &terupp-
byggnadsarbete av bostider, skolor och andra
offentliga byggnader samt 6vrig infrastruktur.
Behovsdémningarna kommer successivt att for-
finas under de kommande minaderna.

Genom sikerhetsradets resolution 1244 har en
omfattande civil FN-mission etablerats i Kosovo
(UNMIK) med l&ngtgiende ansvar for upprit-
tande av en interimsadministration 1 Kosovo, in-
stltutlonsuppbyggnad dteruppbyggnad och hu-
manitira frigor. Det civila samhillet maste
stirkas och grunderna for ett demokratiskt och
multietniskt rittssamhille byggas. Ett mycket
stort antal mellanstatliga och enskilda organisa-
tioner ir engagerade 1 detta arbete. Sverige har
bidragit till den internationella operationen med
bla. civilpoliser och personal till OSSE:s och
FN:s verksamhet. Behov av fortsatt stod till
UNMIK:s verksamhet férutses.

Sida har utarbetat en strategi for bistdndet till
Kosovo och den nirliggande regionen pd kort
och medelling sikt. Regeringen har godkint in-
riktningen pd strategin och pa grundval av denna
beslutat om stdd fér humanitira insatser och
akut dteruppbyggnad under 1999. En ambition ir
att svenskt niringsliv skall engageras 1 bistdndet.
Vigledande fér bistdndet ir ett lingsiktigt och
regionalt perspektiv. Bistindet skall priglas av
flexibilitet och anpassning till de behov som
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uppkommer och Sidas strategi kommer att revi-
deras 1 ljuset av dndrade villkor. En visentlig del
av bistindet kommer att kanaliseras via multila-
terala organ.

I forlingningen ligger ocks ett behov av in-
satser 1 FRJ/Serbien. Ytterligare humanitira in-
satser kommer sannolikt att bli aktuella under
vintern i ljuset av den forsimrade {6rsérjnings-
situationen. Den 6kade strommen av icke-
albanska internflyktingar frdn Kosovo till an-
grinsande Serbien och Montenegro har forvirrat
situationen. Utsatta grupper méste ocksd ges tak
dver huvud, virme och vatten. Sverige bidrar re-
dan med humanitirt stéd genom Réda korset
och andra organisationer.

Hur &teruppbyggnadsinsatser kommer att bli
aktuella beror av den allminna politiska situatio-
nen. I nuliget dr det omgjligt att uppskatta hur
stora insatser det blir friga om men eftersom det
ir infrastruktur sdsom broar och kraftverk som
forstorts sa blir det friga om avsevirda belopp.

Delrepubliken Montenegro i FR] har under
hela konflikten i f.d. Jugoslavien mottagit ett
stort antal flyktingar och den senaste flyktingva-
gen pd grund av konflikten 1 Kosovo har innebu-
rit svira pafrestningar. Samtidigt har Monteneg-
ro distanserat sig frin den repressiva politik som
forts av Belgrad och aktivt drivit en demokratise-
ringsprocess. Dir sd varit mojligt har EU sokt
undanta Montenegro frin att drabbas av sank-
tionerna mot FR]. Fortsatt demokratistod till
Montenegro ir aktuellt samtidigt som dven andra
stdd- och bistdndstgirder miste Svervigas.

EU har &tagit sig att spela en ledande roll i
dteruppbyggnadsprocessen.

Albanien

Svenskt stdd till Albanien har hittills inriktats pd
institutionsuppbyggnad inom t.ex. miljo- och
vigomrddet. En utékning och férdjupning av de
svenska insatserna planeras frin 1999 och kom-
mer di dven att inriktas mot hilsosektorn och
lokal = sjilviorvaltning. 1 ett inledningsskede
kommer det utokade svenska bistdndet att in-
riktas pd delfinansiering av multilaterala eller bi-
laterala projekt.

Makedonien

Aven for Makedonien planeras ett utokat bi-
stind. De svenska insatserna bor sirskilt inriktas
mot att stirka den makedonska statsbildningen
och frimja de interetniska relationerna. Det
svenska bistindet bestir f.n. frimst av stod till
demokrati, minskliga rittigheter och oberoende
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media. Infér framtiden planeras dven insatser in-
om bl.a. banksektorn, lokal férvaltning och hil-
sosektorn samt sysselsittningsskapande dtgirder.

Kroatien

I Kroatien bestr de svenska insatserna frimst av
stod till demokrati, minskliga rittigheter och
framvixten av oberoende media samt stod till
minoritetsitervandring. Aven vad giller Kroatien
skall en utvidgning av insatserna ta hinsyn till
hur Kroatien fortsatt uppfyller de dtaganden som
giorts 1 Daytondverenskommelsen. Stéd bor
fortsatt ges for att underlitta Kroatiens uppfyl-
lande av internationella dtaganden.

Moldavien

Fortsatt tonvikt liggs pd samarbetet med Molda-
vien inom det sirskilda OSS-programmet. Sveri-
ge fortsitter med stddet till en social investe-
ringsfond, som bidrar till utveckling av den
sociala infrastrukturen samt kompetenshéjning
inom barn- och dldreomsorg. Lantmiteriprojek-
tet fortsitter likasd.

Moldaviens ekonomiska kris har foranlett ett
stod tll skuldhanteringsprogram. Det kommu-
nala utvecklingsprogrammet har fortsatt med
speciell satsning pd stod till kommunal lagstift-
ning och kompetenshojning av kommunalt an-
stillda. Projekt inom jimstilldhetsomridet
frimjas liksom kontakter vad giller kultur och
utbildning.

Soédra Kaukasus och Centralasien

Linderna i Sodra Kaukasus (Armenien, Azer-
bajdzjan och Georgien) och Centralasien
(Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmeni-
stan, Uzbekistan) har sedan sjilvstindigheten
drabbats hirt av ekonomisk tillbakaging. Lin-
derna har dock en stor utvecklingspotential sir-
skilt vad giller energitillgingar. Stédinsatserna
har hittills 1 huvudsak varit av humanitirt slag
men samarbete vad giller de demokratiska och
ekonomiska reformprocesserna har inletts, lik-
som vad giller miljéfrigor och jimstilldhet.
Detta samarbete bor fortsitta och utvecklas.

A1.3  Ovrigt

Frin anslagsposten A1.3 Ovrigt finansieras
giststipendie- och utbytesverksamhet genom
Svenska institutet, stéd till vissa organisationer,
utredningsverksamhet, Svenska institutet 1 Alex-
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andria samt kapitaltillskott till Swedfund Inter-
national AB.

Tabell 3.13 Anslagsposten A1.3 Ovrigt

Tusental kronor

Budget 1999 Beraknat 2000

1 Gaststipendie- och utbytes- 11 000 11 000
verksamhet genom Svenska in-

stitutet

2 Utredningar m.m. 0 18 000
3 Ovriga insatser 3461 39 304
4 Svenska institutet i Alexandria 10 000 10 000
Summa 24 461 78 304

Svenska institutet

Verksamheten omfattar giststipendieprogram
for langtidsstipendier och person- och erfaren-
hetsutbyte for sokande frin vissa utvecklingslin-
der samt personal- och administrationskostnader
1 samband med mottagande av FN-stipendiater 1
Sverige. Institutet har dven ett stipendieutbyte
med Kina som finansieras frin delposten.
Giststipendierna fordelas till utlindska sokande
for hogre studier och forskning i Sverige. Ge-
nomgdende uppvisar stipendiaterna mycket goda
studieresultat.

Utredningar

Frin delposten finansieras utredningar, seminari-
er, konferenser, information m.m.

Under delposten finansieras ocksi den ex-
pertgrupp for studier 1 utvecklingsfrigor
(EGDI) som regeringen tillsatte 1 september
1995. EGDI:s uppgift ir att analysera prioritera-
de frigestillningar inom det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Gruppen bestdr fér nirva-
rande av fjorton ledaméter, varav tio experter
inom olika omriden, med tonvikt pd national-
ekonomi. EGDLs ordférande ir statssekretera-
ren for internationellt utvecklingssamarbete. Till
gruppen ir knutet ett mindre sekretariat. Grup-
pen har behandlat imnen som handel och finan-
siella floden, bistdndsberoende, kapacitetsupp-
byggnad och barnens ekonomiska och sociala
roll. Arbetet presenteras 1 ett antal publikationer
och seminarier.

Kostnaderna for den arbetsgrupp som i no-
vember 1998 &verlimnade huvudrapporten
Framtid med Asien med férslag till en svensk
Asienstrategi har belastat delposten. Rapporten
har utgjort underlag f6r den regeringsskrivelse



som limnats till riksdagen om en svensk Asien-
strategi infor 2000-talet.

Kostnaderna fér den av regeringen aviserade
parlamentariska utredningen av utvecklings-
samarbetet infér 2000-talet kommer att finansie-
ras frdn delposten.

Owriga insatser

Det svenska bidraget till den nordiska samfinan-
sierade verksamheten vid Nordiska Afrikainsti-
tutet finansieras frin delposten.

Under delposten finansieras vidare bl.a. bidrag
till Stiftelsen Dag Hammarskjolds Minnesfond,
som bedriver en verksamhet med mycket gott
internationellt anseende. Under senare &r har
verksamheten bla. inriktats pd behovet att re-
formera FN-systemet, vilket ir av stort virde
med hinsyn till Sveriges starka engagemang 1
dessa frigor. Fonden forutser att tonvikten un-
der de nirmaste dren kommer att ligga pi omra-
dena hilsa, genetiska resurser samt demokrati
och utveckling vilket ligger 1 linje med Sveriges
ambitioner att stirka stddet till en hillbar demo-
kratisk utveckling och 6kad respekt f6r minskli-
ga rittigheter.

Frin delposten finansieras ocksd Sveriges bi-
drag tll Nordiska United World College
(UWC). UWC startade 1995 i Norge och bedri-
ver en internationell gymnasieutbildning med
miljoprofil 1 syfte att frimja fred och samarbete.
Bidraget finansierar kostnader for elever frin u-
linder.

Svenska institutet i Alexandria

Beslut om att inritta institutet fattades i septem-
ber 1998 efter utredningen Ett svenskt institut 1
Alexandria (Ds 1998:28). Institutet skall, inom
ramen f6r milen for internationellt utvecklings-
samarbete, utgdra en motesplats f6r att frimja
okande kontakter mellan Sverige och 6vriga lin-
der 1 Europa samt linder i Mellandstern och
Nordafrika med aktiviteter som konferenser,
seminarier, forelisningar och publikationer samt
stéd till forskning och stipendier. Verksamheten
skall bedrivas i ett lingsiktigt, framtidsinriktat
perspektiv, dir de frdgor som behandlas skall va-
ra av betydelse f6r den politiska, ekonomiska,
sociala eller kulturella utvecklingen inom Mellan-
ostern- och Nordafrikaregionen, f6r férhéllandet
mellan regionens linder samt regionens forhal-
lande till omvirlden, i férsta hand Europa. In-
stitutet skall dirvid bla. frimja det s.k. Europa-
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Medelhavspartnerskapet mellan EU och EU:s
grannlinder vid Medelhavet. Institutet skall ha
en svensk styrelse samt ett vetenskapligt rid med
bide svenska och utlindska representanter.

Sedan institutet inrittades har ett antal prak-
tiska forberedelser pdborjats, 1 forsta hand for-
handling med Egypten om etablerandet av in-
stitutet 1 Alexandria, en omfattande renovering
av den fastighet i vilket institutet skall inrymmas
samt rekrytering av personal. Regeringen utsig
direktor for institutet 1 borjan av &r 1999. Under
1999 kommer verksamheten att dels bestd av
fortsatta praktiska forberedelser, dels arbete med
att precisera verksamhetsinriktning, arbetsfor-
mer och aktiviteter for de nirmaste dren. Invig-
ningen av institutet planeras ske 1 bérjan av ar
2000.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling
av birkraftiga foretag i u-linder och linder i
Central- och Osteuropa genom riskkapitalsats-
ningar 1 form av aktier eller 1in, frimst 1 samver-
kan med svenskt niringsliv 1 s.k. joint ventures.
Under senare dr har Swedfund ocks3 i vixande
grad gitt in 1 riskkapital- och investeringsfonder,
sarskilt 1 Afrika séder om Sahara.

Efter en stark expansion av verksamheten un-
der 1997 mattades utvecklingen av nigot under
1998. Investeringsportfoljen vixte frén 59 till 62
projekt och dess virde 6kade med 70 miljoner till
drygt 600 miljoner kronor. Portféljen har under
dret fatt ett allt tydligare Afrika-fokus. P basis
av dtaganden (inklusive ej utbetalda) 1ag Afrika
respektive Central- och Osteuropa ungefir jim-
sides med ca 40 % vardera av portféljen. Direfter
foljde Latinamerika och slutligen Asien dir verk-
samheten minskat. Det heligda dotterbolaget
Swedfund Financial Markets AB, som bidrar till
utveckling av den finansiella sektorn i de baltiska
linderna genom riskkapitalinvesteringar 1 afférs-
banker, hade vid utgdngen av 1998 en investe-
ringsportfol till ett virde av 187 miljoner kro-
nor.

Verksamheten 1998 uppvisade ett positivt ro-
relseresultat. Projektintikternas andel av pro-
jektkostnaderna 6kade frin 79 till 114 % 1 mo-
derbolaget men minskade frin 116 till 76 % for
koncernen som helhet.

Swedfund har till regeringen limnat forslag
om bolagets kapitalforsérjning, som kommer att
beredas inom Regeringskansliet.
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Regeringens 6vervdaganden
Resultatinformation och bedomning

Resultatinformation har limnats under respekti-
ve anslagspostnivd ovan samt for verksamhets-
omridet under avsnitt 3.2.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet
ir verksamhetsmalen inriktade pd att i de multi-
laterala organen driva de svenska bistdndspolitis-
ka méilen och fi gehor for svenska prioriteringar.
I detta ingdr bla. att stirka inriktningen pd fat-
tigdomsbekimpning och att driva pd reformer
som syftar till okad effektivitet 1 sdvil FIN-
organen som 1 utvecklingsbankerna. Milen ir
lingsiktiga och svira att f6lja upp pd rlig basis.
Som ett exempel under 1998 kan dock den tolfte
pifyllnaden av Virldsbankens mjuka fonster
IDA nimnas, i vilken de prioriteringar Sverige
drivit fick genomslag. Utifrén den samlade bild
som redovisas under avsnittet Multilateralt ut-
vecklingssamarbete konstaterar regeringen att de
mal Sverige drivit 1 vixande grad fitt genomslag i
de multilaterala organens verksamhet.

For det bilaterala utvecklingssamarbetet ir
framforallt Sida ansvarig myndighet. Sida har re-
dovisat sitt arbete under 1998 pa olika sitt, bl.a.
genom drsredovisningen, resultatanalyser inom
landstrategiarbetet,  utvirderingsverksamheten

och 1 skrivelser pd basis av sirskilda uppdrag frén
regeringen. Delar av denna resultatinformation
finns redovisad under avsnittet Bilateralt utveck-
lingssamarbete.

Utrikesdepartementet ~ driver, tillsammans
med Sida, ett utvecklingsarbete i syfte att for-
bittra mal- och resultatstyrning av verksamhe-
ten. Arbetet tar sikte pd att genomféras 1 regle-
ringsbrevet fér Sida infér &r 2001. Ett
uvecklingsarbete pdgdr ocksd for att vidareut-
veckla landstrategiprocessen. Bidda processerna
utgor ett viktigt led 1 att férbittra underlaget for
en kontinuerlig och jimférbar uppféljning och
bedémning av bistindets resultat och effektivi-
tet.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Inom anslaget A1 Bistdndsverksamhet finns tvd
olika berikningsgrunder fér bemyndigandera-
men, dels fér det multilaterala utvecklingssamar-
betet, dels for det bilaterala. Dessa sirredovisas
dirfor nedan.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet
foreslds regeringen f3 iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende
utfistelser uppgar till hogst 8 386 miljoner kro-
nor fér &r 2000 1 enlighet med foljande tabell:

Tabell 3.14 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser inom det multilaterala utvecklingssamarbetet

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 -

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 6295 6726 9169 - -
Nya forpliktelser 1920 3564 1654 - -
Infriade forpliktelser* -1489 -1121 -2 437 -1977 -6 409
Utestdende forpliktelser vid &rets slut 6726 9169 8 386 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 6726 9169 8 386 - -

* Utgiftsutfall till féljd av ingdngna forpliktelser.
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Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser inom det bilaterala utvecklingssamarbetet

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 —

utfall prognos berdknat berdknat beraknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 5582 5458 5090 - -
Nya forpliktelser 6 669 8332 8750 - -
Infriade forpliktelser* -6 793 -8 700 -8 300 -2 300 -3 240
Utestaende forpliktelser vid arets slut 5458 5090 5540 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 24 655 24 558 29 021 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet har
riksdagen bemyndigat regeringen att iklida sta-
ten forpliktelser som tillsammans med tidigare
gjorda, utestdende utfistelser motsvarar hogst
fem gidnger landramen pa drsbasis for det land-
ramsfinansierade samarbetet med programlinder
for vilka regeringen faststillt landstrategier eller
motsvarande. I fall di landramen férindras, t.ex.
vid successiv avveckling av samarbetet eller vid
uppbyggnad av ett nytt programlandssamarbete,
far regeringen 1 varje sirskilt fall faststilla maxi-
mal utfistelseram i syfte att undvika att redan
gjorda dtaganden verskrids. For ¢vriga landpro-
gram och andra verksamheter far utfistelseramen
uppgd till hogst tre gdnger 2000 drs medelstill-
delning. I enlighet med ovanstiende beriknings-
regler féreslds bemyndiganderamen for det bila-
terala utvecklingssamarbetet faststillas till 29 021
miljoner kronor for &r 2000 enligt tabell 3.15.

Sammanlagt foér anslaget A 1 Bistindsverk-
samhet, multi- och bilateralt utvecklingssamar-
bete, uppgar siledes den foreslagna bemyndigan-
deramen till 37 407 miljoner kronor.

Regeringens bedomning med anledning av
revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har 1 sin arliga rap-
port angivit att regeringen bor tydliggéra Sidas
bemyndigande avseende investeringar i aktieka-
pital.

Regeringen avser att dterkomma till Sida 1 fré-
gan.

Slutsatser och konsekvenser for anslag
Regeringen foresldr att anslaget A1 Bistinds-

verksamhet fér r 2000 6kar med 1 328 miljoner
kronor till totalt 12 060 miljoner kronor. I den

beriknade medelsfordelningen har hinsyn tagits
till reservationer och tidigare ingdngna avtal.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet inom
anslaget beriknas &r 2000 ¢ka med 15 miljoner
kronor till 3 377 miljoner kronor. Att héjningen
inte berdknas bli stérre beror pa att medelsbeho-
vet f6r Europeiska utvecklingsfonden (EUF) &r
2000 r betydligt ligre dn 1999. Ar 2001 kommer
dock behovet ater att 6ka. Vidare har de omfat-
tande reservationerna for delposten Ovrigt mul-
tilateralt samarbete beaktats vid berikningen och
posten beriknas dirfor dll ett ligre belopp dn
1999.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet 2000 be-
riknas 6ka med 1 260 miljoner kronor till 8 605
miljoner kronor. I det féljande beskrivs endast
de storre Skningar som foreslds. Afrikaposten
beriknas 6ka som ett led 1 regeringens satsning
pa regionen. For Latinamerikaposten foreslds en
héjning frimst med anledning av insatser 1 Cent-
ralamerika efter orkanen Mitch. Europaposten
beriknas hojas framforallt for att mojliggora okat
stod till dteruppbyggnadsinsatser 1 Kosovo. Del-
posten f6r Humanitirt bistdnd och konfliktfore-
byggande har haft ett mycket hoégt medelsut-
nyttjande under 1999 vilket beriknas fortsitta
och en hojning foreslis dirfor. Aven for Eko-
nomiska reformer beriknas en héjning di beho-
vet av stod ir omfattande, inte minst inom ra-
men for det s.k. utdkade HIPC-initiativet.

For anslagsposten Ovrigt beriknas en 6kning
med 54 miljoner kronor till 78 miljoner kronor
d& reservationerna — som tidigare motiverat en
13g medelstilldelning - beriknas minska.
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A2 (1999) Bistandsforvaltning

Tabell 3.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

1

1998  Utfall 416 151 ' Anslags- 126 578
sparande

1999  Anslag 418 143 U Utgifts- 456 000 !
prognos

2000  Forslag 415 844 2

2001  Beriknat 422318 %3

2002 Beriknat 429132 2!

1. Bestar av anslagsposterna:

A2.1 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
A2.2 Nordiska Afrikainstitutet (NAI)

2. Bestér endast av Sida

3. Motsvarar 415 844 i 2000 rs prisniva

4. Motsvarar 415 844 i 2000 ars prisniva.

Tabell 3.17 Berakning av anslagen for 2000

Tusental kronor

Anslag 1999 418 143
Pris- och [oneomrékning 2113
Justering av premier 18 349
Overfort till Al Bistandsverk- -12 000
samhet fran Sidas andel

Forslag 2000 426 605
varav:

A2 Styrelsen for internationellt 415 844
utvecklingssamarbete (Sida)

A3 Nordiska Afrikainstitutet 10 761

Anslaget A2 Bistindsforvaltning bestir t.o.m.
budgetdret 1999 av tvd anslagsposter: Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
och Nordiska Afrikainstitutet (NAI). Frin bud-
getdret 2000 kommer anslagsposterna att om-
vandlas till separata anslag. Utéver NALs anslag
ovan finansieras institutets forsknings- och
forskningsstddjande verksamhet gemensamt av
de nordiska linderna. Den svenska andelen fi-
nansieras frin anslagsposten A1.3 Ovrigt.
Utfallet pd anslaget var 416 miljoner kronor
for 1998, vilket ir 7 miljoner kronor hégre in
tilldelade medel. Anslagsutnytgjandet utéver
budget forklaras framférallt av att Sida anvint
tidigare 4rs anslagssparande. For 1999 finns en
utgiftsbegrinsning enligt vilken hogst 456 miljo-
ner kronor fir belasta anslaget under &ret. Detta
belopp ir 38 miljoner kronor hogre in tilldelade
medel, frimst genom att Sida dven fér 1999
kommer att ta 1 ansprik en del av myndighetens
anslagssparande, vilket uppgick till 124 miljoner
kronor vid utgdngen av 1998. Sida planerar att
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anvinda sparandet for en satsning pd kompe-
tensutveckling men dven for att rekrytera ny per-
sonal infér de stora pensionsavgingarna som
vintas efter sekelskiftet. Aven NAT hade ett an-
slagssparande vid utgdngen av 1998, om 3 miljo-
ner, vilket dock férvintas forbrukas under 1999.

A2 (2000) Styrelsen for
internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)

Sida ir enligt forordningen (1995:869) med in-
struktion fér Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete central férvaltningsmyndig-
het fér Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete
och for stodet till linder i Central- och Osteuro-
pa.
I Sidas budgetunderlag f6r 2000, liksom 1 férra
3rets budgetunderlag, framhiller myndigheten
att nya former for utvecklingssamarbetet, med
bl.a. partnerskapstanken och behov av férdjupat
samarbete och dialog med samarbetslinderna,
ocksd medfor att innehdllet 1 bistdndet forindras.
Myndighetens egen personal, framférallt 1 filt,
blir alltmer en del av utvecklingssamarbetet vil-
ket bl.a. stiller krav pd en mer flexibel filtrepre-
sentation och att kostnadsneutralitet foreligger
mellan Sidas personal och andra genomférare av
bistdnd. Sida har dirfér foreslagit att den perso-
nal i filt som handhar direkt handliggning av
program och projekt skall finansieras av sakan-
slag.

Sida foreslog vidare i myndighetens budge-
tunderlag att myndigheten skall {3 iklida sig for-
pliktelser fem ginger de arliga regionala ramarna,
for vilka gillande regionstrategier eller motsva-
rande riktlinjer finns.

Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation/resultatbedémning
Resultatinformation om Sidas verksamhet 3ter-
finns under avsnittet Al Bistindsverksambhet,
Bilateralt utvecklingssamarbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsinkomster under anslaget A2 &r 2000 be-
riknas till 3 miljoner kronor.



Slutsatser

Regeringen instimmer 1 Sidas bedémning att den
personal 1 filt som handhar direkt handliggning
av program och projekt skall finansieras av sa-
kanslag. Ett belopp om 12 miljoner kronor fére-
slds omdisponeras frin férvaltningsanslaget A2
till sakanslaget A1l Bistdndsverksamhet. Rege-
ringen avser att dterkomma 1 regleringsbrevet om
vilken form av 3terrapportering som bér goras.

Betriffande den foreslagna utdkade ramen for
att ingd forpliktelser beddmer regeringen att f6r-
slaget ytterligare skulle oka gapet mellan den
bemyndiganderam riksdagen beslutar om och
det faktiska behovet av bemyndigandeutrymme.
Forslaget avvisas dirfor.

A3 (2000) Nordiska Afrikainstitutet

Tabell 3.18 Anslagsutvecklingen

Tusentals kronor

2000 Forslag 10 761
2001 Beraknat 10 965
2002 Beraknat 11184

1. Motsvarar 10 761 i 2000 &rs prisniva
2. Motsvarar 10 761 i 2000 ars prisniva

Malen for Nordiska Afrikainstitutet ir enligt
forordningen (1995:1352) med instruktion fér
myndigheten, att inom Norden

—  frimja och driva vetenskaplig forskning om

Afrika,

—  frimja samarbete och kontakter mellan
nordiska och afrikanska forskare,

— utgdra ett dokumentationscentrum for
forskning och studier om Afrika,

— informera om Afrikaforskning och aktuella
afrikanska férhillanden.

Institutet foresldr oférindrade anslag. Som ett
resultat av den under 1997 gjorda virderingen
har institutet presenterat ett "Mission State-
ment'.
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Regeringens dvervdaganden
Resultatinformation och bedémning

Av drsredovisningen framgir att institutet kun-
nat fortsitta sin expansion av forskningsverk-
samheten tack vare ett 6kat engagemang frin de
reguljira anslags- och bidragsgivarna och ett vix-
ande intresse for institutets forskning frdn om-
virlden. Dirigenom har méjligheter skapats inte
bara f6r en konsolidering av verksamheten utan
idven for genomforande av dtgirder beslutade av
ridet ssom en viss utvidgning av gistfors-
karprogrammet, rekrytering av forskningschef
och fortsatt satsning pa s.k. policyrelaterade akti-
viteter. Den utvirdering av institutets forsk-
ningsprogram som gjordes for nigot ar sedan vi-
sade pd hog kvalitet och att den modell institutet
tillimpar f6r de tre centrala forskningsprogram-
men har varit framgingsrik. Omvirldens okade
intresse for verksamheten tyder ocksi pd att
forskningen héller hog kvalitet. Nordiska bi-
stdndsmyndigheter soker ocksd 6kat samarbete
med institutets forskare p4 olika omriden.

Ett nytt bibliotekssystem kommer att inféras
under 1999. Den informationstekniska utveck-
lingen har 1 hég grad férindrat bibliotekets ar-
betsmetoder. IT-satsningen har medfért en hojd
standard p3 referens- och informationsarbetet.

Institutet har en effektiv och uppskattad pub-
likationsverksamhet. Flertalet publikationer re-
censeras 1 olika tidskrifter. Forsiljningssiffrorna
ligger pa en stabil, hég niva.

Institutet har under senare &r engagerat sig
starkt 1 utvecklingen i Centralafrika. Institutets
direktor ar bla. rddgivare till den av OAU till-
satta panelen for undersékning av folkmordet i
Rwanda. Institutet har ocksd haft en hég profil
nir det giller sédra Afrika.

Afrikainstitutet har framgangsrikt bidragit till
att informera och sprida kunskap om Afrika. In-
stitutet spelar ocksd en viktig roll genom att
medverka 1 utvecklingen av de nordiska linder-
nas Afrikapolitik liksom il att stirka utveck-
lingssamarbetet med regionen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgiftsinkomster for anslaget A3 beriknas till
0,5 miljoner kronor.
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Slutsatser

De riktlinjer fér Nordiska Afrikainstitutets verk-
samhet som regeringen redovisade 1 1993 &rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil 4, bet.
1992/93:UU15, rskr. 1992/93:297) giller allt-
jimt. Institutet skall befista sin stillning som
katalysator for den nordiska Afrikaforskningen.
En viss del av verksamheten skall dven framgent
vara efterfrigestyrd och finansierad genom upp-
drag bla. frin de nordiska bistindsmyndigheter-

na.
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Institutets inflyttning i nya, indamélsenliga och
storre lokaler kommer att innebira stora forbitt-
ringar for institutets verksamhet. Okat utrymme
innebir att institutet kan arbeta mer effektivt.
Institutet blir ocksd mer tillgingligt f6r besokare.
Installationen av ett nytt bibliotekssystem inne-
bir att institutets bibliotek 1 4n hégre grad in ti-
digare kommer att kunna uppfylla institutets roll
som nordiskt dokumentations- centrum fér det
moderna Afrika.
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4 Verksamhetsomrade B Samarbete med
Central- och Osteuropa

4.1 Omfattning

Verksamhetsomrdde B Samarbete med Central-
och Osteuropa bestdr av tvi anslag nimligen B1
Samarbete med Central- och Osteuropa och B2
Avsittning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stod och exportkreditgarantier.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling for medel till verksamhetsom-

rdde B Samarbete med Central- och Osteuropa

Miljoner kronor (I6pande priser)

Mal

De av riksdagen fastslagna malen fér utveck-
lingssamarbetet med Central- och Osteuropa
dren 1999-2001 ir att frimja en sikerhetsgemen-
skap, fordjupa demokratins kultur, stédja en so-
cialt hillbar ekonomisk omvandling samt stédja
en miljomissigt hillbar utveckling. Hartill skall
allt utvecklingssamarbete priglas av ett jim-
stilldhetsperspektiv.

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 prognos anslag anslag anslag
1999 2000 2001 2002

689 750 835 150 900 0

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall

Malsittningarna for verksamheten bedéms ha
upptyllts vil. Utgiftstaket kunde under ar 1998
forutom vissa forskjutningar av betalningar ge-
nomféras utan storre inskrinkningar.

Utgiftstaket for 8r 1999 fir vissa ekonomiska
konsekvenser for frimst Sida vilket medfor bla.
att ingdngna avtal fir omférhandlas och att reser-
vationerna okar.

Forandringar

I regeringsforklaringen understryks Ostersjo-
regionens betydelse. Med anledning hirav har en
organisationsférindring inom departementets
enhet for Central- och Osteuropa genomférts
frdn och med den 1 april 1999.

Prioriteringar

Under budgetiret 2000 kommer regeringen att
prioritera:

— insatser for att frimja medlemskap 1 EU for
Estland, Lettland, Litauen och Polen,

— integreringen av Ryssland och Ukraina i eu-
ropeiska samarbetsstrukturer,

— ett utdkat samarbete pd det sociala omridet,

— ett utdkat samarbete inom miljdomridet vad
avser kirnsikerhet samt fortsatta miljdinsat-
ser inom ramen fér dtgirdsprogrammet for
Ostersjon och Agenda 21 for Ostersjéomri-

det.

Ett fordjupat samarbete pd rittsomrddet med
Ostersjolinderna ir dven en angeligen uppgift.
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4.2 Resultatbedémning

Inom samarbetet med Central- och Osteuropa
sker 6vergripande resultatbedémningar fort-
16pande. Vidare erhiller regeringen utvérderingar
av insatserna 1 samband med regeringens beslut
om landstrategier, som faststills vart tredje ir for
samarbetslinderna 1 niromridet. Som ett under-
lag till besluten genomfors oberoende resultat-
analyser av insatserna i respektive land. Infor re-
geringens kommande beslut 1 4 om land-
strategier har resultatanalyser genomforts for
Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland.
Sammantaget visar analyserna att relevansen av
insatserna varit god eller mycket god i férhllan-
de till de 6vergripande mélen. Ytterligare insatser
skulle dock kunna goras vad giller jimstilldhet
och sociala frigor.

Hirutover har en oberoende utvirdering av
Ostekonomiska Institutet genomforts.

Regeringen har dven ltit genomfora en studie
av handelshogskolan i Riga. Arendet bereds av
Utrikesdepartementet.

Departementet bedomer att de insatser som
genomforts under 1998 har varit relevanta for att
nidrma sig de mil som regeringen stillt f6r verk-
samheten. For denna typ av verksamhet, dir en
mingd aktodrer samverkar i1 en internationell
miljo, kan graden av maluppfyllelse for en en-
skild insats vara svér att mita.

Omvirldsanalys

Utvidgningen av den Europeiska unionen till de
s.k. kandidatlinderna i Central- och Osteuropa
utgdr en av regeringens frimsta utrikespolitiska
prioriteringar. EU-toppmétet 1 Kéln 1 juni be-
kriftade tidigare &taganden avseende utvidg-
ningsprocessen. Vid toppmétet 1 Helsingfors 1
december kan beslut férvintas om att inleda f6r-
handlingar med ytterligare kandidatlinder. Lett-
land och Litauen hér all de linder som kan
komma att féras till den grupp av linder som
férhandlar om medlemskap.

Regionen har under senaste dret genomgatt
stor ekonomisk turbulens. I augusti 1998 instill-
de Ryssland betalningarna pd den utlindska
statsskulden, valutan devalverades och landets
finansiella system kollapsade. Landets ekono-
miska aktivitet minskade radikalt. Den kris som
uppstod 1 Ryssland hade 1angtgiende verkningar
1 hela regionen. Effekten pd enskilda linder har
dock varierat stort. Tillvixten var fortsatt hog i

62

flera linder medan andra drabbades hirt. Fram-
foralle de forna Sovjetrepublikerna paverkades pa
grund av de starka handelsbanden med Ryssland.
Detta hade exempelvis till effekt att flera linder
fick problem i form av omfattande betalnings-
balansunderskott. Krisen paverkade iven banker
i ett flertal linder som hade starka finansiella
band med Ryssland. Ytterligare en effekt var att
privatiserings- och reformtakten avstannade 1 en
del linder. Andra linder sig emellertid krisen
som ett bevis pa vikten av att fortsitta och utdka
reformerna. Tillvixten i Baltikum f6ll i relation
till foregdende &r men idr dock fortfarande god.
Polen drabbades inte nimnvirt medan Ukraina
som till stor del har samma strukturella problem
som Ryssland drabbades hért.

Flertalet av transitionslinderna har genomfért
liberaliseringar vad giller pris- och handelssys-
tem. F3 linder har emellertid ndtt speciellt langt
vad giller institutionella reformer sisom om-
strukturering av foretag, konkurrenslagstiftning
samt reformer av banksystem och kapitalmark-
nad. Rittssystemen ir ocksd generellt sett un-
derutvecklade. Krisen har understrukit betydel—
sen av att de stora framsteg som gjorts i regionen
med avseende pd liberaliseringar och privatise-
ringar méste &tf6ljas av institutionella reformer.

Konflikten i Kosovo medférde ekonomiska
konsekvenser f6r de kringliggande linderna. Den
ekonomiska utvecklingen 1 Bulgarien och Rumi-
nien paverkades negativt vilket bland annat ledde
till 6kade betalningsbalansunderskott.

4.3 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar i revisionsberittelserna eller framfért
andra principiellt viktiga frigor som rér verk-
samhetsomridet.

4.4  Atgirder utanfér utgiftsomradet

Ostersjoregionen har mojligheter att bli en av
Europas snabbast vixande regioner. Den svenska
Ostersjopolitiken syftar till att knyta samman
Ostersjoregionen och bidra till att den stora ut-
vecklingspotentialen forverkligas. For att ut-
veckla Ostersloregwnens betydelse for tillvixt
och sysselsittning 1 Sverige har tidigare en mil-
jard kronor avsatts i den s kallade Ostersjomil-



jarden. Verksamheten f6ljs upp med ytterligare
en Ostersjomiljard fo6r femdarsperioden 1999-
2003. Insatserna terfinns under utgiftsomride
24.

4.5 Verksamheten avseende
Samarbete med Central- och

Osteuropa

Budgetéret 2000 ir det andra inom ramen fér det
tredrsprogram fér utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa som antagits av riksda-
gen. Programmet baseras pd regeringens propo-
sition 1997/98:70 Att utveckla ett grannlands-
samarbete.

Efter en forsta fas av stdd frimst till de baltis-
ka staternas frigorelse och en andra fas av stod
till uppbyggnad av demokratiska och marknads-
ekonomiska samhillsinstitutioner, intrider en ny
fas 1 Europa — EU-utvidgningen och den vidare
Europaintegrationen. Det finns samtidigt ett
starkt ryskt och ukrainskt intresse av att delta 1
en bred europeisk samverkan.

For kandidatlinderna ir stédet ull EU-
anpassningen av avgorande betydelse. Prioritet 1
det svenska stodet skall ges &t insatser pd de om-
riden som har direkt relevans fér anpassningen.
Krisen 1 Kosovo kan medféra att behov finns
dven for insatser 1 omkringliggande linder.

Arbetet med att utveckla och forverkliga en
nordlig dimension fér EU:s yttre och inre politik
bor  prioriteras. Eftersom sivdl Europeiska
kommissionen som Ryssland och andra linder i
niromridet ingir i Ostersjostaternas rid, Ba-
rentsridet, Helsingforskommissionen och Baltic
21 bér dessa organ utnyttas for att driva pd det
regionala samarbetet 1 norra Europa. Sirskild
uppmirksamhet bor idgnas situationen 1 Kali-
ningrad och pd Kolahalvén.

Under det senaste aret har det decentralisera-
de samarbetet mellan kommuner, linsstyrelser,
landsting och storregioner 6kat alltmer inom ut-
vecklingssamarbetet och férvintas oka ytterliga-
re under programperioden. EU:s INTERREG-
program spelar en viktig roll genom att stédja
grinsoverskridande regionalt samarbete.

Under ar 1998 tog regeringen initiativ till att
gora en fokuserad svensk satsning pd Polen un-
der &r 1999 benimnd "Polen 1 fokus". Syftet var
att tydliggéra det breda svenska engagemanget
for Polen och att lingsiktigt stirka kontakterna
mellan alla samhillssektorer i de bida linderna. I
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satsningen deltog lokala, regionala och nationella
aktorer.

Det av riksdagen fastslagna samarbetspro-
grammet for dren 1999-2001 skall bidra till ett
gott grannskap i Ostersjoregionen och ett de-
mokratiskt integrerat Europa. Prioriterade sam-
arbetslinder skall vara Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Ukraina. I Ryssland skall de
nordvistra delarna och Kaliningrad prioriteras.
Utvecklingssamarbetet skall fortsatt bedrivas
utifrin de fyra 6vergripande mélen:

— att frimja en sikerhetsgemenskap,
— att férdjupa demokratins kultur,

— att frimja en socialt hillbar ekonomisk om-
vandling och

— att stddja en miljomassigt hillbar utveckling.

Allt utvecklingssamarbete skall priglas av ett
jimstilldhetsperspektiv.

Samarbetets huvudomraden

Att frimja en sikerbetsgemenskap

Milet for det sikerhetsfrimjande stodet till
Central- och Osteuropa ir att frimja en gemen-
sam sikerhet 1 regionen. En viktig aspekt 1 det
sikerhetsfrimjande stodet ir svenska insatser till
stod for kandidatlindernas intride 1 EU. Samar-
betet ir 1 férsta hand inriktat pd insatser 1 Est-
land, Lettland och Litauen men omfattar dven
ovriga delar av Central- och Osteuropa. Stodet
till Ryssland, inklusive Kaliningradomridet, och
Polen bor 6ka. Det sikerhetsfrimjande stodet dr
1 hog grad inriktat pd att bygga upp relationer
mellan institutioner 1 Sverige och samarbetslin-
derna.
Insatserna avser stod till:

— sikerhetspolitisk kompetens,
— demokratiskt totalforsvar,
— fredsfrimjande insatser,

— grinsbevakning och insatser for stirkt yttre
grinskontroll,

— kampen mot internationell och organiserad
brottslighet,

— asyl- och migrationspolitisk kompetens,

— beredskap mot olyckor och katastrofer.
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Att fordjupa demokratins kultur

Den demokratiska processen i Central- och Ost-
europa fortsitter med vissa undantag att utveck-
las positivt. Den formella grunden {6r demokrati
ir 1 huvudsak lagd. I allminhet finns en dnskan
att utveckla och stirka demokratin samt att leva
upp till de dtaganden som anslutning till interna-
tionella konventioner om minskliga rittigheter
innebir. Under perioden 1989-1999 har beslu-
tats om insatser pd detta omride omfattande to-
talt 714 miljoner kronor.

For att bidra tll en fortsatt fordjupning av
demokratins kultur skall insatser genomforas for
uppbyggnad och stirkande av det civila samhillet
1 samarbetslinderna. Samarbetet som genomférs
av enskilda organisationer och folkrorelser samt
det akademiska och kulturella samarbetet skall £
fortsatt stdd. Den process som inletts pd ritts-
omridet och som resulterat 1 gemensamma av-
siktsforklaringar om utdkat samarbete har pd-
borjats. Projektet som syftar till att underlitta
for de baltiska lindernas EU-integration har in-
letts och arbetet férvintas 6ka framéver.

Decentraliserat samarbete mellan kommuner,
linsstyrelser, landsting och storregioner spelar en
allt storre roll inom utvecklingssamarbetet &ster-
ut. Verksamheten avser att utveckla lokal och re-
gional forvaltning och demokrati men ocks3 ef-
tersatta samhillsomrdden under dessa instansers
ansvar, som hilso- och sjukvird, omvirdnad,
primirskola m.m. Verksamheten, som birs upp
av ett brett folkligt engagemang pd bida sidor
om Ostersjon, forvintas fortsatt tillvixa under
aret.

Att frimja en socialt hillbar ekonomisk omvand-
ling

Samarbetet inom det ekonomiska omridet in-
riktas pd att frimja och befista dvergingen till en
marknadsekonomi 1 regionen, som karaktiriseras
av att den skall frimja en socialt hillbar utveck-
ling. Huvuddelen av samarbetet fokuserar pd
uppbyggnaden av de effektiva institutioner som
ir nodvindiga dirvidlag. Insatser for att stodja
forvaltning pd bide central, regional och kom-
munal nivd har stor betydelse. Stédet omfattar
bla. budget, projektledning, statistik, revision,
skattesystem och arbetsmarknad. Lantmiteri,
fastighetsregister samt stdd for landreform ges
stort utrymme. Insatser skall dven genomforas
for borttagande av etablerings- och handelshin-
der i Ostersjoregionen.
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En forutsittning for att den ekonomiska re-
formprocessen skall bli framgingsrik ir att soci-
ala reformer ir integrerade i den &vergripande
ekonomiska politiken. Insatser med malsittning-
en att bidra till en socialt hdllbar ekonomisk om-
vandling har dirfér under de senaste &ren fitt
tydligare fokus pa det sociala omridet. Samar-
betet syftar till att stddja uppbyggnaden av ef-
fektiva institutioner inom omriden som social-
jinst och omsorgssystem samt hilso- och
sjukvdrdens organisation med tyngdpunkten pd
forebyggande hilsovard. Insatser f6r att forbittra
situationen for barn och ungdomar kommer att
goras. Samarbetet pd det sociala omridet kom-
mer dven framgent att utdkas. Landstingens in-
satser ir betydelsefulla i ssmmanhanget.

Under budgetdret 2000 avser regeringen att
fortsatt bidra till ett stirkande av den ekonomis-
ka omvandlingen i linderna.

Totalt har under perioden 1989-1998 beslut
fattats om insatser inom omradet socialt hillbar
ekonomisk omvandling uppgiende ll 2719
miljoner kronor.

Att stodja en miljomdssigt hallbar urveckling

Malet for de svenska miljdinsatserna i Central-
och Osteuropa ir att bevara och férbittra miljon.
Viktiga utgdngspunkter for det svenska miljo-
stédet dr Atgirdsprogrammet for Ostersjon och
Agenda 21 for Ostersjpomridet. For kandidat-
linderna skall det svenska stoédet inriktas pd de
krav som stills infér det kommande EU-
medlemskapet.

Stodet bor fortsatt inriktas mot att dtgirda de
féroreningskillor som redovisats i Atgirdspro-
grammet fér Ostersjon. Agenda 21 for Oster-
sjbomrddet dr nu inne i sin implementeringsfas
och flera projekt kommer att bli aktuella de nir-
maste dren. I de flesta fall kommer 4tgirderna
ocksd att bidra ull att underlitta EU-
anpassningen inom miljdomréidet.

Inom energiomridet skall svenska insatser in-
riktas pd att oka effektiviteten i produktion, dist-
ribution och anvindning av sivil virme som
elektricitet liksom att minska utslippen frin
energiproduktionsanliggningar. I tillimpliga fall
skall insatserna utformas si att minskningen i ut-
slipp av vixthusgaser skulle kunna tllgodorik-
nas Sverige 1 enlighet med klimatkonventionens
s4 kallade flexibla mekanismer.

Syftet med det svenska kirnsikerhetspro-
grammet dr att sd ldngt som mojligt minska san-
nolikheten for att en kirnkraftolycka med stora



radioaktiva utslipp skall intriffa vid ndgot av de
kirnkraftverk med vilka Sverige har samarbete.
Samarbetet inriktas mot att sitta in sddana dtgir-
der att uppenbara sikerhetsrisker undanrojs 1 de
reaktorer som av energiskil inte omedelbart kan
stingas samt att stirka de oberoende siker-
hetsmyndigheterna. Det svenska stodet dr fram-
forallt koncentrerat till kirnkraftverket Ignalina i
Litauen. St6d utgdr dven till sikerhetshojande 3t-
girder vid kirnkraftverken pd Kolahalvon och i
Leningrads lin. P& omrddet anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall 4r mélet att avfallet skall tas
om hand, mellanlagras och slutforvaras pd ett
frin sikerhets- och miljésynpunkt acceptabelt
sitt. P4 detta omrdde riktar Sverige sirskild
uppmirksamhet mot det anvinda kirnbrinslet
och det radioaktiva avfallet i nordvistra Ryss-
land. Sverige ir medlem i det under internatio-
nella atomenergiorganet (IAEA) etablerade
Contact Expert Group (CEG) som samordnar
det internationella samarbetet rérande omhin-
dertagande av radioaktivt avfall i Ryssland. Sveri-
ge deltar i ett internationellt projekt for att ut-
veckla och licensiera en transport- och férva-
ringsbehdllare f6r anvint kirnbrinsle frin ryska
atomutbdtar. Projektet kan beskrivas som en
forsta link 1 en kedja av dtgirder f6r omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle.

Under &r 1998 har beslut fattats om 251 mil-
joner kronor fér miljdinsatser. For perioden
1989-1998 uppgir insatserna totalt tll 1256
miljoner kronor.

Jamstélldbet

Det svenska utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa skall syfta till att underlitta ge-
nomférandet av handlingsplanen frdn FN:s
kvinnokonferens 1 Peking och dirigenom tillse
att kvinnor och min 1 samarbetslinderna tillska-
pas samma rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter. Vid planering av insatser skall hinsyn tas
till hur dessa paverkar kvinnor respektive min ur
ett jimstilldhetsperspektiv. Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete med linderna 1 Central-
och Osteuropa skall sirskilt syfta till att frimja
kvinnors deltagande 1 de politiska férsamlingarna
och fér att stirka kvinnors situation pd arbets-
marknaden.

Det ir viktigt att de linder som kandiderar for
EU-medlemskap kan uppfylla det relativt om-
fattande regelverk som finns inom unionen pd
jaimstilldhetsomradet.
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Diagram 4.1 Fordelning av det svenska stodet 1989-1998
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Samarbetslanderna

Enligt samarbetsprogrammet for utvecklings-
samarbetet med Central- och Osteuropa ir Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Uk-
raina prioriterade samarbetslinder. I Ryssland
skall de nordvistra delarna och Kaliningrad prio-
riteras. Insatser kan emellertid bli aktuella dven 1
andra regioner och vid federala institutioner i
Moskva. Under &r 2000 kommer sirskild vikt att
liggas vid insatser pd de sociala omridena 1 samt-
liga samarbetslinder. Sirskild beredskap kommer
dven att finnas foér utokat samarbete med Vit-
ryssland nir politiska och ekonomiska forutsitt-
ningar foreligger. Samarbetet med Moldavien i
synnerhet, men dven med linderna i Kaukasus
och Centralasien, liksom med linderna pi vistra
Balkan kommer att utvecklas. Medel for samar-
bete med dessa linder finansieras frin utgiftsom-
ride 7 verksamhetsomride A Internationellt ut-
vecklingssamarbete.

Under 1999 har regeringen faststillt landstra-
tegier for utvecklingssamarbetet med Estland,
Lettland och Litauen. Fér Polen, Ryssland och
Ukraina kommer regeringen att besluta om land-
strategier under hosten 1999. Landstrategierna
skall gilla under perioden 1999-2001 och skall
styra inriktningen pd de svenska insatserna 1 des-
sa linder. Ett huvudmal fér det svenska utveck-
lingssamarbetet med Estland, Lettland, Litauen
och Polen ir att stodja dessa linders medlemskap
i EU. Insatser som frimjar EU-integrationen
och anpassningsarbetet prioriteras dirfér. Lin-
dernas férmedlemskapsstrategier bor ses som
riktlinje for detta stod.

Ett prioriterat mél i samarbetet med Ryssland
och Ukraina ir att pd olika sitt stédja dessa lin-
ders vidare integration i europeiska samarbets-
strukturer. Sverige verkar fér att stirka banden
mellan EU och dessa linder. Hirvidlag ir sdvil
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Ostersjosamarbetet som Barentssamarbetet vik-
tiga.

Estland

Estland har malmedvetet drivit den ekonomiska
omvandlingen 1 snabb takt. Landet har kommit
langt 1 reformprocessen. Privatiseringen var i det
nirmaste avslutad 1997 och mer 4n 75 % av BNP
produceras nu i den privata sektorn. Estland har
uppvisat en mycket snabb tillvixttakt. Under
1997 var tillvixten bland de hogsta i virlden med
ca 11 %. Tillvixttakten har dock minskat nigot
under 1998 och stannade pa 4 %. Den ryska kri-
sen har effekter pd Estlands ekonomi, men i be-
grinsad omfattning. Estlands handel med Ryss-
land var relativt liten 1998. Den sektor som
paverkades mest var livsmedelssektorn, for vil-
ken Ryssland var en viktig marknad. Banksek-
torn har under det senaste dret konsoliderats till
en del pd grund av den ryska krisen. I bérjan av
1999 fanns 6 banker kvar 1 Estland. Sedan inves-
teringar gjordes 1 banksektorn 1998 ir Sverige
storsta utlindska investerare. Estland hor ull de
linder som har borjat férhandla om EU-
medlemskap. Landet har redan uppnitt en hog
grad av kommersiell och finansiell integration
med EU. Handeln med EU stdr nu f6r mer in
60 % av den totala handeln. Estland beriknas bli
medlem 1 WTO i slutet av dret.

I enlighet med landstrategin dr huvudmalet for
det svenska utvecklingssamarbetet med Estland
att stodja landets EU-integration. Insatser som
frimjar denna integration kommer dirfér att
prioriteras. Insatser for att stddja vidare moder-
nisering och effektivisering av den offentliga for-
valtningen pd central, regional och lokal nivd
kommer att genomféras. Utvecklingen pd ritts-
omrédet dr ocksd av central betydelse. Fokus pd
insatser pd det sociala omridet forutses oka, ex-
empelvis genom insatser for att reformera och
utveckla socialtjinst- och omsorgssystem och
insatser inom hilso- och sjukvird. Forsatt stod
bor ges till insatser f6r att stodja integrationen av
icke-medborgare 1 det estniska samhillet. Samar-
betet foérutses under de nirmaste dren gradvis
overgd 1 reguljirt grannlandssamarbete. Insatser
for att stodja EU-anpassningen kommer dock
fortgd tills dess att Estland uppndtt medlemskap 1
EU.

Lettland

Lettland har varit framgingrik i sin ekonomiska
omvandling och reformprocess. De senaste dren
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har omvandlingstakten 6kat och goda férutsitt-
ningar finns nu for att landets ekonomi skall ut-
vecklas gynnsamt. Tillvixttakten under 1997 var
6,5 %, men minskade till 4 % under 1998. Denna
minskning berodde till stor del pd den ryska kri-
sen, som paverkade Lettland i stérre omfattning
in Estland. Frimst banksektorn drabbades. Let-
tiska banker hade starka band med det ryska fi-
nansiella systemet vilket ledde wll att banksek-
torn 1 Lettland uppvisade stora forluster under
1998. Privatiseringsprocessen i Lettland tog fart
senare in 1 de baltiska grannlinderna. Nu dr dock
privatiseringen av stora och medelstora foretag i
det nirmaste avslutad. Lettland har en liberal
handelspolitik och blev medlem 1 WTO i februa-
r1 1999. Handeln med EU &kar. Exporten till EU
1998 var 57 % och importen 55 %. Lettland an-
sokte om EU-medlemskap 1995 men har dnnu
inte paborjat medlemskapsférhandlingar.

I enlighet med landstrategin ir huvudmalet for
det svenska utvecklingssamarbetet med Lettland
att stodja landets EU-integration. Insatser som
frimjar denna integration kommer dirfér att
prioriteras. Det dr nu av vikt att de strukturre-
former som genomforts konsolideras och ut-
vecklas. Insatser krivs for att effektivisera den
offentliga férvaltningen. Integrationen av Lett-
lands icke-medborgare i det lettiska sambhillet
har stor betydelse, inte minst f6r EU-integra-
tionsprocessen. Samarbetet pa rittsomradet skall
utdkas med fokus pd ldngsiktig institutionell och
administrativ kapacitetsutveckling. Vidare kom-
mer samarbetet pa det sociala omridet att utokas.

Litauen

Litauen har gjort stora framsteg i omvandlings-
processen. Efter nigra ars recession har nu ut-
vecklingen vint. Tillvixttakten var hog 1 borjan
av 1998, men minskade pd grund av den ryska
krisen. Ryssland var 1 augusti 1998 Litauens
storsta handelspartner. Handeln och dirmed li-
tauiska foretag paverkades dirfér mycket nega-
tivt av krisen vilket i sin tur hade negativa effek-
ter pd budgeten. Trots krisen uppgick tillvixten
1998 till 4,4 %. Privatiseringsprocessen har tagit
fart och stora utlindska investeringar gérs i lan-
det. Den storsta utlindska investeringen nigon-
sin 1 de baltiska linderna gjordes sommaren 1998
av Telia och finska Sonera. Litauens beroende av
handeln med Ryssland minskar. Handeln med
EU okar kontinuerligt. Litauen har ansdkt om
EU-medlemskap, men har innu inte piborjat
medlemskapstérhandlingarna.



Svenska insatser 1 Litauen har frimst genom-
forts pd miljoomridet. Det mest omfattande
stodet pd miljdomrddet har inriktats pd att oka
sikerheten vid kirnkraftverket i Ignalina och pd
att bygga upp en institutionell infrastruktur for
kirnkraftsikerhet. Stod till en socialt héllbar
ekonomisk omvandling har ocksd varit betydel-
sefullt med fokus pd niringslivsinsatser och in-
satser inom den sociala sektorn. I enlighet med
landstrategin skall det svenska utvecklingssamar-
betet med Litauen frimst syfta till att stédja lan-
dets EU-integration. Insatser som frimjar denna
integration kommer dirfér att prioriteras. Fort-
satta strukturella reformer ir av sirskild vikt,
bla. att land- och egendomsreformen fortsitter
och att man fullfoljer reformeringen av energi-
sektorn. Fortsatt férstirkning och effektivisering
av offentlig férvaltning dr ocksd angeliget. Sam-
arbetet pd det sociala omridet f6rutses oka. Vida-
re kommer samarbetet pd rittsomridet att ut-
vecklas framforallt pd insatser for l8ngsiktig in-
stitutionell och administrativ kapacitetsutveck-
ling.

Polen

Polen ir ett av de linder som har kommit lingst 1
den ekonomiska omvandlingen. Framsteg inom
liberalisering, privatisering och strukturella re-
former kan noteras. Tillvixten har varit stabilt
positiv i ett flertal &r och beriknades under 1998
uppgd till nirmare 5 %. Polen paverkades 1 rela-
tivt liten skala av den ryska ekonomiska krisen
och de lingsiktiga konsekvenserna férutses bli
mycket smd. Polens handel med Ryssland var
relativt liten redan vid krisens bérjan. Ar 1997
utgjorde handeln med EU 65 % av den totala
handeln. Polen har pibérjat EU-medlemskaps-
forhandlingar och har gjort stora framsteg 1 an-
passningsprocessen. Polen blev medlem i
NATO 1 mars 1999.

Den dominerande delen av det svenska ut-
vecklingssamarbetet med Polen har avsett miljo-
omrddet. Samarbetets omfattning har dock
minskat under senare &r och insatser inriktade
mot den offentliga forvaltningen har kommit
mer i fokus. I enlighet med landstrategin fér Po-
len bor samarbetet inriktas pd att stédja Polens
forberedelser for ett EU-medlemskap. Det for-
utses att utvecklingssamarbetet med Polen grad-
vis kommer att fasas ut under de nirmaste dren
och vixlas 6ver 1 reguljirt grannlandssamarbete.
Dock kommer EU-integrationsstodet att fortgd
till dess att Polen blivit medlem 1 EU.
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Ryssland

De ekonomiska reformerna i Ryssland borjade
under 1997 ge resultat. Inflationen minskade och
produktionen 6kade nigot. Den finansiella kri-
sen 1 augusti 1998 medférde dock ett avbrott 1
denna positiva utveckling. Ryssland instillde
betalningarna p& den utlindska statsskulden, va-
lutan devalverades och landets finansiella system
brét samman. Landets ekonomiska aktivitet
minskade radikalt. BNP {61l med ca 4,5 % under
1998. Inflationen steg kraftigt, liksom arbetslos-
heten. Utlindska investeringar minskade starkt.
Sedan borjan av detta &r har en viss terhimtning
1 ekonomin skett i form av 6kad produktion och
begrinsad inflation. Den nya 6verenskommelsen
med IMF ir en viktig forutsittning f6r landets
fortsatta utveckling. Recessionen forutses fort-
sitta under 1999.

Det svenska stddet till Ryssland har ¢kat un-
der senare &r. Insatser med maélsittningen att
stodja en socialt hillbar ekonomisk omvandling
har varit dominerande, frimst med insatser for
att stirka offentliga institutioner. Exempel pd
omrdden ir lantmiteri och fastighetsregister
samt energieffektivisering. Insatserna pa det so-
ciala omridet har okat kraftigt sedan 1996. Sto-
det bér dven fortsittningsvis i hog grad inriktas
pd insatser for institutions- och systemférind-
ringar pd regional och lokal nivd dock med am-
bitionen att 1 hogre utstrickning in tidigare dven
verka pd central nivd. Det niringslivsfrimjande
stodet, forvaltningsstodet och stodet pd de soci-
ala omrddena bér tillmitas sirskilt stor vikt. In-
satserna bor 1 forsta hand inriktas pd nordvistra
Ryssland och Kaliningrad men insatser kan dven
bli aktuella i andra regioner. Det forutses att ut-
vecklingssamarbetet med Ryssland kommer att
oka dven framgent.

I detta sammanhang vill regeringen ocksa er-
inra om EU:s gemensamma strategi f6r Ryssland
som antogs av Europeiska ridet i juni i 4r. Ménga
av de prioriteringar som dir redovisas dr ocksd
relevanta i det svenska bilaterala bistindet. Inom
miljdomradet ir det sirskilt viktigt att de pabor-
jade satsningarna pd avloppsrening i Kaliningrad
och S:t Petersburg kan fortsitta och slutforas 1
nira samarbete med 6vriga finansiirer. S:t Pe-
tersburg ir det storsta enskilda féroreningskillan
till Ostersjon.

Ukraina

Ukrainas storlek och dess geopolitiska lige 1 Eu-
ropa gor att landets utveckling ir av sikerhets-
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politiskt intresse for Sverige. Ukraina har dirfor
fran och med 1999 inkluderats bland de priorite-
rade linderna inom o&stsamarbetet. Omvand-
lingsprocessen 1 Ukraina har fortskridit 1ing-
samt. Reformprocessen har varit vacklande med
politiskt motstdnd mot processen. Antalet priva-
tiseringar har varit ligt. Ukrainas ekonomi drab-
bades hdrt av den ryska krisen. Landets BNP
minskade med 1,7 %. Arbetsloshet och inflation
steg. Krisen har dven pdverkat reformprocessen
negativt och kan férvintas fi svira efterverk-
ningar pd Ukrainas ekonomi och tillvixt de nir-
maste dren.

Det svenska stodet till Ukraina har varit rela-
tivt begrinsat men har okat stadigt sedan det in-
leddes 1994/95. Medlen har huvudsakligen an-
vints till insatser for att stirka forvaltningen,
demokratin, den sociala sektorn och miljon. In-
satser pd forvaltningsomridet har genomforts
inom lantmiteri, statistik och offentlig upphand-
ling. Insatser pd demokratiomridet har huvud-
sakligen varit stod for utveckling av lokalt sjilv-
styre. P4 det sociala omridet har stod utgdet till
etablering av en ukrainsk vidareutbildning for
socialarbetare. Insatser har dven genomférts in-
om skogssektorn och arbetsmarknadsutbildning.
Stdd har dven limnats pd kirnsikerhetsomréidet.
Den successiva 6kningen av utvecklingssamar-
betet med Ukraina som skett under de senaste
dren bor fortsitta under kommande r forutsate
att reform- och demokratiseringsprocessen fort-
sitter. Ett mdl dr att stédja landets vidare integra-
tion 1 europeiska samarbetsstrukturer. Stodet
skall dven fortsittningsvis inriktas pd kunskaps-
dverféring och institutionsutveckling till stod for
reformprocessem. Forvaltningsstodet, det ni-
ringslivsfrimjande stodet och stddet pa det soci-
ala omridet bor tillmitas sirskilt stor vikt. De-
mokratistodet bér utvecklas liksom stodet pd
miljé- och energiomridet.

Ovriga Linder

I 6vriga linder utanfér det prioriterade niromra-
det kan enstaka bilaterala insatser bli aktuella.
Svenskt stod till dessa linder sker dock frimst
genom EU:s samarbetsprogram och det multi-
laterala samarbetet. Ambitionen finns att utdka
samarbetet med Vitryssland si snart politiska
och ekonomiska forutsittningar foreligger som
mojliggor effektiva svenska insatser.
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Diagram 4.2 Férdelning pa linder av det ackumulerade

stodet till Central- och Osteuropa 1989-1998
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Det EU-relaterade utvecklingssamarbetet

Sverige verkar aktivt for att underlitta anpass-
ningsprocessen 1 de tio EU-kandidatlinderna
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Ruminien, Bulgarien och
Slovenien. I enlighet med regeringens proposi-
tion 1997/98:70 utgdrs en stor del av utveck-
lingssamarbetet med Estland, Lettland, Litauen
och Polen foljdaktligen av kunskapséverféring
och institutionsuppbyggnad med relevans for
lindernas framtida medlemskap i EU. Ett sirskilt
svenskt program for EU-integrationsstod till
samtliga kandidatlinder hanteras av Utrikesde-
partementet. Hittills har 9 miljoner kronor an-
slagits till detta stodprogram.

Sverige bidrar ocksd genom avgifter till den
Europeiska gemenskapen till EU:s stéd till kan-
didatlinderna som kanaliseras genom Phare-
programmet och frin ar 2000 tvd nya program:
ISPA for stod tll miljo- och transportinfra-
strukturinvesteringar och SAPARD f{ér st6d till
jordbruk och landsbygdsutveckling. Ett viktigt
komplement till bilaterala insatser till stod for
institutionsuppbyggnad ir svenskt deltagande i
motsvarande verksamhet inom ramen fér Phare-
programmet (s.k. "twinning"). Programmet in-
nebir att experter frdn forvaltningar 1 EU:s
medlemslinder under viss tid stills till férfogan-
de for att 1 kandidatlinderna bygga upp ett antal
institutioner som ir centrala ur ett medlemskaps-
perspektiv. Regeringen goér bedémningen att ett
svenskt deltagande 1 EU:s institutionsuppbygg-
nadsprogram, frimst i Estland, Lettland, Litauen
och Polen men ocksd i ¢vriga kandidatlinder ir
av betydande vikt, inte minst 1 ett ordférande-



skapsperspektiv. Mot denna bakgrund samt mo-
tiverat av den vikt Sverige ligger vid utvidg-
ningsprocessen 1 dess helhet bér ett svenskt del-
tagande 1 dessa institutionsuppbyggande insatser
efterstrivas, med en 6kande accent pd den lokala
och regionala nivan.

Vad avser insatser 1 OSS-linderna (Oberoen-
de staterns samvilde) och Mongoliet bidrar Sve-
rige med avgifter till EU:s Tacis-program.

Insatserna inom ramen fér Tacis-programmet
skall inriktas pd att stodja overgingen till en
marknadsekonomi med speciell tonvikt pd att
stodja demokrati och utvecklingen av ett ritts-
samhille. Huvuddelen av insatserna har hittills
bestitt av tekniskt samarbete. En ny Tacis-
forordning for ar 2000-2006 ir foér nirvarande
under beredning.
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4.6 Anslag

Tabell 4.2 Berdknad anslagsoversikt for Samarbetet med

Central- och Osteuropa

Tusental kronor

Anvisat Berdknat
1999 2000
Bl Samarbete med Central- och
(Osteuropa
BI1.1 Samarbete med Central- och
(Osteuropa genom Sida 526 000 529000
B1.2 Samarbete med Central- och
(Osteuropa genom Svenska insti-
tutet 54 000 54 000
B1.3 Bidrag till Stiftelsen Ostekono-
miska insitutet 4636 4636
B1.4 Ovriga bidrag till samarbetet
med Central- och Osteuropa
1. Sakerhetsframjande insatser 37000 37000
2. Till regeringens disposition 122 364 100 364
Summa anslag Bl 744 000 725000
B2 Avséattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier 6 000 25000
Summa anslag B 750 000 750 000

Bemyndiganderam

Samarbetsinsatser inom Central- och Osteuropa
ir ofta av flerdrig karaktir. Regeringen foreslar
dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att {3
gora utfistelser under budgetdret 2000 som
medfor utgifter efter &r 2000 om hogst 750 mil-
joner kronor.

Tabell 4.3 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser verksamhetsomrdde B Samarbete med Central- och Osteuorpa

Tusental kronor
1998 1999 2000 2001 2002 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets borjan 0 0 100 000 - -
Nya forpliktelser 0 100 000 750 000 - -
Infriade forpliktelser* 0 0 100 000 750 000 -
Utestdende forpliktelser vid &rets slut 0 100 000 750 000 - -

Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 0 750 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Bl Samarbete med Central- och
Osteuropa

Tabell 4.4 Anslagsutveckling for B1 Samarbete med Cen-
tral och Osteuropa

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 688 044 sparande 1073 081
Utgifts-
1999 Anslag 744 000 prognos 835000
2000 Forslag 725 000
2001 Berdknat 850 000
2002 Beraknat 0

Ett program foér samarbetet med Central- och
Osteuropa har beslutats av riksdagen for perio-
den 1999-2001 som totalt omfattar 2 400 miljo-
ner kronor.

Anslaget B1 Samarbete med Central- och
Osteuropa omfattar anslagsposterna Samarbete
med Central- och Osteuropa genom Sida, Sam-
arbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet, Bidrag till Stiftelsen Osteko-
nomiska Institutet samt Ovriga bidrag till sam-
arbetet med Central- och Osteuropa.

Av anslaget beriknar regeringen ansld 529
miljoner kronor till Sida, 54 miljoner kronor till
Svenska institutet, 4,6 miljoner kronor till Ost-
ekonomiska Institutet och 137,4 miljoner kronor
till regeringens disposition.

Regeringens dverviganden

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida) dr den centrala forvaltningsmyndig-
heten for Sveriges bilaterala utvecklingssamar-
bete med utvecklingslinder och fér samarbetet
med linder i Central- och Osteuropa. Inom Sida
handliggs samarbetsinsatserna i Central- och
Osteuropa pi en sirskild avdelning kallad Sida-
Ost.

Regeringen bedémer att Sidas insatser dr av
stort virde for samarbetslinderna och att de bi-
drar tll en utveckling mot normalt grannlands-
samarbete. Regeringen bedémer att Sida-Osts
organisation ir effektiv och indamélsenlig.

Regeringen beriknar att ansld 529 miljoner
kronor till Sida.
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Kunskapsiverforing och ekonomiskt samarbete

Regeringen anser att Sidas insatser for att stodja
en demokratisk samhillsutveckling och insatser
for manskliga rittigheter skall fortsitta. Sida skall
frimja niringslivsutvecklingen 1 Central- och
Osteuropa. Insatser inom det rittsliga och insti-
tutionella omridet for borttagande av etable-
rings- och handelshinder i Ostersjéregionen ir
av betydelse. Insatserna for att stodja decentrali-
serat samarbete ir fortsatt av stor vikt. Upp-
mirksamhet skall liggas vid insatser for att stirka
och effektivisera den sociala sektorn. Sirskild
prioritet skall ges for att férbittra barnens situa-
tion. Sida skall med sina insatser underlitta in-
tegrationsprocessen 1 EU for kandidatlinderna i
niromrddet. Regeringen beriknar att ansld 285
miljoner kronor till denna delpost. I delposten
ingdr medel fér administrativa kostnader hos

Sida.

Miljé inkl. strdlskydd

I enlighet med det av riksdagen antagna tredrs-
programmet foér utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa &r 1999-2001 skall mil-
joinsatser ges fortsatt hog prioritet. Insatser in-
om ramen f6r Atgirdsprogrammet f6r Ostersjon
och den av Ostersjolinderna antagna Agenda 21
for Ostersjpomridet skall sirskilt prioriteras.
Samarbetet skall inriktas pd institutionellt samar-
bete, lagstiftningsomridet samt insatser relevanta
for EU-anpassningen. Sida skall inom strdl-
skyddsomridet genom institutionsuppbyggnad,
kunskapsévertéring och tillhandahdllande av viss
utrustning bidra tll ett forbittrat strilskydd in-
om t.ex. boende, sjukvird och industri (dock ej
inom kirnteknisk verksamhet) i Central- och
Osteuropa.

Sida férutsitts fortsitta samarbetet och koor-
dineringen med internationella organ som
EBRD, EIB, Virldsbanken, EU:s Phare- och Ta-
cis-program, liksom med ISPA, NEFCO och
NIB samt andra bilaterala program for att uppnd
sd stor utvixling som mojligt av svenska insatser.

Regeringen berdknar att ansli 118 miljoner
kronor till denna delpost.

Samarbete med enskilda organisationer

Samarbetet genom enskilda organisationer ir av
stor betydelse 1 byggandet av demokratiska sam-
hillen och frimjandet av mellanfolkliga kontak-
ter. Samarbetet med enskilda organisationer ka-
naliseras genom elva organisationer med vilka



Sida slutit ramavtal. Samarbetet syftar till upp-
byggandet av demokratiska organisationer 1 sam-
arbetslinderna. Samarbetet har bidragit tll att
oka det redan stora intresset f6r Central- och
Osteuropa hos svenska organisationer och folk-
rorelser. Antalet projektansokningar férutses
oka. Regeringen beriknar att ansl8 78 miljoner
kronor tll denna delpost, vilket innebir en 6k-
ning med 3 miljoner kronor.

Sékerhetsfrimjande insatser

Sida skall bereda och besluta om vissa insatser
inom ramen fér det sikerhetsfrimjande stodet
till Central- och Osteuropa. Inriktningen avser
okad formiga att bekimpa internationell och or-
ganiserad brottslighet, 6kad kompetens inom
asyl- och migrationspolitik samt férmiga att
hdlla sikerhetsberedskap mot olyckor och kata-
strofer. Regeringen beslutar ansld 48 miljoner
kronor till denna delpost.

Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet

Svenska institutet (SI) har till uppgift att sprida
kunskap om Sverige 1 utlandet och att bidra till
utbytet med andra linder inom kultur, utbild-
ning, forskning och samhillsliv 1 6vrigt.

Regeringen anser att SI fyller en viktig funk-
tion genom att fordjupa demokratins kultur pd
de kulturella och akademiska omridena. De olika
stipendieprogrammen har bidragit till att frimja
det vetenskapliga och kulturella utbytet mellan
Sverige och samarbetslinderna. Sprak- och integ-
rationsstddet som limnas for integration av de
rysksprakiga befolkningarna 1 Estland och Lett-
land ir en angeligen insats som kommer att fort-
g8 under 3r 2000. "Partnerskap for Kultur" ett
lingsiktigt projekt for dialog och erfarenhetsut-
byte om kulturens méjligheter att frimja yttran-
defrihet och mingfald, demokrati och gemensam
sikerhet, som inleddes 1998, kommer att pdgd
dven 1 fortsittningen. Regeringen beriknar att
ansld oférindrat 54 miljoner kronor till Svenska
institutet fér budgetdret 2000.

Bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet
Stiftelsen Ostekonomiska Institutet bildades

1989 gemensamt av staten och niringslivet. In-
stitutets syfte dr att frimja kunnandet i Sverige
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om de ekonomiska forhillandena i Osteuropa.
Institutet riktar sig till bide stat och niringsliv
och férmedlar forskningsresultat genom publi-
kationer och seminarier. Institutet dr dven verk-
samt internationellt genom att delta 1 forsk-
ningsprojekt och konferenser.

Genom avtal dtar sig staten att limna &rliga bi-
drag till Institutet. Nuvarande avtal 16pte till och
med juni 1999. Infér det nya avtalstecknandet
har en utvirdering av Ostekonomiska Institutets
verksamhet utférts under viren. Utredarna drar
slutsatsen att verksamheten har ett évergripande
langsiktigt virde f6r Sverige och for olika aktorer
pa den svenska marknaden. Institutet har iven
etablerat sig internationellt som en vilrenomme-
rad forskningsinstitution. Anstringningar bor
dock goras for att gora Institutet mer synligt och
operativt for svenska aktdrer. Exempelvis bor
dkade insatser goras och forbittrade former s6-
kas for att sprida information och forskningsre-
sultat. Utvirderarna foresldr att omfattningen av
publikationer utdkas och att den fér nirvarande
vakanta tjinsten som ansvarig for kontakter med
den bredare svenska marknaden &terbesitts.

Regeringen beriknar att ansli oférindrat 4,6
miljoner kronor fér budgetdret 2000.

Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och
Osteuropa

Sékerbetsframjande insatser

Med utgingspunkt i propositionen "Att utveckla
ett grannlandssamarbete" (prop. 1997/98:70)
samt utvirderingen "Att s6ka sikerhet i samar-
bete" (Ds 1998:30), har regeringen genomfért
vissa forindringar av det sikerhetsfrimjande sto-
det. Vissa beslut som avser insatser pd myndig-
hetsnivd har éverforts till Sida. Inom Regerings-
kansliet bereds insatserna av en beredningsgrupp
som idven fungerar som samrdds- och policyor-
gan. De insatser som beslutas av regeringen avser
stod ll

— sikerhetspolitisk kompetens,
— fredsfrimjande insatser,

— demokratiskt totalforsvar,

— grinsbevakning,

— bekidmpning av internationell och organiserad
brottslighet (vissa insatser rorande icke-
spridning av nukleira imnen).
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Regeringen beriknar att ansl 37 miljoner kronor
till sikerhetsfrimjande insatser fér budgetiret
2000.

Till regeringens disposition

I denna delpost ingdr férutom medel {6r samar-
bete och stéd pd det kirntekniska omrddet dven
medel f6r multilateralt stod.

For att kunna beméta den snabba utveckling-
en 1 de central- och 6steuropeiska linderna ir det
nddvindigt att det finns medel till regeringens
disposition. Det ir av vikt att stodja det samar-
bete som bedrivs genom internationella organi-
sationer eftersom det kan uppstd synergieffekter
genom samfinansiering mellan bilaterala och
multilaterala program och projekt. Organisatio-
nerna skall huvudsakligen finansiera sin verk-
samhet genom ordinarie resurser, men regering-
en avser dven fortsitta att finansiera insatser som
dr av sirskild betydelse f6r reformprocessen och
som ir otillrickliga 1 det internationella utveck-
lingssamarbetet.

Utgifter for administrativa kostnader 1 utri-
kesforvaltningen ticks av medel frin denna del-
post. I delposten ingdr dven medel tll handels-
hégskolan 1 Riga och juristhogskolan 1 Riga.

Regeringen beriknar att ansld 137,4 miljoner
kronor till regeringens disposition fér budgetaret
2000.

B2 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt
stod och exportkreditgarantier

Tabell 4.5 Anslagsutveckling for B2 Avséattning for for-

lustrisker vad avser garantier for finansiellt stéd och ex-
portkreditgarantier

Tusental kronor

Anslags-
1998 Utfall 0 sparande 542 000
Utgifts-
1999 Anslag 6000 prognos 0
2000 Forslag 25000
2001 Berdknat 50 000

2002 Beraknat -

Linderna i Central- och Osteuropa har behov av
finansiellt stod for att piskynda reformproces-
sen. Detta kan bland annat avse betalningsba-
lansstdd eller exportkreditgarantier till vissa lin-
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der i Central- och Osteuropa. Medel avsitts for
att ticka eventuella skadeférluster.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas
att under budgetdret 2000 iklida staten betal-
ningsansvar i form av statsgarantier for finansiellt
stod till Central- och Osteuropa till ett belopp
om hogst 150 miljoner kronor.

Regeringen foreslir vidare att 25 miljoner
kronor avsitts for att ticka de skadeforluster
som kan uppkomma vid utnyttjande av export-
kreditgarantiramen.

Regeringens dvervaganden

Finansiellt stod

Sverige har under perioden 1991/92-1994/95
utfist betalningsbalansstdd till 11 linder. Av des-
sa har 4 linder dterbetalat sina 1in. Under &r 1998
har f.d. Tjeckoslovakien samt Ruminien betalat
sin skuld. Inom de nidrmaste &ren kommer ytter-
ligare I3n att forfalla och dirmed kan den utests-
ende skulden till Sverige foérvintas minska. Den
totala utestdende skulden till Sverige uppgar till
1 120 miljoner kronor. For eventuella skadefor-
luster skall 10 %, 1 ndgot fall 15 %, av den utesti-
ende skulden avsittas. Det sammanlagda behovet
av avsittningar under dr 2000 uppgér till 160
miljoner kronor. Hitintills har 179 miljoner kro-
nor avsatts for eventuella skadeforluster. Skillna-
den pd 19 miljoner kronor beror pa de under &ret
Sterbetalade Isnen. Overskottet frin avsittning-
arna for finansiellt stod foresldr regeringen skall
delvis ticka avsittningar for exportkreditgaranti-
ramen.

I och med det svenska EU-medlemskapet har
det bilaterala betalningsbalansstédet ersatts med
deltagande 1 EU:s gemensamma utlining. Rege-
ringen bedémer att behovet av ytterligare bilate-
rala insatser frdn svensk sida kommer att vara be-
grinsat. Det bor dock finnas beredskap for
eventuellt bilateralt betalningsbalansstod for vis-
sa linder 1 de fall gemensamt EU-stod inte
kommer till stdnd. Regeringen féreslar dirfor att
riksdagen godkinner ett statligt garantidtagande
for betalningsbalansstéd om 150 miljoner kronor
for &r 2000. T det fall betalningsbalansstod utbe-
talas kommer medel for avsittningar att reserve-
ras 1 samband med regeringsbeslut.

Exportkreditgarantivamen

Regeringen har inrittat en exportkreditgaranti-
ram pd 2,5 miljarder kronor for de baltiska lin-



derna och Ryssland. Affirer med Kazakstan,
Ukraina och Vitryssland har dven inkluderats vid
kredittider ver ett ir 1 samfinansiering med in-
ternationella  finansieringsinstitutioner. ~ Syftet
med ramen ir att bidra till att utveckla niringsliv
och infrastruktur 1 berérda linder samt att bidra
till ett varaktigt samarbete mellan de berorda
linderna och svenska foretag. Regeringen har se-
dan 1993 avsatt 406 miljoner kronor fér eventu-
ella skadeforluster vilket belopp belastat anslaget
for utvecklingssamarbete med Central- och Ost-
europa.

Budgetdret 1999 godkinde riksdagen en hoj-
ning av ramen frdn 2,0 till 2,5 miljarder mot bak-
grund av den utvirdering som genomférdes un-
der dr 1998. Med hiinsyn tll den ekonomiska
krisen 1 Ryssland har dock dessa ytterligare me-
del tills vidare inte stillts till EKN:s forfogade.
For att forhindra skadeforluster bér en restriktiv
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hillning intas till utnyttjande av ramen p3 Ryss-
land tills dess att den ekonomiska situationen har
stabiliserats.

Efterfrigan pd garantigivning f6r de baltiska
lander har avtagit under senare tid.

Med anledning av héjningen av ramen pa 500
miljoner kronor skall en avsittning for skade-
forluster ske med 100 miljoner kronor. Fér bud-
getdret 1999 avsattes 6 miljoner kronor. P3 an-
slaget finns for nirvarande avsatt dels 6 miljoner
kronor dels 19 miljoner kronor som tidigare av-
satts for finansiellt stod. Regeringen foresldr att
25 miljoner kronor avsitts f6r budgetdret 2000.
Den hittillsvarande avsittningen av de beriknade
100 miljoner kronor uppgir di tll 50 miljoner
kronor.

Av de hittills gjorda avsittningarna pd 406
miljoner kronor har 37 miljoner kronor utbeta-

lats till EKN for skadeforluster.
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