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Uppdrag att genomféra insatser for att framja omstallningen i
halso- och sjukvarden till en god och nara vard

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora insatser for att
frimja omstillningen 1 hilso- och sjukvarden till en god och nira vard i
enlighet med den plan som myndigheten har presenterat i rapporten Grund
tor strategisk plan for att stédja en god och nira vard. I uppdraget ingar
dessutom att utforma ett nationellt stod sa att de patienter som har behov
av en namngiven fast likarkontakt 1 primarvarden ocksa kan fa det. Ett
nationellt stod ska dven tas fram f6r verksamhetschefer och vardgivare f6r
limplig fordelning av patientansvar pa funktionen fast lakarkontakt.

I uppdragets genomférande ska Socialstyrelsen féra en dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt relevanta professions- och patient-
organisationer. Dirutover ska Socialstyrelsen samverka med Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys och Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO)
avseende bl.a. kunskapsutbyte av relevant information och data nir det galler

omstillningen till en god och nira vard.

Socialstyrelsens nuvarande uppdrag angaende uppfoljning av primirvard och
uppfoljning av omstillningen till en mer nira vard (52019/03056/FS)
indras. Andringen innebir bl.a. att Socialstyrelsen inom ramen for nyss
nimnda uppdrag ska:

— folja regionernas arbete med fast likarkontakt och féresla hur
utvecklingen av fast likarkontakt till fler patienter kan f6ljas upp pa
nationell niva. Deluppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 15 december 2020.
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— Dirutéver dndras datumet f6r slutredovisningen av uppdraget i sin
helhet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 30 augusti 2023. Dessutom dndras datumen
tor delredovisningar och slutredovisningen av deluppdrag II och III.
Arbetet med deluppdrag 11 ska rapporteras drligen senast den 30 augusti
under 2020-2022. Deluppdrag I1I ska delredovisas arligen senast
den 30 augusti under 2020-2023.

Under 2020 far Socialstyrelsen anvanda 32 000 000 kronor f6r uppdraget om
att genomfora insatser for att frimja omstillningen 1 hilso- och sjukvirden
till en god och nira vard. Medlen fir dven anvandas for insatser inom ramen
tor uppdraget angaende uppféljning av primirvard och uppféljning av om-
stillningen till en mer nira vard (S2019/03056/FS) och uppdraget att stirka
stodet till den kommunalt finansierade halso- och sjukvarden
(§2019/01225/FS). Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Halsovitd,
sjukvird och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard
anslagsposten 1 Professionssatsningen. Medlen utbetalas engangsvis efter
rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast

den 1 december 2020. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2021. Vid samma tidpunkt ska en

ekonomisk redovisning 6ver anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget att genomféra insatser for att frimja omstillningen 1 hilso- och
sjukvarden till en god och nira vird ska redovisas 1 sin helhet till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2023. Regeringskansliet
(Socialdepartementet) ska 16pande hallas informerade om utvecklingen av
uppdraget. Delredovisningar av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) senast den 31 mars under 2021 och 2022.
Deluppdraget att ta fram stod for fast lakarkontakt ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 juni 2021.

Rekvisition, dterbetalning och redovisningar ska hinvisa till det
diarienummer som detta beslut hat.

Bakgrund

I mars 2017 tillsatte regeringen utredningen Samordnad utveckling f6r god
och nira vard (dir. 2017:24). Regeringen tog dirmed ett fOrsta steg i en
omfattande strukturreform for att primdrvarden ska bli den tydliga basen i
hilso- och sjukvarden. Uppdraget handlar om att utveckla en modern,



jamlik, tillganglig och effektiv vard med fokus pa primirvarden. Utredningen
har limnat tre delbetinkanden och huvudbetinkandet 6verlimnades
den 1 april 2020.

Med anledning av de forslag som utredningen limnade i delbiankandet God
och nira vard — En gemensam firdplan och malbild (SOU 2017:53) galler
sedan den 1 januari 2019 en forstirkt vardgaranti i primarvarden och en ny
paragraf i hilso- och sjukvirdslagen som anger att regionen ska organisera
hilso- och sjukvardsverksamheten sd att varden kan ges nira befolkningen.

Regeringen har dven den 16 april 2020 fattat beslut om lagradsremissen
Inriktningen for en nira och tillginglig vard — en primirvardsreform mot
bakgrund av delbetinkandet God och nira viard — En primirvardsreform
(SOU 2018:39). Med primirvard inbegrips bade regionalt och kommunalt
finansierad hilso- och sjukvird. I lagradsremissen foreslas bl.a. en Gver-
gripande inriktning for en nira och tillganglig viard med fokus pa primar-
varden samt tre mal for inriktningen. Inriktningsmalen ar att tillgangligheten
till primarvarden ska 6ka, en mer delaktig patient och en personcentrerad
vard och att kontinuiteten i primarvarden ska oka. I lagradsremissen slar
regeringen fast att utvecklingen av primirvarden ar central for att dessa tre
mal ska kunna uppnas. Regeringen konstaterar ocksa att god kompetens-
forsorjning, digitalisering, samverkan mellan huvudman och en andamals-
enlig uppfdljning av omstillningen samt att denna inte ska ske pa bekostnad
av akutsjukvarden ar viktiga forutsittningar for att reformen ska kunna
genomforas. Med anledning av det limnar regeringen forfattningsfoérslag och
bedémningar i lagradsremissen som ska ligga grunden for en forstirkt

primarvard.

For att stairka omstillningen till en god och nira vard har regeringen fattat
beslut om arliga 6verenskommelser med SKR, God och nira vard — en
omstillning av hilso- och sjukvarden med fokus pa primirvard, f6r 2019
och 2020. I 6verenskommelsen f6r 2020 avsitts medel till regionerna och
kommunerna for att stédja omstillningen till den nara varden och for
insatser som syftar till att skapa goda forutsattningar for vardens med-
arbetare samt for att stirka digitaliseringsarbetet i regionerna. Totalt avsitts
cirka 6,2 miljarder kronor f6r 6verenskommelsen under 2020.

Aven de statliga myndigheterna behéver stédja omstillningen till den nira
varden genom stodinsatser, tillsyn, uppfoljning och utvirdering.



Socialstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att analysera vilka insatser myndig-
heten kan genomféra for att stédja regionerna och kommunerna i omstill-
ningen till en god och nira vird och att utarbeta en strategisk flerarig plan
for detta arbete (52019/04518/FS). I slutredovisningen av uppdraget lyfter
Socialstyrelsen fram ett antal omraden som myndigheten kan stodja for att
driva pa omstillningen. Det handlar om st6d till utvecklingen av god och
nira vard, samordnad vard, hilsofrimjande och férebyggande arbete,
patienters delaktighet och stod till att géra primarvarden till navet 1 hilso-

och sjukvarden.

Socialstyrelsen har ocksa fatt uppdrag angaende uppféljning av primarvard
och uppféljning av omstillningen till en mer nira vard (52019/03056/FS).

I uppdraget ingar att utveckla moijligheter for nationell insamling av register-
uppgifter fran primarvarden, att pa aggregerad niva inhamta resultat for

ett antal utvalda indikatorer i syfte att f6lja omstillningen till en mer nira
vard med fokus pa primirvarden och att folja och stédja regionernas och
kommunernas omstallningsarbete till en mer nira vard med fokus pd primir-

vard.

Socialstyrelsen har dessutom fatt i uppdrag att stirka stodet till den
kommunalt finansierade hilso- och sjukvarden (§2019/01225/FS).
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 mars 2021.

Dirutover har Socialstyrelsen i regleringsbrev for 2017 och f6r 2018 haft i
uppdrag att f6lja 6verenskommelserna mellan staten och SKR i fraiga om
bittre resursutnyttjande i hilso- och sjukvarden (§2017/00378/FS), samt om
goda forutsittningar for vardens medarbetare (52018/00563/FS). Myndig-
heten rapporterade i maj 2018 uppfoljningen av 2017 ars Gverenskommelse
och 1 juni 2019 uppfoljningen om 2018 drs 6verenskommelse.

Ut6ver ovanstiende uppdrag till Socialstyrelsen har regeringen den 16 april
2020 beslutat att ge Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 1 uppdrag att
utvirdera omstallningen i hilso- och sjukvarden till en god och nira vard ur
ett system- och patientperspektiv (§2020/03320/FS).



Narmare om uppdraget

Socialstyrelsen far i uppdrag att genomfora insatser f6r att frimja om-
stiallningen i hilso- och sjukvarden till en god och nira vard i enlighet med
den plan som presenteras i myndighetens rapport Grund for strategisk plan
for att stédja en god och nira vard. I detta ingar att bidra till utvecklingen av
de omraden som Socialstyrelsen pekar ut i rapporten. Socialstyrelsen ska
beakta ett jimlikhets- och jimstilldhetsperspektiv vid genomférandet av

insatserna.

I lagradsremissen Inriktningen f6r en nira och tillginglig vard — en primar-
vardsreform patalas att regionerna sarskilt behover arbeta med utvecklingen
av fast lakarkontakt och fast vardkontakt genom att definiera uppdrag,
ansvar och befogenheter utifrian lokala behov och férutsittningar. Rege-
ringen menar att regionerna bor sikerstalla att patienter far information om
och bereds tillgang till en fast likarkontakt och fast vardkontakt.

Regeringens ambition med reformen ir bland annat att andelen 1 befolk-
ningen som faktiskt har en fast likarkontakt i primarvarden ska 6ka. Social-
styrelsen ska darfor stodja regionerna i deras arbete genom att ta fram ett
nationellt stéd sa att de patienter som har storst behov av en namngiven fast
likarkontakt 1 primarvarden ocksa kan fa det.

I uppdraget ingar dessutom att utforma ett nationellt stod for verksamhets-
chefer och vardgivare f6r lamplig férdelning av patientansvar pa funktionen
tast likarkontakt. Stodet ska frimja en god dialog med lidkarprofessionen om
limplig férdelning av patientansvar. Uppdraget ges mot bakgrund av férslag
1 lagradsremissen Inriktningen for en nira och tillginglig vard — en primar-
vardsreform. I lagradsremissen gor regeringen bedémningen att mojligheten
att begrinsa antalet patienter som en fast likarkontakt ansvarar f6r inom
primarvarden dr central f6r att hilso- och sjukvarden ska kunna erbjuda en
god och patientsiker vard. En rimlig begrinsning av antalet patienter per fast
likarkontakt ger bittre forutsittningar for den enskilda likaren att vara till-
ginglig fOr sina patienter och att erbjuda en god och siker vird. Det ger
ocksa bittre forutsittningar for en god arbetsmiljo for medarbetare 1 primar-
varden och en méjlighet f6r personalen att ha kontroll Gver sin arbets-

situation.

Regeringen bedémer i enlighet med delbetinkandet God och nira vard — En
primirvardsreform (SOU 2018:39) att antalet patienter som likare kan vara
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tast likarkontakt for bor kunna variera beroende pa flera olika kriterier, t.ex.
hur erfaren lidkaren ir, vilka andra uppdrag han eller hon har samt vilken typ
av patienter som likaren ansvarar for eller som generellt dr listade pa enheten
eller annars s6ker vard dir. Det kan ocksa paverkas av hur ansvars- och
arbetsférdelningen dr mellan likare och andra professioner. Regeringen
anser att den typen av 6verviaganden limpar sig bast att géras av verksam-
heterna men att det beh6vs ett nationellt stod for att underlitta analyserna av
vad som ar en laimplig f6rdelning av patientansvar.

I arbetet med uppdraget ska Socialstyrelsen beakta regionernas och
kommunernas pagaende arbete med covid-19. Regionernas och
kommunernas administration ska saledes i mojligaste man begrinsas.

Fortydligande och andring av pagaende regeringsuppdrag

Regeringen ser behov av att fortydliga och dndra Socialstyrelsens uppdrag
angaende uppféljning av primarvard och omstillningen till en mer nira vard
som myndigheten fick den 4 juli 2019 (§2019/03056/FS). Inom ramen for
samtliga deluppdrag 1 detta regeringsuppdrag ska Socialstyrelsen beakta de
forslag till indikatorer for uppfoljning som utredningen Samordnad utveck-
ling f6r god och nira vird har lagt fram i delbetinkandet God och nira vard
— En primirvirdsreform (SOU 2018:39). Socialstyrelsen ska mot bakgrund
av lagradsremissen Inriktningen f6r en ndra och tillginglig vard — en primir-
vardsreform utreda férutsittningarna att folja regionernas arbetet med fast
likarkontakt och f6resla hur myndigheten 16pande kan f6lja_utvecklingen av
fast lakarkontakt till fler patienter, t.ex. nir det giller hur manga och vilka
patienter som far fast likarkontakt, sirskilt fokus ska ligga pa patienter med
omfattande och komplexa vardbehov, och hur manga patienter en fast likar-

kontakt ansvarar for.

Regeringen vill dessutom fortydliga deluppdrag I1I 1 ovan nimnda uppfolj-
ningsuppdrag som handlar om uppfoljning och stéd till omstallningen till en
mer nira vard med fokus pa primirvarden. Av uppdraget framgir att Social-
styrelsen ska folja upp, analysera och rapportera hur omstillningen till en
mer nira vard i regionerna och kommunerna utvecklas. I detta ingar att f6lja
upp vilka insatser som genomfors i kommuner och regioner for att fa till-
stand en omstillning till en mer nira vard. Det handlar bl.a. om de insatser
som gors med anledning av 6verenskommelsen om God och nira viard — En

omstillning av hilso- och sjukvirden med fokus pa primirvarden och dven



andra insatser och dtgirder som kommuner och regioner genomfér med
syfte att stirka och utveckla den nira varden.

Inom deluppdrag III ingar det dven att utéver att folja utvecklingsomradet
god och nira vard f6lja tva andra utvecklingsomraden 1 6verenskommelsen,
Insatser inom ramen f6r Vision e-hilsa 2025 och Goda férutsittningar for
virdens medarbetare. Utvecklingsomridet Okad tillginglighet inom barn-
hilsovarden i 6verenskommelsen ingar inte. Nar det galler utvecklings-
omradet Insatser inom ramen f6r Vision e-hilsa handlar det om att folja de
insatser som regionerna genomfoér for att tillimpa gemensamma standarder
samt fOr att stirka sitt informationssakerhetsarbete. I fraga om utvecklings-
omradet Goda forutsittningar for vardens medarbetare ska Socialstyrelsen
dessutom genomféra en uppfoljning av 6verenskommelsen En investering
for utvecklade forutsattningar for vardens medarbetare 2019.

For 2017-2019 har regeringen inom ramen for arliga 6verenskommelser
mellan staten och SKR avsatt medel till regionerna motsvarande

400 miljoner kronor per dr och for 2020 tillférs regionerna 500 miljoner
kronor for att fa fler att utbilda sig till specialistsjukskoterska. Utéver att folja
resultatet av satsningen ska Socialstyrelsen dven kartligga och analysera vilka
forutsattningar som kravs, vilka utmaningar som finns samt identifiera
eventuella hinder for att 6ka antalet specialistsjukskoterskor som omfattas
av satsningen. Myndigheten ska dirutéver redovisa framgangsfaktorer fran
regioner dar antalet specialistsjukskoterskor inom satsningen har 6kat.
Vidare ingar i uppdraget att kartligga vilka konsekvenser satsningen har for
studenter samt for arbetsgivare. Denna kartliggning och analys ska redovisas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 30 augusti 2021.

Uppfoljningen av omstillningsarbetet i regionerna och kommunerna inklu-
sive uppfoljningen av 6verenskommelsen God och nira vird (deluppdrag
III) ska arligen redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 30 augusti 2020-2023. Uppfoljningen av respektive drs Overens-
kommelse redovisas aret efter den aktuella 6verenskommelsen.

Avslutningsvis dndras datumen f6r delredovisningar och slutredovisningen
av deluppdrag deluppdrag II. Arbetet med deluppdraget ska rapporteras
arligen senast den 30 augusti under 2020-2022.

Med detta beslut samordnas finansieringen for Socialstyrelsens uppdrag an-
gaende uppfoljning av primarvard och uppféljning av omstillningen till en
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mer nira vard (§2019/03056/FS) samt uppdraget att stirka stodet till den
kommunalt finansierade hilso- och sjukvirden (§2019/01225/FS) med
uppdraget att genomfora insatser for att stirka omstillningen till en god

och nira vard.
Regeringen beriknar att avsitta ytterligare medel under 2021-2023.

Pa regeringens vagnar

Lena Hallengren

Malin Nylén Bolinder

Kopia till

Statsradsberedning/Internrevisionen

Regeringskansliets forvaltningsavdelning EKOL
Samordnad utveckling f6r god och nira vard (S 2017:01)
Kammarkollegiet

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Sveriges Kommuner och Regioner
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