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Yttrande Over En statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga (SOU 2024:30)

Er beteckning S2024/00978

Socialdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR majlighet att yttra
sig over rubricerat betankande. Akademikerférbundet SSR [amnar
synpunkter pa forslagen i de delar férbundet anser att de har nagot att
tillagga.

Akademikerférbundet SSR:s yttrande
Overgripande synpunkter

Akademikerférbundet SSR vill inleda med att understryka att de senaste
arens allvarliga samhallsutveckling i Sverige med allt yngre barn som
involveras i den grova valdsbrottsligheten ar bade skrammande och
obehaglig. Berérda samhallssektorer behdver involveras an mer och an
tidigare. Den kritik som riktats mot samhaéllets formaga att forebygga och
stoppa barns involvering i kriminella natverk ar manga i avseenden
befogad. Nya angreppssatt och nya metoder behdver tas fram och provas.

Samtidigt behover det ocksa lyftas fram och poangteras att samhallet
alltjamt inte provat eller fullt ut satsat pa breda, generella férebyggande
atgarder och insatser. Det galler inte minst socialtjansten och skolans
moijligheter att i mycket hogre grad arbeta férebyggande. Trots det gedigna
forskningsstod som finns.

Forskningen visar att tidiga interventioner kan vara effektiva for att minska
risken for att barn blir kriminella. Utbildning, socialt stdd, terapi och
familjeinterventioner har visat sig minska riskfaktorerna och starka
skyddsfaktorerna for barn och unga i riskzonen.

Akademikerférbundet SSR vill understryka vikten av att regeringen satsar
stora resurser pa foérebyggande arbete. Vi behdver - till viss del likt
Danmark - breda, generella forebyggande insatser for att bekampa
brottsligheten. Det kravs satsningar for att ta fram nya metoder och
insatser som kan ge barn adekvat stéd och pa satt motverka och férhindra
att de dras in i kriminalitet.

Akademikerforbundet SSR ar en av manga aktorer som har stora
férhoppningar pa den nya socialtjanstlagen och de magjligheter till
omstallning av socialtjansten som lagen dppnar upp for. Arbetet med
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socialtjanstens omstallning kommer dock att ta tid och de storre och
positiva effekterna kommer inte att kunna matas an pa ett tag.

Ett av de forslag som finns med i den nya socialtjanstlagen ar att
socialtjanstens verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprdvad erfarenhet. Att verksamheten ska bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet innebar bland annat att det infors ett
kunskapskrav i lagen. Att arbeta kunskapsbaserat - utifran vetenskap och
beprévad erfarenhet - inom socialtjansten kraver bade kompetens och
forstaelse for det sociala arbetet och den etik som professionen har att
forhalla sig till. Det innebar att professionen har kunskap och kompetens
att sakerstalla att beslut, atgarder, insatser, metoder och arbetssatt ar i
enlighet med lag, forskning, beprévad erfarenhet samt etiska normer och
grundlaggande samhalleliga varden.

Akademikerférbundet SSR ar ett professionsférbund och organiserar en
stor del av landets socionomer och socialsekreterare. Férbundet driver
sedan lang tid tillbaka att professionens roll och mandat behover starkas
och att den nuvarande beslutsordningen behover andras. Detta for att
astadkomma en fullt ut professionaliserad socialtjanst dar besluten som
fattas star i 6verenstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet och
dar besluten fattas av de som har kunskap och kompetens for att gora det.
Forslag likt detta, som innebar att professionens stallning undermineras
ytterligare, ar férbundet starkt kritiskt till.

Barn

Akademikerférbundet SSR vill understryka att Barnkonventionen - och
darmed aven svenska lag - definierar barn som varje manniska under 18 ar.
Enligt utredningens forslag till lag om brottsforebyggande atgarder
definieras personer under 18 ar inte som barn, utan som unga.
Akademikerforbundet SSR staller sig fragande till detta och avstyrker att
begreppet unga anvands for det som enligt svensk lag och gangse definition
ar barn. Det vill saga varje manniska under 18 ar. Inte minst med tanke pa
att den foéreslagna lagen inte har ndgon nedre aldersgrans.

Akademikerforbundet SSR invander ocksa mot det faktum att den
foreslagna ordningen lagger att allt ansvar pa barnen for de identifierade
riskerna nar det sa tydligt handlar om vuxna gangkriminella som rekryterar
barn in i de kriminella verksamheterna. Barnkonventionen sager tydligt att
barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, misshandel eller utnyttjande. Som stat har Sverige en skyldighet
och ett ansvar att skydda barn fran alla former av utnyttjande. Grunden for
social rattvisa ar att varje barn far samma chans i livet och att staten sa
langt mojligt sakerstaller att hinder fér det elimineras. De fragor som
uppkommer ar nar gar barn fran att vara offer till att vara férévare? Och
vilka handlingar och vilket beteende kan ett barn hallas ansvarig for? Vi vet
att barn inte har samma ansvar och samma utvecklade formaga att fatta
genomtadnkta beslut som vuxna anses ha. Det perspektivet saknas
genomgaende i utredningen.



Synpunkter pa forslagen

Akademikerférbundet SSR avstyrker forslaget om inrattandet av ny statlig
myndighet mot ungdomskriminalitet i sin helhet.

8.4 En ny statlig myndighet mot ungdomskriminalitet

Hur vallovligt syftet an ma vara, riskerar forslaget att underminera
socialtjanstens uppdrag, befogenhet och mandat. Forslaget kommer ocksa
att kraftigt underminera socialtjanstens profession och den kompetens som
de besitter. De skal som fors fram for inrattandet av en statlig ordning ar
inte tillrackligt barande for att genomféra reformen. Med forslaget om en
ny statlig myndighet inrattas en dyr och i mdnga avseenden ineffektiv
ordning som ytterligare underminerar den profession som har kunskap och
kompetens om malgruppen och de insatser som ger effekt. Att utredningen
sjalva uttrycker att den bedémer att socialtjansten i de flesta fall anda hade
genomfort dessa insatser framstar den foreslagna ordningen ocksd som
direkt kostnadsdrivande.

Den nya ordningen innebar att det inrattas en parallell ordning till redan
befintliga ordningar. Detta samtidigt som andra stOrre av regering och
riksdag beslutade férandringar satts i gang vars effekter vi annu inte hunnit
ta del av.

Utredningen lyfter att en ordning behover utformas sa att unga och barn
kan identifieras med sadan precision att de barn och unga som har behov
av stdd och verktyg som ordningen erbjuder ocksa kan fa ta del av det.

Akademikerférbundet SSR vill lyfta fram att det faktum att vi vet vad som
utgor risk- respektive skyddsfaktorer inte utgér ndgon garanti for att det
med sakerhet ska ga att identifiera vilket barn som kommer att utveckla en
kriminell livsstil, och vilket som inte kommer att géra det. Aven om det finns
metoder och teknologier som kan anvandas for att identifiera potentiella
brottslingar, ar dessa inte utan problem. Det &r svart att forutse brottsligt
beteende pa ett exakt satt. Risken finns att metoderna leder till
stigmatisering och dvervakning av specifika grupper. Att utsatta de barn
som identifieras som riskpersoner fér en domstolsliknande process kan
kanske vara verkningsfullt for vissa individer. Men risken &r stor att det far
precis motsatt effekt. Att det i stallet, mycket tidigt i livet, befaster en
kriminell identitet och ett utanférskap. Akademikerférbundet SSR anser inte
att sddan ordning kan inrattas med mindre an att forskningen pd omradet
otvetydigt visar att ordningen ger mycket positiva effekter for barnen och
att verktygen i sig ger positiva resultat pa individniva.

Den foreslagna ordningen kommer att uppfattasav manga som en del av
rattsvasendet och darmed som en del av en rattsprocess. Det kommer att
paverka fortroendet och tilliten till socialtjansten och professionen negativt.
Det i sin tur kan paverka mojligheterna att komma in tidigt och na
manniskor som kan vara svara. Pa sa satt kan reformen ocksa underminera
syftet och malen med den nya socialtjanstlagen.

Forslagen kommer enligt utredningen innebara nya ataganden for
kommunerna under hela processen. Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande



inhamtas fran socialnédmnden. Yttrandet ska innehalla en bedémning av
risken for att barnet kommer att bega brott av allvarligt slag och forslag pa
brottforebyggande atgarder. Arbetet innebar en helt typ av ny uppgift for
socialnamnden. Att regeringen vill ge socialtjansten fler verktyg och storre
mojligheter att bedriva socialt arbete ar pa det stora hela mycket
valkommet. Inte minst handlar det om den nya socialtjanstlagen och den
omstallning som lagen ar tankt att dstadkomma. Men att inratta en statlig
ordning dar den i socialt arbete utbildade professionen ska leverera
underlag for andra att besluta om och for andra att folja upp framstar som
en mycket marklig ordning. Det blir inte mindre markligt av det faktum att
den nya ordningen inte heller &r en ordning som professionen efterfragat.

8.4.3 Ansvarig myndighet for uppfdljning och kontroll

Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget om att Kriminalvarden ska fa
uppfoéljningsansvar. Kriminalvarden ar den myndighet vars karnuppdrag ar
att verkstalla pafoljder sdval inom anstalt som inom frivarden. Att det
overvags att ge en sddan myndighet i uppdrag att folja upp beslutade
insatser och handlingsplaner for barn som inte ens har begatt kriminella
handlingar ar fullstandigt orimligt och befangt. Ett sddant uppdrag kommer
ocksa att forstarka bilden av att de insatser som MUK beslutar om utgor
nagon form av straff eller pafoljd. Darmed ar risken for hopblandning det
mellan socialtjanstens insatser och rattsvasendets paféljder pataglig, vilket i
sig vore ytterst olyckligt. Det kommer namligen i sin tur att paverka bilden
av och fértroendet for socialtjanstens och dess profession negativt. Aven
har finns risk att det underminerar maojligheterna att arbeta férebyggande,
erbjuda insatser tidigt och bygga fortroende for och tillit till socialtjansten
och vara medlemmar. Akademikerférbundet SSR vill ocksa lyfta fram det
faktum att Kriminalvarden idag saknar kompetensen att arbeta med
malgruppen i frdga men att den kompetensen redan finns hos
socialtjansten. Kriminalvarden befinner sig dessutom i ett mycket anstrangt
lage vilket knappast kommer att forbattras av ett ytterligare uppdrag som
inte ingar i eller ens tangerar de uppdrag myndigheten har idag..

Avslutningsuvis vill Akademikerférbundet SSR lyfta fram att professionen och
socialtjansten idag har en hel del utmaningar, bland annat nar det kommer
till kompetensforsorjning, arbetsmiljé och den bristande tilliten till och
respekten for socialtjansten och dess profession. Varje atgard som
ytterligare utmanar eller paverkar socialtjansten behover darfor analyseras
utifran den kontexten. Konsekvenserna av de statliga atgarderna riskerar
annars att bli direkt kontraproduktiva. Férbundet vill aterigen lyfta behovet
av att satsa pa forebyggande arbete. En sadan satsning kraver resurser,
kompetens och uthallighet. Om och nar socialtjansten ges resurser och
andra forutsattningar att fullgora sitt uppdrag kommer saval kriminaliteten
som 6vriga samhallet att paverkas positivt.
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