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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrdda barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till i huvudsak évergripande
synpunkter.

Barnombudsmannens instéllning i korthet

Utvecklingen i Sverige pa senare ar, med ett 6kande antal barn och ungdomar
som begar valdigt grova brott, inklusive dodligt vald, ar mycket allvarlig. Det ar
synnerligen angelaget att denna utveckling kan stavjas. Enligt
Barnombudsmannen finns det ett stort behov av att fokusera pa forebyggande
atgarder, inklusive tidiga insatser fran skola, socialtjanst och halso- och sjukvard
samt insatser for familjer. Fragan ar da hur detta arbete kan bli effektivt och
faktiskt leda till positiva skillnader for barnen.

| betdnkandet saknas en mer djupgaende analys av vad som kan ligga bakom att
sa manga barn och unga dras in i allvarlig kriminalitet, hur det kan kopplas till
otillrackligheterna i dagens system och vilka konsekvenser — utdver, i basta fall,
de férvantade brottsférebyggande effekterna — den nya ordningen skulle kunna
leda till. Ocksa barnens erfarenheter och synpunkter saknas, trots att det handlar
om dem. Utan mer kunskap i dessa avseenden ar det svart att lata sig 6vertygas
om att utredningens férslag kommer att leda till det efterstravade resultatet. Aven
om syftet med forslagen ar gott anser Barnombudsmannen att tveksamheterna
kring den nya, mycket komplexa ordningen ar alltfér stora. Enligt
Barnombudsmannen torde de resurser genomférandet skulle krdva kunna
anvandas pa battre och effektivare satt, och storre nytta uppnas genom andra
atgarder. Barnombudsmannens uppfattning ar att fokus i stallet bér ligga pa att
sakerstalla att kommunerna — sdsom aven regionerna — fullgér sitt befintliga
ansvar att agera och att insatser satts in tidigt. Mot denna bakgrund avstyrker
Barnombudsmannen forslagen.
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Allmant om det barnrattsliga perspektivet

Att dvervaganden och férslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar &r en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.! FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstélla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahélla barnvanliga satt att lata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla atagandet om barns
rattigheter.? Att barns ratt till delaktighet iakttas i processer och beslut som ror
dem ar en forutsattning for att kunna bedéma vad som &r bast fér barnet.?

Utredningen har, med hanvisning till kort tid for uppdragets genomférande, inte
beddmt det som mdjligt att arrangera egna direktkontakter med barn och unga. |
stallet uppges att utredningen har inhamtat information om barns och ungas
synpunkter pa annat satt, t.ex. genom att ta del av studier och rapporter som
beskriver malgruppens relevanta erfarenheter i olika sammanhang.
Barnombudsmannen, som konstaterar att antalet referenser till barns och ungas
synpunkter och erfarenheter i betidnkandet ar mycket begransat, bedomer att det
ar en vasentlig brist att barn inte fatt komma till tals i arbetet. Barns asikter hade
varit ett vardefullt underlag exempelvis i fraga om vilka behov barn har, hur dessa
lAmpligen kan tillgodoses, vilka konsekvenser olika atgarder kan tankas fa for
barn och hur eventuella negativa foljder skulle kunna undvikas eller kompenseras
for. Se mer om detta nedan.

Barnombudsmannen noterar vidare att utredningen har redogjort for vissa artiklar
i barnkonventionen som beddmts relevanta i férhallande till de fragor som
uppdraget tar sikte pa och till de férslag och bedémningar som betankandet
innehaller. Utredningen har ocksa sarskilt lyft fragan om vilken betydelse
bedémningen av barnets basta bor ha i forhallande till delar av forslagen. Detta ar
positivt, men enligt Barnombudsmannen ar utredningens évervaganden alltfér
Oversiktliga.

Lyssna pa barnen

Barnombudsmannen genomfor just nu djupintervjuer med barn och unga som har
erfarenhet av kriminalitet. Syftet med samtalen ar att samla mer kunskap om
barns och ungas uppvaxtvillkor, och att lyssna pa deras férslag om vad samhallet
kan godra for att tidigt upptacka och férebygga att barn och unga hamnar i
kriminella eller andra destruktiva miljder. Manga barn vittnar om en uppvaxt som
har praglats av extremt utsatta situationer, dar vald, hedersrelaterat vald och
fortryck, otrygghet och bristande omsorg har varit en del av vardagen. Barnen har
ocksa ofta blivit forsummade av samhallet eftersom insatserna satts in for sent —
om alls. Det finns ett tydligt monster av utsatthet hos dessa barn och av att
barnens behov av stéd och hjalp har inte uppmarksammats eller till och med
nonchalerats.

Barn och unga som Barnombudsmannen hittills har intervjuat berattar att de pa
olika satt har forsokt signalera om sin utsatthet, men att ansvariga myndigheter
inte har reagerat eller agerat eller att insatserna som vidtagits inte har mott

barnets faktiska behov. Det ar ett aterkommande tema bland utsatta barn att de

! Prop. 2017/18:186 s. 92-95
2 CRC/C/SWE/CO0/6-17 p. 6(b) och 18(a)
3 Jfr artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen
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upplever att vuxna inte har sett, lyssnat pa eller pa allvar brytt sig om att férsdka
hjalpa dem. Det géller inte minst barn som pa olika satt hamnat i kriminella
miljoer.

Det ar ocksa vanligt att barnen som Barnombudsmannen pratat med uttrycker en
tydlig misstro mot vuxna som borde ha majlighet att ta ansvar.
Barnombudsmannen har hoért berattelser exempelvis om larare som inte ser
mobbning eller vald i skolan, om en socialtjanst som kommer in for sent, inte
lyssnar, som "hjalper” genom att flytta runt barnen mellan olika HVB och
familiehem, som inte alltid bakgrundskollar familiehem, och som missar att ha en
klok dialog med barnen, samt om poliser som inte har en respektfull och vanlig
ton.

Manga barn med erfarenhet av kriminalitet har alltsa levt lang tid i en tillvaro
praglad av vald eller forsummelse. Av barnens berattelser framgar tydligt att det
ofta finns ett stort behov av insatser och att dessa behdver sattas in tidigare. Att
tidigt identifiera barn som behdver stéd och att agera for att hjalpa dem maste
darfor fa hogre prioritet, liksom att se till att barnen far hjalpen de behdver innan
det gar for langt. Barn som mar daligt eller far illa signalerar detta p& manga olika
satt. De kan exempelvis visa sitt daliga maende genom att ha hog skolfranvaro, fa
koncentrationssvarigheter eller uppvisa férandrat beteende. Vissa blir
tillbakadragna och isolerar sig, medan andra utvecklar aggressivt eller riskfyllt
beteende. Yrkesverksamma som moéter dessa barn maste stalla fragor om de
bakomliggande orsakerna till deras beteende, och inte bara reagera pa
symptomen. Barnen saknar inte sallan vuxna som lyssnar pa det de sager, som
finns dar for dem, som vill skapa en relation, som vill och kan ge stéd och skydd.
Manga av barnen med erfarenhet av kriminalitet upplever tvartom att de aldrig
ens fick chansen att visa att de kunde battra sig. Risken ar éverhangande att den
som forsoker beratta eller be om hjalp men aldrig ser nagon férandring sa
smaningom ger upp, och att tilltron till vuxenvarden och samhallet férsvinner.

Insatser inte bara pa pappret utan pa riktigt i barnens liv

Att samhallet tar ett stérre ansvar for att tidigt uppmarksamma och stétta barn i
riskzonen for kriminalitet ar alltsa av grundlaggande betydelse. Barn sjalva
efterfragar ocksa tidiga insatser. Barn som vaxer upp i miljéer praglade av vald,
hedersrelaterat vald och fértryck, missbruk, kriminalitet och psykisk ohalsa far ofta
inte den hjalp de har ratt till. For att forhindra att dessa barn dras in i kriminalitet
kravs ett systematiskt och samordnat arbete fran alla berérda aktérer. Det galler
inte minst for socialtjansten, men ocksa exempelvis skolan. P4 kommunal niva
finns befogenhet att agera langt tidigare, men maojligheterna behdver utnyttjas i
storre utstrackning. Barnen sjalva méaste f& komma till tals och bli tagna pa allvar
och barnens basta maste komma forst, inte hansyn till féraldrarna eller
ekonomiska hansyn. Forvisso galler principen om kommunalt sjalvstyre, men med
makten foljer ett ansvar och av lagstiftningen foljer manga "ska-krav”.
Barnkonventionen galler oavsett hur den offentliga sektorn &ar organiserad. Att
vanta tills barnet star i riskzonen for kriminalitet ar att vanta for lange. Samhallet
maste komma in mycket tidigare och erbjuda barnen vard och langsiktigt stod for
att bryta negativa ménster och ge dem en chans till en trygg uppvaxt och ett
battre liv. Om yngre barn far stdd tidigt minskar risken for allvarlig problematik
eller kriminalitet senare i livet. Samhallet behdver starka sin kapacitet att
upptacka och ge stodinsatser redan till sma barn och deras foraldrar nar



foraldraférmagan brister.* Det behdver vidare beaktas att barn som befinner sig i
eller riskerar att dras in i kriminalitet ofta har dubbla roller. Nar insatser satts in ar
det darfor ndédvandigt att ta hansyn till och adressera att barnet ocksa kan vara
brottsoffer och behdva skydd, stéd och behandling med anledning av det.

Tanken med den av utredningen féreslagna ordningen, med en ny statlig
myndighet som kan besluta om atgarder som bade ar tvingande for barn och
foraldrar och styrande for kommunen utan hansyn till resurser och prioriteringar,
ar forvisso rimlig; att skapa tydligare, mer tillgdngliga och mer likvardiga insatser
for barn. Samtidigt &r det onekligen sa att de atgarder som foreslas kunna inga i
en handlingsplan som Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK) beslutar om
motsvaras av atgarder som redan i dag finns tillgangliga och borde sattas in av
kommunen, lat vara att det som utgangspunkt kréavs samtycke fér beslut om en
atgard. | sammanhanget bor noteras att det pagar utredningsarbete som rér
ytterligare befogenheter for socialndmnderna att besluta om 6ppna insatser utan
samtycke. Det ar ocksa viktigt att ha med sig att manga barn har féraldrar som pa
grund av egen problematik brister i formaga att stotta barnet nar insatser satts in,
eller foraldrar som till och med utévar vald mot barnet och utgor en del av orsaken
till att barnet ar i behov av insatser. Barnombudsmannen anser att ar det
tveksamt vilken skillnad det nya systemet med ungdomskriminalitetsnamnder
skulle astadkomma i praktiken.

Enligt Barnombudsmannen har det inte i tillracklig utstrackning tydliggjorts vad
bristerna i dagens system narmare beror pa, och utan att ha klart fér sig hur det
ser ut i barnens verklighet i samhallet, ar det mycket svart att komma at
problemen — och annu hellre hindra att de ens uppkommer.

Det ar enligt Barnombudsmannen angelaget att analysera varfor befintlig
lagstiftning inte racker till och om den i dag anvands pa ett effektivt satt. Om
mojligheten till insatser redan finns — vad ar det, férutom bristen pa resurser, som
gor att systemet inte fungerar? Viktiga fragor att arbeta med ar exempelvis hur
barn som riskerar att fara illa kan identifieras i tid; utan att det kommit att handla
om en risk for att de ska bega allvarlig brottslighet, hur man kan sakerstalla att
insatser for barnen inte drojer eller ar ineffektiva, hur man i ett tidigt skede kan na
vardnadshavare med stdd och hur det kan undvikas att kommunerna blir for
restriktiva i anvandandet av insatser som finns tillgangliga. Det ar ocksa
angelaget att det &r barnets behov och barnets basta som verkligen kommer forst
— inte hansyn till féraldrarna och deras intressen. Enligt Barnombudsmannen
framstar det som rimligare att fokusera pa att forbattra forutsattningarna att
anvanda sig av — och forstarka — befintliga méjligheter i storre utstrackning och
sakerstalla att kommunen och andra ansvariga fullgor sitt ansvar, an att lagga
stora resurser pa att skapa en helt ny process. Det kravs satsningar pa tidig
upptackt och samverkan mellan myndigheter, tillrackliga resurser i skola och vard,
att det sakerstalls att barn blir sedda och hdrda och att socialtjanstens arbete kan
starkas sa att det finns kompetens och resurser att besluta de insatser som ar
nédvandiga. | den man processen som sadan behdver andras handlar det enligt
Barnombudsmannen snarare om att stérka barnets autonomi an att inféra ett helt
nytt system.

Det bér i sammanhanget noteras att den féreslagna ordningen skulle innebara att
det blir ytterligare personer, utéver de barnet redan antas méta, som han eller
hon maste ha kontakt med eller bygga upp en relation till. Manga barn upplever
redan i dag att det ar féor manga manniskor de maste beratta sin historia fér, och

4 Se vidare Barnombudsmannens arsrapport 2023: Jag hade vitt hjirta Tidiga samhéllsinsatser for att
starka barn och fér - Barnombudsmannen
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alltfér manga som byts ut eller kommer och gar. Det kan paverka barnets
fortroende for de sarskilda kontaktpersoner som ska utses for barnet, bade hos
socialtjansten och hos den myndighet som skulle fa i uppgift att svara for
uppfdljningen.

Atgirder som skulle kunna gora skillnad

Sambhallet har ett ansvar for att skydda barn fran vald och férsummelse® och mot
bakgrund av det bér det inte vara méjligt att halla barn undan fran
myndigheternas insyn. Genom att systematiskt arbeta med exempelvis screening
for vald, missbruk och psykisk ohadlsa kan samhallet snabbare identifiera barn
som behover stod. Detta kan i sin tur férhindra att problemen eskalerar och
minska risken for att barnen dras in i kriminalitet. Barnombudsmannen anser till
exempel att BVC bor vara obligatoriskt, liksom halsouppféljningar for alla barn.
Barnets utsatthet for alla former av vald ska alltid undersdkas. Vuxna som moéter
barn maste vaga stalla fragor, lyssna pa vad barnen beréttar och ha en
beredskap for att agera och ta om hand svaren de méter. Barn som utsatts for
vald maste fa skydd.

Vidare maste det finnas ett malgruppsanpassat féraldraskapsstod, med likvardig
tillganglighet i hela landet. Vanligtvis ar foraldrarna — eller borde vara — de som
star for barnets primara omsorg, trygghet och stod i tillvaron och nar de inte
racker till for att tillgodose barnets behov méaste det finnas hjalp att tillga. Barn
maste involveras vid utformningen av foraldraskapsstod.

Ocksa i skolan och forskolan behdver insatser sattas in tidigare. Fullféljd skolgang
ar en viktig skyddsfaktor for ett barn, och om skolan inte fungerar maste det
undersdkas vilka orsaker som kan ligga bakom. Férekomst av eventuell
mobbning maste utredas, liksom om barnet har behov av sarskilt stéd och
anpassningar. Det &r ocksa angelaget att ta reda pa om det kan finnas en
koppling till att barnet ar utsatt for vald eller det finns andra problem i hemmiljon.

Att yrkesverksamma inom socialtjansten, skolan, halso- och sjukvarden samt
rattsvasendet har relevant kunskap om barn och barns behov och en forstaelse
for deras upplevelser ar nédvandigt.

Barnombudsmannens synpunkter pa vissa av forslagen

Som framgar ovan anser Barnombudsmannen att det finns stora tveksamheter i
forhallande till utredningens forslag, inte minst nar det galler férvantat mervarde
och effektivitet — i synnerhet sett i relation till de stora resurser som ett inférande
av den nya ordningen skulle krdva. Barnombudsmannen avstyrker forslagen, men
vill om de anda genomfors sarskilt peka pa vissa enskilda fragor som behdver
Overvagas vidare.

2.4 Vissa begrepp

| betdnkandet anvands genomgaende begreppet barn och unga i texterna och i
forslaget till ny lag om brottsforebyggande atgarder for unga talas enbart om den
unge. Detta motiverar utredningen med att det i det aktuella sammanhanget ar
mest relevant och konsekvent att beskriva malgruppen sa. Barnombudsmannen
delar inte denna uppfattning. Férslagen tar utan aldersgrans nedat sikte pa
personer under 18 ar, vilka saledes ar barné. Det saknas anledning att kalla dem
for nagot annat, och sarskilt nar det handlar om yngre barn ar att tala om unga att
inte att ge en rattvisande bild av malgruppen.

5 Artikel 19 i barnkonventionen
¢ Se artikel 1i barnkonventionen
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9.1.3 Polismyndighetens bedémning och 9.4 Befogenheter och beslut (MUK)

Barnombudsmannen vill framhalla att det for att undvika diskriminerande effekter
ar angelaget att det finns tydliga riktlinjer for hur riskbeddmningen ska goras och
vad det innebar att omstandigheter som barnets beteende, levnadsforhallanden,
eventuell brottslighet och vistelse i en kriminell miljé ska beaktas.”

9.6.3 Ytterligare réttigheter som bér tillkomma barn, unga och
vardnadshavare i forfarandet

Utredningen foreslar att ett offentligt bitrade ska férordnas fér barn och
vardnadshavare i arenden och mal som rér beslut om handlingsplan, om det inte
kan antas att behov av bitrade saknas. Barnombudsmannen tillstyrker att bitrade
ska férordnas, men anser att bitrddet bér komma in tidigare i processen. Bitradets
medverkan kan bidra till att utredningen i arendet blir fullstdndig och nyanserad,
och kan sakerstalla barnets delaktighet i processen.® Motsvarande galler aven vid
utredningen hos socialndmnden och huvudregeln bor darfér enligt
Barnombudsmannen vara att bitrddet utses redan i samband med att arbetet med
MUK:s arende inleds i nAmnden.®

Barnombudsmannen vill &ven understryka vikten av att det gérs en noggrann
vardering av frdgan om det kan finnas motstridiga intressen mellan barnet och
barnets vardnadshavare. Det kan finnas olika uttryckssatt fér och anledningar
bakom att en vardnadshavare inte tillvaratar barnets intressen. Kraven for att
barnet ska fa ett eget bitrade bor inte stallas alltfor hogt, vilket boér framga av
forfattningskommentaren.

9.9 Uppféljning och kontroll

Barnombudsmannen avstyrker férslaget att Kriminalvarden ska ges i uppdrag att
ansvara for att folja upp och kontrollera verkstalligheten av MUK:s beslut om
handlingsplan. Barnombudsmannen anser dels att det finns en risk for att barn,
vardnadshavare och allmanhet uppfattar att det finns en koppling mellan de
sociala insatserna och verkstallighet av en straffrattslig paféljd, dels att utrymmet
framstar som alltfér begransat for Kriminalvarden, som i dag ansvarar for
fangelser, frivard och hakten, att ta pa sig ytterligare och vasentligen annorlunda
ansvarsomraden i férhallande till en ny malgrupp, och detta dessutom i en tid som
redan praglas av stora organisatoriska utmaningar och svarigheter att racka till.
Barnombudsmannen ser en pataglig risk att dessa forutsattningar skulle leda till
att verksamheten inte blir bra ur ett barnrattsligt perspektiv.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handladggningen av
arendet har aven chefsjuristen Tove Bjornheden och avdelningschefen Erik
Henriksson deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

7 Jamfor artikel 2 i barnkonventionen

8 Jamfor artikel 12 i barnkonventionen

7 Jamfor SOU 2023:40 Forbattrade méjligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen,
avsnitt 9.4.4
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