Fackforbundet ST

Socialdepartementet

23 september 2024

Dnr: S2024/00978

EN STATLIG ORDNING MED BROTTSFOREBYGGANDE ATGARDER FOR
BARN OCH UNGA

Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar dver 99 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingar medlemmar inom
olika delar av rittskedjan. Nedan inkommer vi med vart yttrande.

Fackforbundet ST:s installning till utredningens forslag

Sverige stdr infor stora utmaningar nér allt fler barn och unga involveras och utnyttjas i grov
kriminell verksamhet. Detta &r en orovdckande utveckling som kriver nya angreppssitt och
att olika delar av samhillet bidrar med sin expertis. De senaste arens ensidiga fokus pa dkad
repressivitet genom hérdare straff och nedtoning av det forebyggande arbetet har varit
problematisk sirskilt nir det géller att forhindra brottslighet bland barn och ungdomar. Detta
eftersom denna grupp, 1 jdmforelse med vuxna, har sdmre kognitiva fOrutséttningar att
bedoma risker vilket gor att de inte har samma forméga att forstd de langsiktiga
konsekvenserna av sina handlingar. Problematiken kring barn-och ungdomskriminalitet &r
komplex och kriver dérfor mangsidighet.

Fackforbundet ST har tidigare foresprakat en ordning dér staten far ett dvergripande ansvar,
eftersom detta skapar mer sammanhéllna och enhetliga insatser samt frimjar samverkan
mellan olika instanser. Vi ser dock inte forslaget om att inrdtta Myndigheten mot
ungdomskriminalitet som tillrdckligt vdl underbyggt. Forslaget bygger pd en relativt
oprévad modell som till stor del missar de strukturella orsakerna till att barn och ungdomar
begar brott. Istillet ser vi flera risker med det nuvarande fOrslaget och befarar att
rittssdkerheten och skyddet av barns réttigheter skulle kunna dventyras.

En oprovad och ensidig reform

Behovet av en tydlig statlig samordning nir det kommer till det brottsforebyggande arbetet
ar nagot som Fackforbundet ST ldnge har foresprékat. Var uppfattning ar att detta ar bade
nodvéndigt 1 det forebyggande arbetet och nir det kommer till att stédja personer som vill
lamna den kriminella banan. Vi menar ocksa att det i dagsldget saknas en aktor med ett
overgripande operativt- och samordnande ansvar for det forebyggande arbetet.
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Vi anser att utredningen hade gynnats av ett bredare uppdrag frdn regeringen, dir fler
modeller &n den danska hade utvdrderats. Den danska modellen &r enbart ett sitt att
strukturera det forebyggande arbetet, men den dr inte direkt overforbar till den svenska
kontexten eftersom den danska modellen 1 storre utstrickning hidnger mer ithop med det
straffréttsliga systemet. Dessutom dr den danska reformen relativt ny, och det finns dnnu inte
tillrackligt med kunskap om dess effektivitet. Vissa studier har till och med visat att effekten
varit begriansad for den ovre aldersgruppen och reformen har fatt kritik av institutionen for
manskliga rattigheter samt Rddda barnen 1 Danmark. Ett bredare uppdrag hade darfor kunnat
ge utredningen fler mojligheter att hitta ett &ndamalsenligt forslag som effektiviserar det
forebyggande arbetet 1 den svenska kontexten.

En annan stor brist i det nuvarande forslaget ar att det fokuserar enbart pa atgirder pa
individniva och misslyckas samtidigt med att ta itu med de strukturella orsakerna till barn-
och ungdomskriminalitet. Ett effektivt forebyggande arbete méste ocksé inkludera insatser
inom exempelvis skola, sjukvard och adressera socioekonomiska orsaker, samt arbeta for att
skapa tillit mellan samhillet och unga i utsatta omraden. Det behdvs ocksa en framsynt och
ambitidos politik pd statlig och kommunal niva, dir satsningar inom arbetsmarknad,
utbildning och bostadspolitik skapar framtidstro for unga. Det nuvarande forslaget adresserar
inte detta och riskerar istéllet att forstirka individens problematik och utanforskap vilket kan
leda till ytterligare stigmatisering.

Risk for bristande rattssakerhet och barns rattigheter

Inrittandet av myndigheten MUK kommer att innebéra att den far ett omfattande ansvar for
myndighetsutdvning gentemot minderariga. Ett sddant ansvar medfor viktiga skyldigheter
som att sdkerstdlla att myndighetsutovningen sker i enlighet med viktiga principer sa som
objektivitet, rittssdkerhet och skydd for barns réttigheter.

Kérnan i utredningens forslag ar att identifiera minderariga som &dnnu inte har domts for
brott och ddrmed sérskilja dessa insatser fran det straffrittsliga systemet. Samtidigt finns en
risk att en sadan atskillnad kan leda till att de rittigheter som normalt tillkommer individer
inom det straffrittsliga systemet inte beaktas, trots att besluten kan fa stora konsekvenser
for den enskilda individen.

Vidare ser vi en farhaga att kriterierna for riskbedomning och hdnvisningen till MUK kan
leda till att specifika grupper blir foremal for myndighetens verksamhet i storre utstrackning
an andra. Detta skulle kunna innebéra en risk for godtyckliga bedomningar och utpekande
av vissa grupper, enbart baserat pa exempelvis socioekonomisk situation, familjerelationer
eller bostadsort. Detta vore olyckligt, eftersom en myndighet med ett brottsforebyggande
uppdrag endast kan uppné resultat om det finns tillit och acceptans for dess beslut bland
medborgarna.

Vidare dr ambitionen med den nya ordningen att sdkerstilla att barn och unga i riskzonen fér
snabb tillgéng till brottsforebyggande dtgirder. Samtidigt konstaterar utredningen att antalet
arenden kommer att uppga till 2 000-2 500 arligen. En skyndsam handldggning far dock inte
ske pé bekostnad av andra viktiga virden. For att 16sa detta méste de berdrda aktdrerna
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tilldelas tillrdckliga resurser for att sékerstélla att bedomningar och rattssdkerheten inte
dventyras trots kravet pa snabba handlaggningstider. Samtidigt visar erfarenheten att manga
av de myndigheter som ska involveras i detta arbete redan idag har brist pa resurser. Det ar
av yttersta vikt att insatser riktade mot minderariga alltid utgér fran barnets bista, och att
manskliga rittigheter samt grundldggande friheter skyddas i enlighet med internationella
konventioner.

Gor om och gor ratt

Den nuvarande situationen dér allt fler barn och unga dras in i grov kriminalitet &r mycket
allvarlig och kriver att samhéllet agerar med beslutsamhet. Det dr avgorande att politiken
visar handlingskraft. Ddremot far denna handlingskraft inte leda till reformer som riskerar
att undergrava viktiga viarden inom forvaltningen. Vi menar att forslaget om att inrdtta
Myndigheten mot ungdomskriminalitet i dess nuvarande form, medfor betydande risker for
rattssdkerheten och barns rittigheter, samt att det vilar pa en svag grund.

Vi anser att det idag finns ett behov av en ordning dir staten far ett utokat ansvar inom det
brottsforebyggande omrédet. I dagsldget saknas en aktor som kan bidra till samordning och
samverkan mellan staten och kommunerna. Tyvirr fokuserar utredningen mer pé att foresla
ytterligare repressiva atgirder &n att skapa ett enhetligt och systematiskt arbete mot
kriminalitet.

Regeringen bor dérfor inte ga vidare med reformen utan istéllet tillsdtta en ny utredning med
bredare perspektiv och 6ppnare direktiv. En sddan utredning bor titta pa alternativa modeller
och dven inkludera en analys av de strukturella faktorer som leder till att barn och unga
hamnar i1 kriminalitet. Fackforbundet ST anser att réttspolitiska &tgdrder bor vara
evidensbaserade och bygga pa kunskap och beprovad erfarenhet. P4 sé sitt kan vi sdkerstilla
att de rittspolitiska atgérderna &r réttssidkra, &ndamalsenliga och utgér fran barnets basta. En
stark grund vid genomfoérandet av omfattande reformer skapar ocksad legitimitet for
myndigheternas arbete.

Shervin Vahedi

Utredare, Fackforbundet ST

Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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