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FSS remissvar angaende
En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder for
barn och unga (SOU 2024:30)

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har pa remiss for yttrande fatt betdankandet fran Utredningen
om ungdomskriminalitetsnamnder: En statlig ordning med brottsférebyggande atgarder for barn och
unga (SOU 2024:30). Yttrandet ska inkomma till Socialdepartementet senast 23 september 2024.

Om FSS

FSS ar en partipolitiskt obunden férening som féretrader cirka 400 socialchefer i landet. Utifran var
profession och tillganglig kunskap verkar vi for utveckling av den svenska valfarden.

Sammanfattning av utredningens innehall och férslag

Lagstiftaren vill astadkomma tydligare atgarder fran samhallet nar barn och unga har hamnatien
kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrackliga och mer samordnade insatser for
att forebygga fortsatt kriminalitet. Utredningens uppdrag har varit att ta fram forslag pa hur den
ordning som rader i Danmark med ungdomskriminalitetsnamnder kan inféras i Sverige.

En ny lag

| likhet med den danska ordningen féreslar utredningen att beslut om och uppféljning av individuella
brottsférebyggande atgarder till barn och unga i malgruppen bor regleras i en ny sarskild lag.

En ny myndighet

| likhet med den danska ordningen foreslar utredningen att en ny nationell statlig myndighet
inrattas: Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK. MUK ska ha ett regionalt beslutsorgan i varje
polisregion. | beslutsorganen ska inga ledaméter fran bade rattsvasendet och kommunen med
kompetens om och erfarenhet av malgruppen. Ordféranden ska vara eller ha varit domare och de
andra tva ledamoterna ska vara fran polisen respektive kommunen. Om det finns risk for att den
unge kommer bega brott av allvarligt slag ska MUK besluta om en handlingsplan med brottsfére-
byggande atgarder for den unge.

En ny uppfélining

Socialndmnden ar skyldig att verkstalla den handlingsplan som MUK har beslutat om. Handlings-
planen innehaller krav pa deltagande i socialtjanstens insatser, men dven insatser fran andra
huvudman, till exempel kontakt med hélso- och sjukvard eller fritidsaktiviteter. Vid sidan av
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socialtjanstens ordinarie uppfoljning av insatserna ska Kriminalvarden ansvara for att folja och
kontrollera verkstalligheten av handlingsplanen, bade av den unge och av socialtjansten.

Madlgrupp

Malgruppen &r barn upp till 18 ar utan nedre aldersgrans, dar det finns risk for att den unge kommer
att bega brott av allvarligt slag. Bedomningen av om det finns en sadan risk ska grundas pa den
unges beteende, levnadsforhallanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstandigheter. Vid bedém-
ningen ska det sarskilt beaktas om den unge vistas i en kriminell miljé. Den unge ska ha hemvist i
Sverige.

FSS synpunkter pa férslagen

FSS haller med om att for lite har gjorts for att forebygga och forhindra den situation vi nu ser med
6kad gangkriminalitet och en allt yngre malgrupp som rekryteras in i gangmiljo. FSS haller ocksa med
om att samverkan i ett tidigt skede mellan olika aktorer for att stdvja en ogynnsam utveckling for
barn och unga behdéver prioriteras.

Nya angreppssatt och arbetssatt behovs fran manga av samhallets aktorer for att vanda utveckling-
en, dar socialtjansten ar en viktig part bland andra. Vi ser stora mojligheter med en ny kommande
socialtjanstlag, med ett tydligt férebyggande perspektiv att arbeta mer proaktivt och komma ini ett
skede dar problematiken d@nnu inte vaxt sig alltfér stor. Att inféra en ordning motsvarande de danska
ungdomskriminalitetsnamnderna i Sverige riskerar dock att bade underkdnna och underminera
socialtjanstens roll och kompetens och allvarligt rasera tilliten till socialtjansten.

Resurskravande modell och parallella system

FSS anser att den foreslagna ordningen kommer att leda till dubbelreglering och parallella processer i
flera led (orosanmalan, barnavardsutredning, brottmalsprocess, LVU m.m.), vilket varken ar anda-
malsenligt eller kostnadseffektivt. Detta sarskilt med beaktande av den begransade effektutvarde-
ring som hittills finns av den danska ordningen och att annan forskning inom omradet saknas.
Utredningen skriver ocksa att den bedémer att “socialtjansten i de flesta fall skulle ha genomfort
dessa insatser anda”. Den danska uppfoljningen bekréftar denna bild: i 92 procent av fallen i
Danmark beslutade MUK likadant som socialnamnden.

Parallella system riskerar aven att skapa otydlighet mellan straff och sociala insatser gentemot enskilda
och samhallet i stort. Att Kriminalvarden far uppféljningsansvaret géllande en malgrupp som dnnu inte
begatt brott skickar signaler om att sociala insatser ar straff. Detta undergraver helt socialtjanstens
uppdrag att komma in tidigt med sociala insatser, ett arbetssatt som bygger pa tillit och fortroende.

Det pagar just nu ett stort antal reforminitiativinom omradet, bland annat Utredningen om 6ppna
insatser utan samtycke till vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga (S 2022:D).
Dessa initiativ kan resultera i forslag som i viss utstrackning motsvarar vad som asyftas med MUK:s
befogenheter, med den viktiga skillnaden att det da ror sig om nya mojligheter till insatser som
socialndmnden kan fatta beslut om att verkstalla utifran sin egen kvalificerade bedémning av vad
som ar bast for barnet i det enskilda fallet.

Kontraproduktivt i férhallande till nya SoL

I den nya socialtjanstlagen som forvantas trada i kraft den 1 juli 2025 &r tva av de nya malen forebyg-
gande och tillgdnglig socialtjanst. Att socialndmnden ska verkstalla atgarder som en annan myndighet
beslutat riskerar att kraftigt motverka socialndmndens eget arbete med att bygga goda relationer till
de personer som ar aktuella dar. Det nya forslaget med MUK motverkar saledes socialnamndens

uppdrag.



Aven om MUK:s verksamhet inte handlar om paféljder utan om férebyggande sociala insatser finns
det 6verhangande risker, vilket ocksa danska utvarderingar visar, att forfarandet kan uppfattas sa av
barn och vardnadshavare ndr namnden bestar av en domare, en polis och en kommunal tjanste-
person, och den statliga delen av uppféljningen (eventuellt) genomférs av Kriminalvarden.

I den nya socialtjanstlagen framhalls vikten av att de insatser som socialtjansten ger ska vara byggda
pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Forslaget saknar vetenskapligt stod for att det ska ha en
brottsférebyggande effekt. Det ar orimligt att ny lagstiftning som presenteras pa socialtjanstens
omrade, i ljuset av de nya krav som finns i SoL om att de ska vara just kunskapsbaserade, inte &r det.

Socialtjansten har utmaningar med kompetensforsoérjningen. Utredningens forslag kan férsvara
rekrytering ytterligare da socialarbetare i forsta hand ar utbildade for att arbeta med att motivera
malgruppen till forandring och erbjuda st6d, inte att utéva kontroll.

Undantrangningseffekter

FSS befarar att socialtjanstens beddmningar kommer att paverkas negativt utifran att yttrande till
MUK ska inkomma fran socialtjansten inom tre veckor. Utredning och bedémning av behov, risker
och skydd tar vanligtvis langre tid att utreda och bedéma, sarskilt i komplexa drenden med manga
riskfaktorer.

For att socialtjansten ska kunna lamna ett yttrande inom den angivna tidsramen kommer det kravas
prioriteringar inom ndmndens verksamhet och det riskerar att bli resurskrdavande och medféra
undantrdangningseffekter.

Ungdomsbrottsligheten i samhallet sjunker dven om det géngrelaterade valdet 6kar. | sammanhanget
finns langt fler sociala problem utéver kriminalitet, som socialtjanstens insatser har i uppdrag att
motverka, sasom barnfattigdom och skadligt bruk och beroende. Att vaxa upp med dessa riskfaktorer
kan Oka risken att senare hamna i kriminalitet. Att arbeta med dessa malgrupper dr nagot som
socialtjansten behover kunna prioritera, som ett led i att motverka kriminalitet och som en del av
socialtjanstens karnuppdrag.

Proportionalitetsprincipen

Att infora en ordning dar den som beslutar om insatser inte ansvarar fér kostnaderna for verkstallig-
heten innebar att kommunen mister radighet 6ver sin egen budget. Det finns dven risker i att social-
tjansten tvingas verkstalla nagot som gar emot den egna bedémningen. Forslaget motiverar inte
dessa inskrankningar i det kommunala sjalvstyret.

Forslaget motiverar inte inskrankningarna i barnets rattigheter

Den férskjutning som sker i samhallet mot en mer repressiv hallning och ett straffrattsligt forfarande
ar problematisk eftersom det riskerar att paverka barn negativt. D3 barnets béasta ska beaktas vid
atgarder som ror barn skulle de straffrattsliga inslagen pa ett satt kunna motiveras av att det ar till
barnets basta eftersom det hjalper barnet ur kriminalitet (vilket ocksa anges som motivering i utred-
ningens forslag). Men da det saknas tillrackligt stod for att saga att de straffrattsliga inslagen har en
positiv brottsférebyggande effekt och dar det finns risker for att repressiva atgarder snarare riskerar
att paverka barns utveckling negativt och leda till sa kallad stamplingseffekt, kan forslaget inte anses
forenligt med barnets basta. Fér de ungdomar som behdver hjalp att Iamna ett osunt och kriminellt
liv och beteende behovs en professionell specialistvard/behandling, inte endast strangare straff.



Detta behover socialtjansten for att kunna arbeta brottsférebyggande

e  Statligt ansvar for reckommenderade insatser. Socialstyrelsen har presenterat ett kunskaps-
stdd med rekommendationer avseende insatser till barn och unga for att motverka norm-
brytande beteende och hindra aterfall i brott. En del av de insatser som Socialstyrelsen
rekommenderar dr dock inte tillgédngliga i Sverige eller tillhandahalls genom licens fran
privata aktorer. Ett alternativ till ny lagstiftning vore att en nationell statlig aktor far ansvara
for att de rekommenderade insatserna tillgangliggors genom implementering och utbildning
i de kommuner dar behoven finns och uppstar. Detta blir an mer angelaget efter att den nya
socialtjanstlagen trader i kraft, vilket kommer att stélla hogre krav pa att de insatser som ges
ska vila pa forskning och beprévad erfarenhet. Genom en statlig aktor som tillhandahaller
forvaltning, utbildning och implementeringsstdd av rekommenderade insatser och metoder,
och sdkerstaller att dessa tillgangliggors for landets kommuner, kan likstélligheten mellan de
insatser som kommunerna erbjuder 6ka och fler individer fa ratt insats.

e Adekvat resurssattning. Forslaget med MUK bygger till stor del pa att man inte anser att
socialtjansten foljer upp eller fattar ratt beslut. Hari borde man istallet underséka om det
verkligen forhaller sig sa, och vad det i sa fall beror pa. De flesta socialndmnder kdmpar med
stora underskott, samtidigt som ambitionerna hdjs i kvalitet och ansvar utan 6kat budget-
utrymme. Den sociala barn- och ungdomsvarden saknar manga ganger resurser att kunna ge
ratt insats i ratt omfattning i ratt tid. En korrekt resurssattning ar en forutsattning for att
kunna ge kunskapsbaserat stod.

o Tillitsbygge och rimliga forvantningar. Desinformationskampanjen gentemot socialtjansten
ar ett samhallsproblem som behdver hanteras pa strukturell niva. For att socialtjansten ska
lyckas vara ett relevant alternativ fér manniskor som vill ha stéd och hjalp med sina sociala
problem far socialtjansten inte ses som ett hot utan en majlighet. En viktig aspekt ar att halla
isar straff och social hjalp. En annan aspekt dr att andra myndigheter visar tillit till socialtjansten
och ser socialtjansten som likvardig. Det bor dock ocksa framhallas att dven vid anvandande
av rekommenderade, evidensbaserade arbetssatt och hog tillit till sociala insatser, maste det
finnas en rimlig forvantansbild pa vilka resultat socialtjansten kan na med en svar malgrupp.
Att forebygga brott, och att unga ménniskor dras in i kriminalitet, har en mangfacetterad
I6sning i bade individuella, systemiska och strukturella aspekter dar socialtjansten &r en av
manga aktorer. Detta forutsatter att alla 6vriga myndigheter och verksamheter som moter
barn och familjer har i uppdrag att arbeta forebyggande med insatser som kan motverka mer
omfattande insatser i ett senare skede fran socialtjansten.

Ekonomiska konsekvenser

FSS anser att de ekonomiska konsekvenserna av att infora MUK inte ar tillrackligt utredda. Detta i
forhallande till den 6kade administration det forvantas leda till, undantrangningseffekternas
fordyrning nar l6sningar pa problem fér andra malgrupper far vanta samt kostnader fér sjélva
verkstalligheten. Ett riktat statsbidrag foreslas for inférande men det &r oklart hur lange och hur
mycket. Senare forvantas detta dverforas till det generella statsbidraget, vilket medfor stora risker
att socialtjansten inte kommer att kompenseras fullt ut for de 6kade kraven och arbetsuppgifterna.

For Féreningen Sveriges socialchefer
Monica Persson, ordférande
Féreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden férening som verkar fér utveckling av

den svenska vdlfdrden. Vi bedriver pdverkansarbete inom socialpolitiska frdgor och arrangerar den
drliga konferensen Socialchefsdagarna.
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