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Remissvar En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for
barn och unga (SOU 2024:30)

§2024/00978

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig ver betinkandet En
statlig ordning med brottsférebyggande atgirder f6r barn och unga (SOU
2024:30). Yttrandet sker inom ramen fOr institutets uppgift att frimja
sdkerhetsstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i
vara grundlagar och for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

- Institutet avstyrker utredningens forslag om att infora en statlig ordning
tor beslut om och uppfoljning av individuella brottsférebyggande
atgirder for barn och unga.

- Institutet framhaller flera risker utifran ett rittssikerhetsperspektiv:

o En vag malgrupp 6ppnar upp for godtycklig tillimpning.

o Forhallandet mellan Myndigheten mot ungdomskriminalitet,
(MUK) och det straffrittsliga systemet dr oklart.

o Forslaget ger bara begrinsad ritt till offentligt bitride.
o Det finns begrinsade moijligheter till 6verklagande.

- Institutet anser att forslaget inte ligger i linje med de minskliga
rittigheterna och delar inte utredningens bedémning om att den
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foreslagna atgarden skulle vara proportionerlig 1 forhallande till de
problem som man 6nskar avhjilpa.

- Institutet uppmirksammar att utredningens bedémning av barnets
bista ar bristfallig.

- Institutet ser stora risker for diskriminering med forslaget.

- Institutet anser att forslaget i for liten grad tar hinsyn till barn med
funktionsnedsittningars rattigheter.

- Institutet ifragasitter limpligheten 1 att foresla inrdttandet av en ny
myndighet utan att den danska ordningen effektutvirderats, och nir det
samtidigt pagar manga parallella processer inom svensk
brottsbekimpning pa det kommunala och det straffrittsliga omradet.

Overgripande synpunkter pa utredningens
férslag om en statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och
unga

FN:s konvention om barnets ritticheter (barnkonventionen), som giller som lag
i Sverige, stadgar att barn ska skyddas fran alla former av vald och utnyttjande
enligt bland annat artiklarna 19 och 32-36. Att férebygga att barn dras in i
kriminalitet har positiva effekter, savil for skyddet mot vald, som for flera andra
av barnets rittigheter.

FN:s kommitté fOr barnets rattigheter (FN:s barnrittskommitté) framhaller att
det behovs investering i férebyggande dtgirder f6r ungdomar i riskzonen och att
det ar viktigt? att skapa lokala allianser mot brottslighet och vald, med fokus pa
skolan, familjen och dtgirder £6r social inkludering.! Barnrittskommittén har

1 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets rittigheter under
ungdomsiren, CRC/C/GC/20, p. 83.
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ocksa 1 sina sammanfattande slutsatser och rekommendationer till Sverige i mars
2023 uttryckt en djup oro for barns 6kade inblandning i organiserad brottslighet
och har mot denna bakgrund rekommenderat Sverige att utarbeta en strategi for
att forebygga ungdomsbrottslighet. Denna ska baseras pa forskning och analys
av de bakomliggande orsakerna till barns inblandning 1 brottslighet, sarskilt
organiserad brottslighet, och omfatta tidiga insatser till barn i riskzonen eller i
utsatta situationer, liksom stod till deras familjer.?

Sikerstillandet av barnets rattigheter stiller stora krav pa det offentliga att
identifiera och genomfora atgirder som pa ett effektivt sitt kan forebygea
rekrytering av barn in 1 kriminalitet. Institutet anser inte att forslaget moéter
kraven pa rittssikerhet, forenlighet med manskliga rittigheter och effektivitet.

Institutet avstyrker utredningens forslag om en statlig ordning f6r beslut om
och uppfoljning av individuella brottsférebyggande atgirder f6r barn och unga. 1
avsnitten nedan redogor institutet for skilen till stillningstagandet.

Institutets synpunkter pa utredningens
férslag och bedomningar

Rattssakerhetsbrister

Utredningens forslag skiljer sig fran den danska modellen i flera avseenden och
omfattar betydligt fler och yngre barn. Institutet ser en rad problem med
forslaget utifran ett rittssakerhetsperspektiv, vilka redogors for nedan.

Avsnitt 8.2

Bred och vag malgrupp

Till skillnad fran den danska modellen finns det ingen undre aldersgrins f6r
irenden 1 MUK. Malgruppen i den danska modellen édr barn som antingen démts

2 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om

Sveriges kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, den 7 mars 2023, p.45.
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for brott till fingelse (malgruppen 15—17 ar) eller 4r misstankta for viss typ av
brottslighet (malgruppen 10—14 ér), medan den svenska utredningen har
foreslagit en modell dir det varken krivs att barnet ar domt eller misstankt for
brott f6r att bli aktuell f6r MUK.

Den foreslagna malgruppen ir barn och unga med hemvist i Sverige som ar
under 18 ar och som riskerar att bega brott av allvarligt slag. For att bedoma om
en individ ingér i malgruppen screenas den enskildes beteende,
levnadsforhallanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstindigheter.
Malgruppen ar dirmed mycket bred och vag och institutet befarar att
screeningmetoden kommer att ge stort utrymme for olika tolkningar och diarmed
godtycklig tillimpning. Detta utgor ett betydande problem ur ett
rittssakerhetsperspektiv. Institutet ser en pataglig risk for diskriminering av olika
grupper och att barn i socioekonomisk utsatthet riskerar att drabbas sérskilt hart.

Avsnitt 8.2.6

Omvand bevisborda och straffrattslig
avgransningsproblematik

En stor del av kritiken mot den danska modellen handlar om att det f6r den
enskilde har blivit svart att skilja processen i ungdomskriminalitetsnimnderna
fran den straffrittsliga processen. Ndgon skarp grins till det straffrittsliga
systemet har inte dstadkommits i Danmark, dven om lagstiftaren tycks ha haft en
sadan ambition. Enligt den svenska utredningen ska det foreslagna systemet sa
lingt mojligt averinsas fran det straffrittsliga pafoljdssystemet. MUK ska inte fa
uppgiften att préva en anklagelse om brott eller den straffrittsliga skuldfragan.
Samtidigt dr det polisen som ska hinvisa barn till MUK och en del av
riskbedémningen grundas pa om barnet begar eller 4r misstinkt for brottslighet.
Institutet bedémer att det finns en avsevird risk att barnet kan uppfatta
ordningen sa att det finns en slags omvind bevisborda dir hen 1 ndgon man ir
ansvarig for att motbevisa att riskkravet dr uppfyllt. Detta strider mot
grundligeande straffrittsliga principer.

Aven om utredningen inte féreslar att det ska krivas en dom eller misstanke om
brott, s dr dessa, som ovan nimnts, alltjimt tva omstindigheter som ska beaktas
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vid riskbedomningen. Om man skulle koppla kriterierna f6r hianvisning till MUK
till en brottsutredning (antingen med stéd av 31 § lag (1964:167) med sarskilda
bestimmelser om unga lagovertradare (LUL) avseende barn under 15 ér, eller en
forundersokning avseende barn 6ver 15 ar), har utredaren foreslagit en 16sning
dar aklagaren i samband med att en 31 § LUL-utredning inleds hanvisar drendet
till MUK f6r att besluta om limpliga brottsférebyggande atgarder for barnet 1
stallet for att hinvisa till socialnimnden. Vad giller barn 6ver 15 ar foreslas att
aklagaren 1 samband med férundersokningen informerar MUK om att det
foreligger tillricklig misstanke. MUK skulle da redan i detta skede kunna besluta
om relevanta atgirder for den unge. Risken dr att barnet blir ’démd” pa férhand
av MUK genom att MUK ska bedoma om uppgifterna om brottsmisstanke ar
tillrickliga for att barnet ska anses vara i riskzon.

En annan fraga som utredaren inte har besvarat ar hur uppgifter som limnas av
barnet under forfarandet i MUK kan komma att anvindas mot denne i en
eventuell straffrittslig process. I MUK — som ju inte ska vara en straffrittslig
instans — kommer barnet inte informeras om sin ritt att vara tyst enligt artikel 6
den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Risken finns att barnet i MUK-
forfarandet erkdnner girningar som hen sedan i en eventuell straffrittslig process
inte vill erkdanna. Skulle en ordning uppsta dir uppgifter som barnet limnat hos
MUK anvinds som bevis mot denne i en straffrittslig process, skulle MUK
kunna ses som en forinstans till den straffrittsliga processen. Detta skulle
innebdra att utrymmet fOor barnet att komma till tals i MUK begrinsas.

Utredaren uppmairksammar ytterligare ett rittssikerhetsproblem i den danska
ordningen, som har lyfts av Arhus kommun, i fall dir det finns flera girningsman
inblandade som tillh6r olika dldersgrupper. Den som varit under 15 ar kan da ha
hinvisats till ungdomskriminalitetsndmnden pa grund av brottsmisstanken,
medan drendet avseende den som var over 15 ar kan ha lagts ned av
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Arhus kommun anser att det
behover goras en opartisk bedomning av skuldfragan och polisens utredning
aven for dem i aldern 10-14 ar. Samma typ av problematik kan gora sig gillande
1 den féreslagna svenska modellen. I drenden dir barnet bedéms vara i riskzonen
till stor del pa grund av brottsmisstanke och misstankarna sedan liggs ner kan
det ifragasittas om barnet var i riskzonen fran férsta borjan. Detsamma giller
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om tingsratten skulle komma fram till att barnet ar oskyldigt till den aktuella
brottsmisstanken.

Danska Ridda Barnen och danska Institutet for Menneskerettigheder har
framfort kritik mot det danska systemet och institutet anser att denna kritik inte i
tillricklig omfattning har tagits om hand i den svenska utredningen. Utredningen
har foreslagit att omstindigheter som kan vara relevanta i riskbedomningen
bland annat 4r om barnet ar misstinkt for brott, om barnet begar mindre
allvarliga brott eller om barnet har upprepat utatagerande, valdsamt och
destruktivt beteende som pa olika sitt innebir Gvertridelser mot lagar. Att barn
hinvisas till nimnderna utifran misstanke om brott, eller att de begar brott,
medfor att det dr tveksamt om processen ar forenlig med principerna i artikel 40
barnkonventionen. Barnkonventionsutredningens betinkande (SOU 2020:63)
konstaterade att det redan forelag flera brister i svensk ratt i férhallande till
artikel 40 barnkonventionen.? Forevarande utredning har inte pa ndgot satt
berort artikel 40 eller de brister som konstaterades av
Barnkonventionsutredningen, trots att det finns en beaktansvird risk for att
utredningens forslag kommer innebira avgrinsningsproblem mot straffritten.

Avsnitt 9.2.2

Skyndsamhetskravet riskerar att medfora bristfalliga eller
felaktiga beslut

Skyndsamhetskravet som foreslas i den svenska utredningen riskerar att paverka
kvaliteten 1 handlaggningen och utgdra hinder for att inhdmta all relevant
information samt att barnet far delta i utredningen 1 tillricklig utstrickning. Att
socialnimnden ska inkomma med yttrande till MUK inom tre veckor ska
jimforas med att en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska
slutféras inom fyra manader, se 11 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen. Det
tar tid att utreda och bedéma behov, risker och skydd. Skyndsamhetskravet
riskerar darfor att leda till bristfilliga eller felaktiga beslut.

3 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, s.1628.
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9.6.3 Begransad ratt till offentligt bitrade

Utredningen féreslar vidare att ett offentligt bitride f6r barnet och dennes
vardnadshavare ska férordnas i drenden och mal som r6r beslut om
handlingsplan eller f6rnyad prévning av en handlingsplan. Eftersom behovet av
offentligt bitride sillan kan bedémas innan socialndmnden limnat sitt yttrande
till MUK, finns en risk att barnet inte har tillgang till ett juridiskt bitrdde under de
inledande delarna av processen nir barnet anmils och utreds. Utredningens
torslag ligeer dirmed inte i linje med forslagen 1 SOU 2023:40 om férbittrade
moijligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen, vilken
institutet tillstyrkt.* Forslagen 1 SOU 2023:40 innebdr bland annat férindringar i
svensk ritt for att forbittra tillgdngen till information for barnet, stirkta
mojligheter f6r barnet att framfora sina asikter, att klaga och utkriva sina
rittigheter, genom bland annat stirkt ritt till offentligt bitride.

Avsnitt 14.1

Begransad overklagbarhet

Utredningen har foreslagit att MUK:s beslut om handlingsplan dr 6verklagbart
till allmén férvaltningsdomstol. Det framgar inte av forfattningsforslaget och
dess lagkommentarer (se 9 kap. 1 § lagen om brottsférebyggande atgirder for
unga) att barnet har ritt att 6verklaga sjilva grunden for handlingsplanen, det vill
sdga ifragasitta att riskzonkravet ar uppfyllt. Av lagkommentaren tycks
overklagande av beslut om handlingsplan ta sikte pa handlingsplanens insatser
och krav.

Forslaget ar inte forenligt med barnets
manskliga rattigheter
I betinkandet presenteras relevanta rittigheter och principer i barnkonventionen

och Europakonventionen, vilka giller som svensk lag. Institutet saknar dock en
heltickande analys av forslagens konsekvenser f6r barn med utgangspunkt i de

4 Institutets remissyttrande 6ver SOU 2023:40, Dar. 1.1.2-550-2023.

580U 2023:40 Férbittrade mojligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen.
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minskliga rittigheterna, dvs en bedomning av barnets basta (artikel 3.1), sirskilt
avseende icke-diskriminering, funktionsritt och proportionalitet.

Avsnitt 8.3

Bristfallig bedomning av barnets basta

Barnets bista ska enligt utredningens direktiv vara en utgangspunkt fér arbetet
och den foreslagna reformen. Utredaren ska 1 uppdragets alla delar beakta barns
och ungas asikter och erfarenheter. En del av bedémningen av vad som ér
barnets bista ska bygga pa barns egna asikter. Barnkonventionens artikel 3.1
(barnets bista) och artikel 12 (ritten att uttrycka asikter och fa dem beaktade) dr
dirmed nira sammankopplade. Utredningen har dock inte inhdmtat barns och
ungas dsikter och erfarenheter pa féreslagna dtgirder. Institutet anser att detta ar
anmirkningsvirt da det strider mot bade barnkonventionen och
utredningsdirektiven.

Utredaren slar fast att det 6vergripande syftet med reformen ér i linje med
barnets bista mot bakgrund av att det aldrig kan vara forenligt med barnets basta
att det foreligger en konkret risk for att ett barn involveras eller utnyttjas i
allvarlig brottslighet. Utredningen har dock inte gjort en grundlig bedémning av i
vilken man det specifika férslaget om en ny statlig ordning f6r
brottsférebyggande ir forenligt med barnets basta och vilka konsekvenser det
kan fd f6r barn med utgangspunkt i deras minskliga rittigheter.

Utredaren ser risker med att vissa specifika delar i forslaget, sisom ingripande
atgirder som polishimtning och oanmilda hembesok, kan komma i konflikt
med barnets bista. Det snabba férfarandet problematiseras ocksa utifran barnets
bista, liksom att dtgirder som beslutas utan samtycke fran barnet och/eller dess
vardnadshavare kan upplevas som betungande. Det saknas diremot en
bedémning av sjilva kdrnan i forslaget, det vill sdga att ett barn ska kunna
hinvisas till MUK, nir polisen och socialtjinsten bedémer att barnet ar 1
riskzonen for allvarlig brottslighet. Risken for stigmatisering av de barn som
pekas ut att vara 1 riskzonen for allvarlig brottslighet problematiseras kortfattat.
Barnets bista vigs hiar mot behovet av tydligare atgirder och virdet av ett
verkningsfullt och nytt system. Utredaren motiverar inte limpligheten och
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nodvandigheten av reformen for att na det 6vergripande malet att férebygga
allvarlig brottslighet bland barn. Senare i betinkandet ber6rs den forskning som
visar att unga som tidigt utpekas som kriminella 16per storre risk att bega brott.
Institutet saknar en analys och bedémning av eventuella kontraproduktiva
effekter av reformen, liksom en redogorelse av evidensen for de individuella
atgirder som kan bli aktuella i handlingsplanerna. Detta hade behévts for att
kunna bedoma i vilken man reformen som helhet dr foérenlig med barnets bista.

Enligt utredningsdirektivet 4r barnkonventionens artikel 40 en bestimmelse av
sarskild betydelse for utredningen. Artikel 40 fastslar rittigheter for barn som
misstinks, atalas eller démts for brott, inklusive ritten att behandlas pa ett satt
som framjar barnets kinsla av viardighet och virde. Som redan nimnts,
behandlas dock inte denna artikel 1 utredningen. Detta dr en anmarkningsvird
brist som far till f6ljd att centrala fraigor om processuella rittsgarantier lamnas
obesvarade (se avsnitt ovan om omvand bevisbérda och straffrittslig
avgransningsproblematik).

Forslaget innebir ett omfattande informationsutbyte av uppgifter av
integritetskinslig natur mellan myndigheter, vilket skulle kriva sekretessbrytande
bestimmelser. Utredaren bedomer att konsekvenserna av férslaget for den
enskildes personliga integritet och dataskydd behover utredas vidare. Det ar
dirfor inte mojligt att bedoma forslagets konsekvenser for barnets och
vardnadshavarens ritt till integritet enligt regeringsformen (2 kap. 6 § andra
punkten) och EU:s rittighetsstadga (artikel 8), samt ritten till privat -och
familjeliv enligt Europakonventionen (artikel 8), Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (artikel 7) och barnkonventionen (artikel 16).

Utredningen saknar vidare en diskussion om drendeprocessens och atgirdernas
paverkan pa barn avseende dlder och mognad. Det danska Institut for
Menneskerettigheder uppmirksammar i sin rapport om de danska
ungdomskriminalitetsnimnderna att det obligatoriska métet uppfattas som
sarskilt otryget av de yngre barnen i malgruppen, i aldrarna 10—14. I férslaget om
den svenska ordningen kan dnnu yngre barn bli aktuella f6r drenden i MUK da
ingen undre aldersgrins finns. Institutet uppmirksammar att det kan
ifragasittas om ett litet barn éverhuvudtaget har formaga att forstd nimndens
roll och uppdrag vilket direkt inskrinker dess mojligheter att komma till tals
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enligt artikel 12 i barnkonventionen och fa en rittvis provning enligt artikel 6 1
Europakonventionen.

Utredaren bedomer att det inte finns behov av att generellt anlita barnsakkunniga
vid MUK, vilket gors i Danmark, utan att det racker att ledamoterna ska
genomga en sarskild utbildning med pedagogiska inslag 1 forhallande till barn och
unga. Institutet pAminner om att FN:s barnrittskommitté uttalat att personer
som arbetar med unga lagévertridare bor erbjudas fortlopande utbildning och
vara valinformerade om barns mentala, sociala och fysiska utveckling samt om
sarskilda behov som vissa barn kan ha.6

Vidare foreslas vissa kompenserande atgarder for att minimera risken for att
tillimpningen av den foreslagna lagen ska sta i strid med det enskilda barnets
bista. Utredaren bedomer exempelvis att stigmatisering dr mer sannolikt om
Kriminalvarden ges en roll i att f6lja upp och kontrollera de brottsférebyggande
atgirderna. For att motverka detta foreslas bland annat att barnanpassa
Kriminalvardens lokaler. Ett annat forslag ar att Kriminalvarden inte ska ha
nagon roll alls i arendeprocessen utan att MUK skoter uppféljningen av
atgirderna. Dd konsekvenserna av reformen, inklusive drendeprocessen och de
insatser som forvintas sittas in, inte bedomts fullt ut 4r det omaoijligt att bedoma i
vilken man dessa kompensatoriska atgirder ar lampliga eller tillrackliga.

Ratten till icke-diskriminering forbises helt

Barnets ritt till icke-diskriminering berors varken i bedomningen av barnets
bista eller i utredningen i 6vrigt. Icke-diskriminering dr en grundliggande princip
1 barnkonventionen (artikel 2). Principen uttrycks aven i Europakonventionen,
olika FN-konventioner om manskliga rittigheter och Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, samt i regeringsformen.

Institutet bedémer att det finns en hog risk att reformen kan komma att leda till
bade faktisk och upplevd diskriminering. Den breda och vaga malgruppen, samt
foreslagna grunder for riskbedomningen for dtgirder medfor stor risk for
godtycklig bedémning och att barn som tillhor vissa grupper blir hinvisade till

6 CRC/C/GC/24 p. 39 och 41.
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MUK oftare 4n barn som tillhoér andra grupper (se avsnitt om Bred och vag
malgrupp ovan).

Ett svagt funktionsrattsperspektiv

Barn med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning eller intellektuell
funktionsnedsittning utgor sarskilt sarbara grupper for att hamna i och drabbas
av kriminalitet.” Dessa grupper ér ocksa starkt Gverrepresenterade inom Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem.®

Enligt utredningens direktiv ska utredaren beakta att barns och ungas
forutsittningar och behov kan variera, exempelvis avseende
funktionsnedsittning, och innebéra behov av sirskilda anpassningar f6r den
ordning som foreslds. I Danmark inférdes 2022 lagindringar for att 6ka
flexibiliteten i fraga om ungdomskriminalitetsnimndens handlaggningar av
arenden med barn med allvarliga psykiska funktionsnedsittningar. Bland annat
mot denna bakgrund foreslar utredaren en mojlighet att avsluta drenden utan
vidare atgird pa grund av bland annat fysisk eller intellektuell
funktionsnedsittning. Mojligheten att avsluta ett drende av limplighetsskal ska
dock enligt utredningen utnyttjas restriktivt och endast i undantagsfall. Sannolikt
kommer dirfér denna moijlighet att vara aktuell endast f6r en mycket liten del av
gruppen barn med funktionsnedsittning.

Institutet anser att utredningen inte i tillrdcklig utstrickning beaktat barn med
funktionsnedsittningars forutsittningar och behov. Det saknas en redovisning av
befintlig kunskap kring riskfaktorer for att barn med funktionsnedsittning ska
dras in i kriminalitet. Det redogors inte heller for effektiviteten av
brottsforebyggande insatser riktat mot olika grupper av barn med
funktionsnedsittning.

7 Barnombudsmannen, Jag hade vitt hjirta. Tidiga samhillsinsatser for att stirka barn och férebygga
kriminalitet”, 2023. Socialstyrelsen, “Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i
brott”, 2021. Brottsférebyggande radet, ”Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intride, brott,
villkor och uttride”, 2023.

8 Riksrevisionen, 2024, SiS sirskilda ungdomshem - brister i statens tvangsvard av barn och unga, RiR

2024:7.
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Vidare beaktas inte, vilket namnts ovan, risker for diskriminering av barn med
funktionsnedsittning. FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté) uttrycker i sin senaste
granskning av Sverige frain 2024 oro 6ver den utbredda diskrimineringen mot
barn med funktionsnedsittning inom skola, omsorg och pa institution.? Institutet
har ocksa framhallit att eventuella hinder f6r barn med funktionsnedsittning att
ta del av samhallets forebyggande stod behéver undanréjas.! Reformen innebir
uppenbara risker for diskriminering av barn med funktionsnedsitting, savil i
arendeprocessens alla led som i de insatser som kan inga i handlingsplaner
(avseende skola, ungdomsviard etcetera).

I sin granskning kritiserade FIN:s funktionsrittskommitté vidare Sverige for att
barn med funktionsnedsittning inte i tillracklig utstrickning kan gora sin rost
hord 1 beslut som berdr dem. Utredaren foreslar att forfarandet vid MUK kan
anpassas efter barnets eller den unges alder, mognad och funktionsférmaga men
saknar konkreta exempel pa vilken typ av anpassning det handlar om utéver att
myndigheten ska anvinda tolk och tillgingligg6ra innehallet i handlingar i
arenden som ror barn med en funktionsnedsattning som allvarligt begrinsar
férmagan att se, hora eller tala. Det saknas en redogorelse for hur tillgang till och
tillgidnglighet 1 drendeprocessen ska sikerstillas, genom exempelvis dlder- och
mognadsanpassad information och olika typer av st6d for att sikerstilla den
enskildes ritt att gora sin rést hord.

Sammantaget misslyckas utredningen med att visa att reformen innebir ett

andamalsenligt och rittighetsbaserat férebyggande och stodjande arbete riktat till
malgruppen barn med funktionsnedsattning.

Avsnitt 12.13

Bristande proportionalitetsbedomning

9 CRPD/C/SWE/CO/2-3.
10 Institutet for manskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning Infér den andra och tredje granskningsprocessen avseende Sverige

2024.
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Institutet héller inte med om utredningens bedémning om att forslagen ar
proportionerliga i férhallande till syftet. Enligt Europakonventionen kan
begrinsningar i ratten till privat- och familjeliv, artikel 8, géras om det ér grundat
1lag, dr nodvindigt i1 ett demokratiskt samhille, och enligt uppstillda grunder.
Som nidmnts har utredningen inte utforligt analyserat varken de positiva eller
negativa konsekvenserna av forslaget. Vidare saknar utredningen en analys av
andra mojliga atgirder som skulle kunna bidra till att nd samma syften, och
motiverar dirmed inte forslagets nodvindighet. Sammantaget ar det dirfor inte
mojligt att gora en proportionalitetsbedomning av forslaget.

Forslagens konsekvenser och effektivitet
Avsnitt 7

Begransad utvardering av den danska ordningen

Utredningen redogor f6r de olika uppfoljningar och utvirderingar som gjorts av
den danska ordningen med ungdomskriminalitetsndmnder. Det finns dock ingen
utvirdering eller oberoende studie om utfallet av myndighetens arbete, det vill
sdga de brottstérebyggande effekterna. Det dr enligt institutet mycket olyckligt
att ungdomskriminalitetsnamnder f6reslds inforas 1 Sverige trots att det saknas en
effektutvirdering av den danska ordning som forslaget bygger pa.

Utredningens forslag skiljer sig ocksé fran den danska ordningen i flera
avseenden, inte minst vad giller forslaget att kraftigt vidga malgruppen. Det dr
bra att utredaren tar intryck av de olika utvirderingar som gjorts, inte minst de
rapporter dir barn fatt yttra sig om processen, och férséker anpassa atgirdernas
forenlighet med barnets bista. Det dr emellertid inte sakert att de anpassningar
som utredningen foreslar, exempelvis for att 6ka atskillnaden mellan MUK och
det straffrittsliga systemet, kommer att fa 6nskad effekt givet skillnaderna mellan
den foreslagna ordningen och den danska ordningen. Dirtill dr det viktigt att
understryka att de danska och svenska forvaltningssystemen skiljer sig at, vilket
skapar olika forutsittningar f6r samarbete mellan stat och lokal niva.

Risker for rollférvirring och dubbelarbete
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Vad giller forslagens konsekvenser i férhéllande till nuvarande socialrittslig
lagstiftning har utredningen foreslagit att MUK ska kunna fatta beslut om sadana
insatser som socialnimnden i dag har ritt att fatta beslut om enligt
socialtjanstlagen. Den enda skillnaden i forslaget ar att MUK dven ska kunna
besluta om siadana insatser utan barnets eller virdnadshavarens samtycke. Vidare
ska MUK kunna besluta om foreskrifter med krav om skolgang eller annan
sysselsittning, fritid, behandling eller vard och andra brottsférebyggande
atgirder. Institutet ser stora risker med att forslaget kommer att leda till
rollforvirring samt parallell- och merarbete f6r socialtjansten. Det féreslagna
forfarandet kommer innebara svarigheter f6r den enskilde att férsta MUK:s roll
och hur den skiljer sig fran socialtjinstens. Institutet saknar dven en redogorelse
av i vilken man de foéreslagna individuella atgarderna har visat sig ha
brottsforebyggande effekt. Detta dr sirskilt anmarkningsvirt mot bakgrund av att
den nya socialtjanstlagen betonar att socialtjinsten ska vara kunskapsbaserad.

Institutet oroas Over att forfarandet kommer medfora ett avsteg fran principen
om minst ingripande atgird betriffande den del av malgruppen som inte ar
kinda av socialtjansten sedan tidigare. Med hansyn till det skyndsamhetskrav
som foreslas i lagen om brottsforebyggande atgirder for unga finns en pataglig
risk att processen i MUK skulle hinna genomfdras innan socialtjansten slutfort
sin utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen. Det far till f6ljd att
socialtjansten inte ges mojlighet att utreda barnets behov enligt socialtjanstlagen
och prova och utvirdera insatser som bygger pa frivillighet.

FN:s barnrattskommitté lyfte 1 sin senaste granskning fram problemet med
regionala skillnader 1 barns tillgang till hilso- och sjukvird, sociala tjanster och
utbildning, samt i friga om rattssystemet.! MUK:s verksamhet skulle ocksa
paverkas av kommuner och regioners skilda forutsittningar, inte minst utifran att
det 4r kommunerna som ansvarar for verkstalligheten av MUK:s beslut.

Svart att dverblicka systemet

11 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om

Sveriges kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, den 7 mars 2023, p.16.
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Nir betinkandet publicerades pagick en rad andra utredningar med béring pa
omradet brottsbekdmpning bland barn. En utredning har till syfte att Gverviga
en sankning av straffmyndighetsaldern i Sverige. I Danmark har
ungdomskriminalitetsnimnden uppfattats som ett alternativ till en sinkning av
straffmyndighetsaldern. Skulle straffmyndighetsaldern sinkas i Sverige skulle det
paverka betydelsen av den nya ordningen, vilket utredaren ocksa
uppmarksammar. Pagiende utredningar om utékade mojligheter for
socialnamnden att fatta beslut om och kontrollera insatser och krav utan
samtycke fran enskilda,'? och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) har ocksa konsekvenser for forslaget.!s

Vidare innebir den nya socialtjanstlagen, som triader i kraft i juli 2025, att
socialtjansten far nya verktyg for tidiga forebyggande insatser.

Det gar inte att fa en overblick 6ver konsekvenserna av ett eventuellt inrdttande
av MUK i férhallande till pagaende och kommande utveckling av det
kommunala brottsférebyggande arbetet och det straffrittsliga systemet. Att 1
detta omvilvande skede inritta en ny statlig myndighet medfor stora risker for
otydlighet, dubbelarbete, lagar som inte harmonierar, och, i férlingningen, ett
ineffektivt brottsforebyggande arbete riktat till barn.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Johanna von Bahr. I den slutliga beredningen har dven
stallféretraidande direktéren Charlotte Palmstierna, enhetschef f6r Utredning och
analys Eva Gluckman, bitridande utredaren Xhenita Shala och utredaren Anna
Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Fredrik Malmberg, Direktor

125 2022/02322
13 Dir. 2023:160
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