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Yttrande over En statlig ordning med brottsforebyg-
gande atgarder for barn och unga

Sammanfattande synpunkter

Att infora en ny myndighet, Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK), signalerar att
socialtjansten inte har kompetens att bedoma och f6lja upp barns behov av stod vilket kan
minska den tillit som ar nddvéndig for vilfungerande insatser.

For att socialtjdnstens insatser ska fa effekt behovs ofta flera insatser fran olika myndigheter
och vardinrittningar. Insatserna behdver vara samordnade vilket idag 4r en utmaning. Att in-
fora en ny myndighet riskerar att ytterligare forsvara samordningen. Det beddms finnas risk
att det uppstéar samtida parallella processer d& ansvar for handldggning av vard utanfér hem-
met 1 enlighet med lag och sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) fortsatt ska fin-
nas inom socialndmnden.

Den nya socialtjanstlagen som forvéntas trada i kraft 2025 betonar forebyggande och tillits-
baserade insatser. Socialtjdnstens arbete &r 1 stor utstrickning relationsskapande dér insatser
planeras tillsammans med barnet och familjen pé frivillig vig. Detta stér i kontrast till utred-
ningens forslag som blir av mer bestraffande natur.

Inférandet av MUK beddms bli kostnadsdrivande for kommunerna. Att inféra en ny myn-
dighet leder sannolikt till mer omfattande insatser for méalgruppen som kommunerna blir
skyldiga ska genomfora. Om en kommun inte lingre har samma rédighet dver vilka insatser
som beviljas kan det bli svart att skapa ekonomiska forutséttningar for det sociala arbetet.

Bakgrund
Jéarfilla kommun har tagit del av och getts mojlighet att lamna synpunkter pa SOU En statlig
ordning med brottsforebyggande atgiarder for barn och unga (2024:30).

Overviganden

Att infora en ny myndighet, Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK), signalerar att
socialtjénsten inte har kompetens att bedoma och f6lja upp barns behov av stod vilket kan
minska den tillit som &r nddvéandig for védlfungerande insatser.

Fortroendet for socialtjénsten dr i1 vissa omrdden 1ag pa grund av den desinformationskam-
panj som har florerat de senaste aren, till viss del dven genomford fran andra lander i syfte
att undergrdva demokratin. Genom att inféra en ny myndighet riskerar desinformationen att
bekréftas och tilltron till socialtjansten minska ytterligare. Att fortroendet till centrala myn-
digheter minskar riskerar pé langre sikt att minska tilltron till samhéllet och for demokratin i
stort.
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Den nya socialtjdnstlagen som forvintas trada i kraft 2025 betonar forebyggande och tillits-
baserade insatser. Socialtjdnstens arbete &r i stor utstrickning relationsskapande dér insatser
planeras tillsammans med barnet och familjen pa frivillig vag. Detta stér i kontrast till utred-
ningens forslag som blir av mer bestraffande natur. Ett barn som hamnar infor en ung-
domskriminalitetsndmnd utan att ha begétt ett brott riskerar att uppleva processen som dom-
stolsliknande istéllet for stodjande och forebyggande. Detta skulle kunna leda till att barnet
kanner sig domd pa forhand och tappar tilltron till samhéllet.

Samordning

For att socialtjanstens insatser ska fa effekt behovs ofta flera insatser fran olika myndigheter
och vardinrittningar. Insatserna behdver vara samordnade vilket idag &r en utmaning. Att in-
fora en ny myndighet riskerar att ytterligare forsvara samordningen. Detta kan dven skapa
osdkerhet kring vilken myndighet som har helhetsansvar, inte minst for barnet och dess
vardnadshavare som far olika verksamheter, handlaggare och myndigheter att forhalla sig
till. Nér barns behov av stod bedoms av flera myndigheter blir det dven svart for barn att for-
std vad som géller och vilket stod de kan fa.

Det bedoms édven finnas en risk att det uppstar samtida parallella processer d& ansvar for
handldggning av vérd utanfér hemmet i enlighet med lag och sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) fortsatt ska finnas inom socialndmnden. Brottslig verksamhet finns kvar
som en forutsdttning for vard enligt 3 § LVU och dven “annat socialt nedbrytande beteende”
bedoms kunna vara aktuellt for malgruppen, exempelvis i de fall ett barn vistas i kriminella
miljoer. Beslut om vard enligt LVU fattas i forvaltningsdomstol och det bedoms dédrmed fin-
nas en uppenbar risk att d&renden avseende samma barn behandlas bade i MUK och forvalt-
ningsdomstol. Forutséttningar och griansdragningar i relation till LVU bor analyseras mer
noggrant.

Att socialtjénsten ska verkstilla beslut frin MUK som ror exempelvis nérvaro i skolan eller
deltagande i fritidsaktiviteter som sedan ska f6ljas upp av Kriminalvérden eller MUK riske-
rar att leda till dubbel uppf6ljning da flera parter dr inblandade. Att fritidsaktiviteter och
gymnasieskolan dr frivilliga verksamheter samt att vissa aktiviteter som MUK beslutar om
kan vara belagda med avgift som barnets vardnadshavare kanske inte har rdd med &r andra
aspekter att ta hinsyn till.

Stod i forskning och studier

Den utvirdering som har genomforts av de danska ungdomskriminalitetsndmnderna visar pa
vissa positiva effekter for yngre barn. Dock saknas forskning eller andra studier kring hur
reformen har paverkat ungdomskriminaliteten i stort vilket gor det svart att dra slutsatser
kring effekterna av inférandet av en liknande ordning i Sverige.

Den nya socialtjanstlagen understryker att insatser ska vara evidensbaserade. Att infora ett
statligt huvudmannaskap for beslut om barn som vanligtvis hanteras pd kommunal nivé in-
nebér en betydande fordndring. En sddan fordndring behdver vara evidensbaserad sa att inte
inforandet riskerar att bli forhastat och fa negativa konsekvenser.

Uppfoljning
Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska utvirdera beslutade insatser. En invindning
mot detta dr att malgruppen for MUK ar barn som riskerar att dras in i kriminalitet medan
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Kriminalvarden fokuserar pa vuxna som ar domda for brott. Den myndighet som f6ljer upp
insatserna behover ha kinnedom om socialtjanstlagen och evidensbaserat arbete kopplat till
barn.

Administration och undantringningseffekter

Nér polisen gor en hanvisning till MUK ska information om barnet i friga inhdmtas fran
kommunen. Detta innebdr en administrativ borda for kommunen, dven om det sannolikt i
vissa fall redan finns dokumentation om barnet. Informationen kommer dock behdva sam-
manstéllas och 6verldmnas vilket blir ett tillkommande moment. Att sprida ut beddmningar
av barns behov pa flera myndigheter skapar dubbelarbete, detta inom en verksamhet som re-
dan dr pressad av hog arbetsbelastning. Eftersom kommunen é&r skyldig att utfora besluten
frain MUK har kommunen inte mdjlighet att prioritera bland drendena. Detta riskerar att
tranga undan andra insatser av brddskande karaktér.

Polisen ska begira information frén socialndmnden innan en hinvisning lamnas till MUK
och den ska overlamnas inom den tid som polisen bestimmer. Den information som ldmnas
till polisen fran socialndmnden bedéms vara en form av yttrande 4ven om begreppet inte an-
vands i1 utredningen. Det bedoms finnas risk att socialtjansten inte hinner underrétta barnet
och vérdnadshavare om vilken information som l&dmnas ut vilket bedoms strida mot géllande
lagstiftning i enlighet med 11 kap 8 § SoL. Dér anges att kommunicering i enlighet med 25
§ forvaltningslagen (FL) ska goras nér det dr fraga om ett yttrande till en annan myndighet 1
ett mal eller &rende som ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna. Denna risk bedoms
vara sannolik utifran att polisen méste fatta beslut om hénvisning till MUK inom 14 dagar
samt att polisen som regel inte ska behdva kommunicera innehall 1 det underlag som ldmnas
till MUK. Att socialndmnden dr undantagen fran kommuniceringskravet framgér dock inte.
Med alltfor kort handldggningstid, oavsett myndighet, 6kar dven risken for felbedomningar
eller att bedomningarna inte sker pd ett réttssikert sitt.

MUK:s beslutsorgan foreslas vara regionalt placerade vilket innebér att den kommunala re-
presentanten kan representera flera kommuner 1 regionen. En kommun kan dérmed bli skyl-
dig att utfora insatser som beslutas av MUK utan mojlighet att padverka beslutet genom egen
representation. Detta riskerar att skapa splittring mellan kommunen och MUK 1 de fall man
gor olika beddmningar.

Ekonomiska konsekvenser

Inforandet av MUK bedoms bli kostnadsdrivande for kommunerna. Att inféra en ny myn-
dighet leder sannolikt till mer omfattande insatser for médlgruppen som kommunerna blir
skyldiga ska genomfora. Ménga kommuner har utformat insatser utifran den lokala kontex-
ten vilket dverensstimmer med skrivningen i 3 kap. 1 § SoL om socialnimndens ansvar att
gora sig vil fortrogen med levnadsforhéllandena i kommunen och medverka 1 samhéllspla-
neringen. Om en kommun inte 1&ngre har samma radighet 6ver vilka insatser som beviljas
kan det bli svart att skapa ekonomiska forutséttningar for det sociala arbetet 1 sin helhet.
Detta gor det svért att veta hur manga och vilken sorts insatser som beviljas samt kostnader
for dessa. Som en konsekvens blir det svarare att teckna avtal med uppdragsgivare samt pla-
nera for och bygga upp egna insatser.

Utredningen foreslar att kommunerna inledningsvis ska ersittas i form av ett riktat statsbi-
drag. Att bedoma huruvida ett barn hade fatt en mindre kostsam insats om inte beslut hade
fattats av MUK ér svért, vilket dven gor det svart att uppskatta kostnaderna kopplade till ett
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riktat statsbidrag. Aven kostnader i form av kortare handliggningstid kan vara svara att upp-
skatta vilket sammantaget riskerar leda till att kommuner underskattar sina kostnader i redo-
visningen av statsbidrag.
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