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Remissvar over betankandet SOU 2024:30 En statlig
ordning med brottsforebyggande atgarder fér barn
och unga (52024/00978)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan avstyrker forslaget att en ny statlig
myndighet mot ungdomskriminalitet ska inrattas med i huvudsak de
uppgifter utredaren foreslagit. Forslaget svarar inte upp mot
behoven och det saknas en 6vergripande analys 6ver vad som gor att
barn och unga med normbrytande beteende inte far
brottférebyggande insatser idag. Att genomfora en reform for en
statlig ordning for beslut om, och uppfo6ljning av individuella
brottsforebyggande atgarder for barn och unga, utan att analysera
problemen med nuvarande ordning riskerar att traffa fel och ta
resurser fran samtliga aktorer.

Vi delar dock bedomningen att det finns behov av utokat statligt
ansvar och en mer enhetlig process for arbetet med att motverka att
barn och unga dras in i organiserad brottslighet. Med tanke pa
malgruppens rorlighet 6ver kommungranser bedéms det positivt
med starkt samverkan mellan aktorer som skulle kunna medféra en
mer enhetlig nationell styrning och jamlikhet 6ver landet. Det finns
dock med utredningens forslag en risk for 6kad byrakrati kring den
viktiga uppgiften som samhallet har, att finga upp barn och erbjuda
tidigt stod till bade barn, féraldrar och syskon. For att komma till
ratta med att barn dras in i kriminalitet behovs det bland annat
satsningar pa forebyggande arbete, evidensbaserade insatser mot
normbrytande beteende och en forskola och skola av god kvalitet
som kan verka kompensatoriskt for barn som har utmaningar.

Enligt forslaget bestar dtgarderna som MUK kan besluta om av
insatser och krav. De insatser som kan beviljas namns bl.a. i Kapitel
1.5 Handlaggning av arenden 16 § och ror sociala insatser som
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socialnamnden kan besluta om enligt socialtjanstlagen. En
inventering som Lansstyrelsen genomfort inom ramen for Bob-
uppdraget av kommunernas anvandning av Socialstyrelsens
rekommenderade metoder for normbrytande beteende visar dock
att KBT-baserade fardighetstraningsprogram och
foraldrastodsprogram anvands i liten grad. Detta stammer aven med
vad som framkommit av tidigare utredningar om vilka insatser
socialtjansten beviljar. En stor del av problemet handlar om att
metoderna antingen inte ar tillgangliga i Sverige, ags av enskilda,
storre kommuner eller tillhandahalls genom dyra licenser av privata
aktorer. Darfor bor fokus fran nationell och regional niva vara att
stotta kommunerna med implementering av insatser sdsom
exempelvis gors i Norge. Detta lyfter aven SKR i sitt sarskilda
yttrande. Implementeringsstodet behdver ske genom langsiktig och
nara samverkan mellan nationell, regional och lokal niv3, inte i
projektform eller genom punktinsatser. Forslag om att inratta en
stodfunktion i form av ett regionalt implementeringscentrum har
tidigare forts fram av Lansstyrelsen i remissyttranden, skrivelser och
aterrapporteringar.

I all verksamhet ska Lansstyrelsen sakerstalla full respekt for
Sveriges internationella d&taganden om manskliga rattigheter.
Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet med att sakerstalla att
konventionsataganden beaktas pa regional och lokal niva. Den
generella utgingspunkten i utredningen ar att forslagen ar i linje
med barns basta men det saknas en mer djupgdende analys kring
vilka konsekvenser, risker och fordelar, varje forslag i praktiken kan
fa for barn. Det har inte heller gjorts ndgon beddmning kring
huruvida forslagen kan innebara risk for diskriminering av vissa
grupper av barn och vilka 6vervaganden som har gjorts i detta
hanseende i provningen av barns basta. Det ar darfor svart att
beddma huruvida forslagen stammer 6verens med barns rattigheter
enligt barnkonventionen. Vi bedémer ocksa att betankandet inte
atfoljs av ndgon funktionsrattskonsekvensbeskrivning med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
som utgangspunkt.

Om reformen realiseras vill Lansstyrelsen lyfta fram foljande

e Indelningen av MUK:s regionala beslutsorgan bor folja
polisens regionindelning. MUK:s arbete behover tydligt
kopplas ihop med det redan paborjade arbetet med att inratta
en samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn
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och unga som riskerar att bega eller begar grova brott (Bob-
uppdraget).

e Beslut frdn MUK ska frankopplas det straffrattsliga systemet
och i stillet ta sikte pa brottsféorebyggande atgarder.
Hanvisning och beredning av arenden bor ske i de lokala Bob-
raden, aven om Polismyndigheten har ansvaret att anmaéla
arenden till MUK.

e Lansstyrelsen staller sig tveksam till att MUK ska besluta om
insatser enligt SoL och att socialtjansten sedan ska verkstalla
dessa beslut. Problemet for socialtjansten ar inte att ta beslut
om insatser, snarare att det saknas adekvata insatser for
malgruppen. Detta gor att forslaget gallande insatser inte
traffar de utmaningar som utredningen ska "16sa”. Att inféra
en ordning dar den som beslutar om insatser inte ansvarar
for kostnaderna for verkstalligheten innebar att kommunen
mister radighet 6éver den egna budgeten.

En samlad reform med statligt
huvudmannaskap (avsnitt 8.1)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. For narvarande genomfors ett
stort antal reforminitiativ pd omréadet; bland annat ny socialtjanstlag,
forstarkningsteam inom socialtjansten och Bob-uppdraget. I
Stockholms lan har vi aven etablerat ROC, Regionalt Operativt
Center, som ar en operativ regional formaga som ska dimpa
valdsutvecklingen i lanet. Syftet med samverkanstrukturen inom Bob
ar att forstarka och effektivisera arbetet med att motverka att barn
och unga hamnar i grov kriminalitet genom konkreta dtgarder och
insatser. Syftet ar ocksa att sékerstilla att det ar effektiva och
andamalsenliga dtgarder som vidtas nar barn och unga ar inblandade
i grov kriminalitet. En viktig del ar att identifiera sddana
framgingsfaktorer och metoder som fungerar och sprida kunskap
om dessa for att ge fler aktorer, bland annat kommuner, ratt
verktyg. Utredaren lyfter att bade syftet och andamalen i detta
uppdrag i manga avseenden 6verensstimmer med ett system
liknande det danska (sid. 209). Lansstyrelsen beddomer att pagaende
reformer och uppdrag maste fa tid att etableras utan risk for
dubbelreglering och parallella processer i flera led.

En ny statlig myndighet mot
ungdomskriminalitet (avsnitt 8.4)
8.4.2 Analys av befintliga myndigheter
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Utredningen har analyserat forutsattningar for ett antal befintliga
statliga myndigheter att ansvara for den nya foreslagna
verksamheten. Gallande lansstyrelserna s& kommer utredningen
fram till att de inte ar en lamplig statlig huvudman for de aktuella
uppgifterna. Lansstyrelsen Stockholm delar denna uppfattning.

I 6vrigt avstyrker Lansstyrelsen forslaget.

I det fall reformen genomfors, forordar vi utredningens alternativ 2.
Det faller sig mer naturligt att MUK aven ansvarar for att folja upp
och kontrollera genomforandet av de brottsforebyggande
atgarderna eftersom detta galler atgarder frikopplat fran en
straffrattslig process. Kriminalvardens uppdrag ar att verkstalla
utdomda pafoljder och det kan bli svart att forklara for malgruppen
vad som blir skillnaden mellan Kriminalvardens olika roller om de
skulle ges detta ansvar. Lansstyrelsen instammer med
Kriminalvardens sarskilda yttrande i denna fraga. Det blir ocksa
farre myndigheter som ska samverka kring det enskilda barnet och
dennes vardnadshavare om MUK ges detta ansvar.

Polismyndigheten ska ansvara fér hanvisningen
(avsnitt 9.1.1)

Lansstyrelsen instammer i forslaget men vill betona att denna
uppgift bor kopplas till och beredas gemensamt i de lokala Bob-
raden dar sddana etablerats. Syftet med den lokala nivan i denna
samverkansstuktur ar att understodja samverkan mellan framfor allt
polis, socialtjanst, skola och halso- och sjukvard. SiS och
Kriminalvard ska ocksa inkluderas i samband med placering. Arbetet
ska vara individbaserat med fokus pa operativt arbete och konkreta
insatser och samverkansraden ska kunna agera snabbt i samverkan
vid akuta handelser. Syftet ar ocksd att 6ka kontinuiteten i
insatserna for den enskilde. Da denna struktur haller pa att etableras
over hela landet ar det av vikt att polisen pa lokal niva anvander
detta forum fér beddmning om hanvisning av arenden till MUK dar
s& ar mojligt.

Regionala beslutsorgan (avsnitt 11.2.2)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ldnsstyrelserna far ett
utOkat uppdrag att nominera ledamoter. Bedomning gors att den
formen av utdkade uppdrag inte ar forenligt med myndighetens
ovriga arbete och samverkan med kommunerna i lanet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Claes Lindgren
med utvecklingsledare Petra Tammert Seidefors som foredragande.
I den slutliga handlaggningen har ocksa tillvaxtdirektdr Anna
Conzen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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