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Yttrande 6ver remiss En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder fér barn och unga
(SOU 2024:30)

Er beteckning: S2024 /00978.

Lansstyrelsen Vasternorrland (hadanefter lansstyrelsen) yttrar sig
over utredningen En statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga (SOU 2024:30).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag med huvudsaklig
anledning att avsedda effekter inte bedéms kunna uppnas.

Utredningen foreslar att en ny statlig myndighet inrattas;
Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK). Den ska ha sarskilda
beslutsorgan som ansvarar for att fatta beslut om individuella
brottsférebyggande atgarder till enskilda. En ny lag, Lagen om
brottsférebyggande atgarder for unga, foreslas reglera ordningen.

Enligt utredningens direktiv ska forslagen bidra till tydligare
atgarder fran samhallet nar barn och unga har hamnat i en kriminell
bana. De avser ocksd mojliggora tidigare, tillrackliga och mer
samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.

e Lansstyrelsen anser att en ny myndighet och
ungdomskriminalitetsnamnder kan paverka socialnamndens
uppdrag negativt och urholka det kommunala sjalvstyret.

e Lansstyrelsen ar enig med utredningen om att kommuner
bor arbeta mer med evidensbaserade metoder. En ny
struktur som beslutar vad socialtjansten ska géra kommer
dock inte bidra till att mer likriktade atgarder genomfors i
landets kommuner.
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e Det pagar redan ett antal reformer for att stirka
socialtjansternas brottsférebyggande arbete och som ska
asyfta en mer enhetlig process for arbetet med att forbygga
att barn och unga hamnar i kriminalitet. Arbetet bor utga
frn ett systemperspektiv for att se till hela systemet och en
helhet inom det brottsférebyggande arbetet. Dessa
forandringar behover implementeras och utvarderas innan
forslaget om en ny statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga tas i beaktan.

e Principen om barnets basta ska vara en utgangspunkt for
utredningens arbete. Lansstyrelsen betonar vikten av att
genomfora en djupgaende analys kring konsekvenser,
fordelar och risker for barn, till f6ljd av varje enskilt forslag.
Detta for att kunna gora en bedomning av om forslagen
stammer Overens med barnets rattigheter enligt
barnkonventionen.

e Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att
lansstyrelserna inte ar lamplig statlig huvudman att svara for
beredning och uppfoljning av de beslut som ar tankta att
fattas i MUK. Lansstyrelsernas uppdrag ar att verka for att
nationell politik tillampas regionalt och det ar inte lampligt
att lansstyrelserna har nationella uppfoljningsansvar. Att
lansstyrelserna ska lamna forslag till ledamoter och ersattare
fran kommunen till de regionala beslutsorganen ar inte
heller férenligt med lansstyrelsens uppdrag.

4.9 Metoder for att bedoma risk for brottslighet

Lansstyrelsen ar enig med utredningens bedomning att det ar av
vikt att kommuner arbetar mer strukturerat med evidensbaserade
metoder. De metoder som foresprakas inom omradet medfor dock
ofta stora kostnader géllande utbildning for personal och langsiktigt
anvandande. Det finns saledes ett behov av stod avseende
implementering och uppfoljning av metoder. Det stodet tillgodoses
inte med inférandet av en ny myndighet da det skulle fortsatt vara
upp till varje kommun att verkstalla de atgarder som MUK beslutar
om. Att peka pa vad som ska goras far ingen effekt om inte
kommunerna har resurser att genomfora atgarden. Att i stallet se till
att socialtjansten har forutsattningar att arbeta utifran beprévad
erfarenhet och evidens skulle daremot kunna leda till att starka
samhallets formaga att forebygga barns och ungas involvering i
kriminella natverk.
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Lansstyrelsen vill aven understryka att en samlad organisation for
metodutveckling och -forvaltning saknas, vilket ar ett hinder for
utvecklingen av metodanvandning samt jamlikheten mellan
kommuner. Ett alternativ till ny lagstiftning vore att en nationell
aktor far ansvara for att rekommenderade insatser, enligt forskning,
tillgangliggdrs genom implementering och utbildning i kommuner.
Det blir an mer angelaget efter att den nya socialtjanstlagen trader i
kraft. Genom en nationell aktor som tillhandahéller forvaltning,
utbildning och implementeringsstod av rekommenderade insatser
och metoder, och sakerstaller att dessa tillgangliggors for landets
kommuner, kan likstalligheten mellan de insatser som kommunerna
erbjuder 6ka och fler individer fa ratt insats. Ett nationellt
kunskapscentrum som foérvaltar metoder skulle aven sakra kvaliteten
och uppfoljning av arbetssatt i hela landet.

Det finns darmed ett behov av att utreda fragan om att inratta ett
nationellt kunskapscentrum som forvaltar metoder. Det galler inom
hela ANDTS-omréadet (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar), det brottsférebyggande omradet samt
foraldraskapsstodjande metoder.

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag att infora MUK bygger till stor del pa synen att
socialtjansten inte fattar ratt beslut eller anvander effektiva
metoder. En analys om det verkligen ar sa det ar och vad det i sa fall
beror pa behodver genomféras. Manga socialndmnder har stora
underskott. En utveckling av ambitionsnivan finns samtidigt som
ingen okad budget finns. En rattvis resurssattning ar en
forutsattning for att kunna ge adekvat stod.

De ekonomiska konsekvenserna av inféorandet av MUK behdover
utredas ytterligare. Forslagen ger en okad administration,
undantrangningseffekter leder till att andra malgrupper far vanta pa
stod vilket kan innebara en 6kad psykisk ohalsa, missbruk med mera
samt kostnader for sjalva verkstalligheten. Ett riktat statsbidrag
foreslas for inféorande men det ar oklart hur linge och hur mycket.

Det ar hogst troligt att inforandet av MUK kommer att innebara
kostnadsokningar for bade socialtjansten och Polismyndigheten,
relaterat till anpassning av system och processer samt utbildning av
personal. Att inféra en ordning dar den som beslutar om insatser



Lansstyrelsen Vasternorrland Remissyttrande 4(7)

Fel! Hittar inte referenskalla. 706-4819-2024

men inte ansvarar for kostnaderna for verkstalligheten innebar aven
att kommunen mister forfogande over sin egen budget.

Kommunerna far idag medel tillférdelade for sitt
brottsforebyggande uppdrag. Den fordelningsnyckel som anvands
bidrar dock till en ojamlikhet och kommuner med farre invanare
drabbas. Att tillféra medel, alternativt se éver den férdelning av
medel som sker idag kan stimulera en mer jamlik mojlighet for
kommuner att arbeta med bland annat evidensbaserade metoder.

Idag har lansstyrelser, som har kommuner med utsatta omraden, ett
foraldraskapsstodsuppdrag. Lansstyrelsen vill lyfta betydelsen av att
alla kommuner i landet bor fa samma stdd och forutsattning att
arbeta forebyggande. For att verkligen gora skillnad i arbetet med
att motverka att barn och unga involveras i kriminella natverk bor
samtliga kommuner i landet erhalla likvardigt foraldraskapsstod
bade regionalt och nationellt.

Det nationella stodet gallande metodutveckling behover
tillgangliggoras for de kommuner som inte sjalva har resurser till att
tillgodogora sig den utbildning som metoderna kraver.

8 En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder
for barn och unga

Utredningen ska enligt direktiven foresla en ordning i Sverige lik den
i Danmark med statlig ungdomskriminalitetsnamnd. Den danska
modellen har inte utvarderats dnnu eller pavisat ndgot egentligt
resultat sa vi vet annu inte om ordningen gett forvantad effekt.

Forslagen i betankandet innebar att en ny myndighet foreslas
inrattas, Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK), samt att en
ny lag upprattas om brottsférebyggande atgarder for unga.

8.1.2 Syftet med reformen

Det overgripande syftet med foreslagna reform ar att forebygga att
barn och unga begar brott av allvarligt slag och involveras i en
destruktiv kriminell livsstil. Utredningen bedomer att den nya
ordningen kan bidra till att sakerstalla tydliga, konsekventa, och
langsiktiga brottsférebyggande atgarder for barn och unga som
riskerar att involveras och utnyttjas i brottslighet av allvarligt slag.

Lansstyrelsen instammer i utredningens resonemang kring att
aktorer behover ta ett gemensamt ansvar och att en tydligare
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prioritering av malgruppen bor ske for att kunna vanda den
orovackande utveckling vi ser idag med barn och unga i kriminalitet.
Lansstyrelsen anser dock att forslagen inte kommer ge avsedd
effekt. Det ar viktigt att skapa jamlika forutsattningar for
socialtjansten att arbeta med verkningsfulla metoder for att fa
efterfragad effekt. Det finns inget som tyder pa att en inskrankning
av det kommunala sjalvstyret skulle bidra till detta. Den forslagna
ordningen kan i stallet leda till att kommuner ska verkstilla dtgarder
som de inte stddjer eller anser vara olampliga for den enskilde
individen. Att underminera socialtjanstens roll och kompetens kan
minska tilliten till socialtjansten. Den fortroendefulla relationen
mellan individer och socialtjansten, som ar viktig i arbetet med att
na unga, kan dven vara svar att etablera genom det forslagna
arbetssattet. Framgang i arbetet med att motverka att barn och unga
hamnar i kriminalitet samt att na féraldrar och vardnadshavare
bygger ofta pa goda relationer och engagemang.

Inférandet av MUK skulle inte hantera de svara utmaningar som vi
har i dagens samhalle. For att lyckas bryta socialisering och
nyrekrytering till kriminalitet kravs ocksa insatser som starker barns
uppvaxtvillkor och 6kar jamlikheten. Mer foraldraskapsstod,
tryggare ekonomi och bostadssituation for barnfamiljer - i
synnerhet ensamstaende foraldrar, starkta resurser till skolan och
till barnhalsovarden samt en meningsfull fritid minskar grogrunden
for utanforskap och normbrytande beteenden. Sddana insatser ar
enligt lansstyrelsen en battre prioritering av samhallets resurser in i
befintliga strukturer, an att inféra en ny myndighet och namnder.

Socialtjansten har redan idag en god forstéelse for risk- och
skyddsfaktorer och med ratt resurser och metoder skulle de kunna
fanga upp dessa barn och unga i tid. Ett skifte fran repressiva
atgarder till verkligt forebyggande insatser skulle sannolikt vara mer
effektivt for att forhindra att ungdomar hamnar i kriminalitet.

8.3 Barnets basta och den nya reformen

Utredningen saknar en djupare provning av barnets basta och vilka
langsiktiga konsekvenser de foreslagna atgarderna kan fé utifran
barn och ungas rattigheter enligt barnkonventionen. Det framgar
inte heller hur utredningen har beaktat barns ratt att vara delaktiga i
de forslag som ror dem. Den foreslagna reformen handlar om ej
domda barn. Att Kriminalvarden foreslas fa ett uppféljningsansvar
gallande en malgrupp som inte begatt brott kan skicka signaler om
att sociala insatser ar ett straff. Det underminerar socialtjanstens
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uppdrag att tidigt komma in med sociala insatser i en process dar
det ar av yttersta vikt att vi bygger en trygg och stodjande miljo for
vara unga.

De forslagna atgarderna beaktar inte de komplexa och varierande
behov som finns hos barn och unga i vart samhaélle. Det har inte
heller gjorts nagon bedémning kring huruvida foérslagen kan
innebara risk for diskriminering av vissa grupper av barn till exempel
pa grund av etnisk tillhorighet eller kognitiv funktionsnedsattning.

Att vaxa upp med olika riskfaktorer sdsom barnfattigdom och
skadligt bruk kan Oka risken att senare hamna i kriminalitet.
Socialtjansten har i uppdrag att motverka olika sociala problem
utover kriminalitet. Att arbeta med dessa malgrupper ar ndgot som
socialtjansten behover kunna prioritera och som kommer paverka
utfall av kriminalitet. Enligt utredningen ska forslag till MUK
inkomma fran socialtjinsten inom tre veckor. Utredning och
beddmning av behov, risker och skydd tar vanligtvis langre tid att
utreda och bedéma, sarskilt i komplexa arenden med ménga
riskfaktorer som barn ofta omges av. For att socialtjansten ska kunna
lamna ett yttrande inom den angivna tidsramen kommer det kravas
prioriteringar inom namndens verksamhet och det riskerar att
medfora undantrangningseffekter.

8.4.2 Analys av befintliga myndigheter

Lansstyrelsen staller sig bakom beddémningen att lansstyrelserna
inte ar lamplig statlig huvudman att svara for beredning och
uppfoljning av de beslut som ar tankta att fattas i MUK. Det
brottsforebyggande arbetet som bedrivs inom lansstyrelsernas regi
ar framst pa en strategisk niva och det saknas erfarenhet av
individuellt stdd till barn och unga i brottsférebyggande syfte.

11.2.2 Regionala beslutsorgan

Lansstyrelsen motsétter sig forslaget om att lansstyrelserna far ett
utokat uppdrag att nominera ledamoter. Beddmning gors att den
formen av utdkade uppdrag inte ar forenligt med myndighetens
Ovriga arbete och samverkan med kommunerna i lanet.

Allmanna synpunkter

Det pagér redan ett antal reformer inom det brottsférebyggande
och brottsbekdmpande omradet. Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete har nylighet tratt i kraft och vi
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har annu inte sett vad det kunskapsbaserade arbetssattet gett for
effekt i kommunerna. Samverkansstrukturen Bob - barn och unga i
organiserad brottslighet - haller pa att implementeras i hela landet
och har for avsikt att ge en mer enhetlig process for arbetet med
malgruppen samt starka samverkan mellan aktorer. Sex kommuner i
landet (varav en kommun i Vasternorrlands lan) ar en del av
pilotarbetet med Forstarkningsteam inom socialtjansten. En ny
socialtjanstlag ar pa ingdng med ett tydligt forebyggande perspektiv
att komma in i ett skede innan problematiken eskalerat. Det finns ett
forslag att fortydliga socialnamndens ansvar for det
brottsforebyggande arbetet i syfte att minska rekrytering av barn
och unga till kriminella natverk. Informationsdelning mellan
socialtjanster i syfte att motverka brott ar aven ett forslag som
regeringen ser over.

Lansstyrelsen menar att pagdende utredningar bor invantas och
nyetablerade arbetssatt utvarderas for att kunna se hur detta
paverkar ungdomskriminalitet samt for att minska risken for
parallella processer och system. Att arbeta for att starka
socialtjanstens handlingsutrymme och utveckla deras arbete med
evidensbaserade metoder borde ligga i linje med nuvarande
reformer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Carin Jamtin med
brottsforebyggande samordnare Ulrika Viklund som féredragande. 1
den slutliga handlaggningen har ocksa Stina Esselstrom, Enhetschef
Social hallbarhet, Anna Karlsson, ANDTS-samordnare samt Sara
Marklund, Utvecklare Manskliga rattigheter, medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.
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