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En statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga, SOU 2024:30

1. Beskrivning av arendet

RSS inom Goteborgsregionen (GR) har beretts tillfille att yttra sig 6ver
rubricerad remiss. Goteborgsregionen ar ett kommunalforbund for tretton
kommuner i Vistsverige. Med Goteborgsregionen avses i denna skrivelse
Goteborgsregionens socialchefsnatverk och IFO-chefsnétverk dar
representanter fran samtliga medlemskommuner ingar. Remissen har inte
behandlats politiskt.

SOU 2024:30 foreslar en ny statlig ordning for brottsforebyggande atgiarder for
barn och unga i Sverige utifran den danska modellen med
ungdomskriminalitetsndmnder.

Utredningen foreslar att en nationell myndighet, "Myndigheten mot
ungdomskriminalitet”, MUK, ska inrattas for att hantera och folja upp atgiarder
for barn och unga som riskerar att bega allvarliga brott.

Utredningens forslag syftar till att &stadkomma tydligare atgarder fran
samhillet nar barn och unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som de
ska mojliggora tidigare, tillrackliga och mer samordnade insatser for att
forebygga fortsatt kriminalitet. Myndighetens arbete ska forebygga
ungdomskriminalitet och sdkerstilla en effektiv uppfoljning av vidtagna
atgirder.

2. Vikten av ett samordnat arbete och kraftfulla atgarder
Goteborgsregionen ser allvarligt pa de senaste arens utveckling av grov
valdsbrottslighet i Sverige dar savil offer som garningspersoner har blivit
yngre. Rekrytering av barn och unga ar ett av de storsta samhallshoten som de
kriminella natverken for med sig pa lang sikt. Har kravs ett samordnat arbete
for att motverka en fortsatt negativ utveckling dar socialtjansten ar en viktig
part bland andra och dar socialtjansten har sin del av ansvaret for atgarder.

Goteborgsregionen instimmer med utredningens bedomning att
brottsforebyggande atgarder till barn och unga som har ett riskbeteende for
kriminalitet inte bor vara avhangigt vare sig om det finns en misstanke for ett
enskilt brott eller om det finns ett slutligt avgérande i skuldfragan vid fallande
dom. Socialtjansten har redan idag skyldighet att erbjuda stod till barn och
unga i riskzon.
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3. Resurskravande modell med oviss effekt

Goteborgsregionen anser att den huvudman som fattar beslut om insats till
barn och unga for att motverka normbrytande beteenden dven bor ansvara for
utredning, genomforande och uppfoljning av insatserna. Den av utredningen
foreslagna modellen, dar tvd huvudmain ansvarar for olika delar av processen,
riskerar att bli bade ineffektiv samt onodigt resurskravande utifran tid,
personal och ekonomi. Modellen skapar pa flera sétt ett parallellt system som
blir bade administrativt och personalmaissigt belastande. Dartill blir det svart
for barnet och dess familj att forsta och kunna vara delaktighet i flera parallella
utredningar och sammanhang. For socialtjansten innebar forslaget en stor risk
att de administrativa uppgifterna och parallella processerna tar resurser fran
béde det forebyggande arbetet och mojligheten att ge effektiva insatser. For
barnet och familjen finns risk att tid och kraft tas som i stillet kan anviandas for
att delta i insatser som kan stirka skyddsfaktorerna.

4. Socialtjanstens forutsattningar

Socialtjansten har de senaste aren getts andra forutsattningar till ett effektivt
arbete med resultat. Utredningar pagéar som syftar till att starka trygghet och
sakerhet for barn och unga i hem for vard eller boende och ge 6versyn av
grunderna for vird. Kommande ny socialtjanstlag, nya sekretessbrytande
bestaimmelser, utokade majligheter for insatser till barn och unga utan
foraldrars samtycke och kunskapsstdd fran Socialstyrelsen ger socialtjansten
nya mojligheter som gemensamt svarar mot syftet att dstadkomma tydligare
atgirder fran samhaillet nar barn och unga riskerar att bli, eller r involverade i
kriminalitet. Genom att infora ett system likt de danska
ungdomskriminalitetsnamnderna i Sverige, ser vi risk for att forutsidttningarna
for att socialtjansten ska kunna agera tydligt och effektivt, forsamras. Det finns
ocksé en risk for att socialtjanstens roll och kompetens uppfattas som
otillracklig och att det kan skada tilliten till socialtjanstens arbete och insatser.

5. Vetenskap och beprovad erfarenhet

Kommande ny socialtjanstlag betonar att socialtjanstens verksamhet ska
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Metoder och
strategier som har visat sig effektiva genom forskning och tidigare praktisk
tillampning ska anvéandas.

Den reform som utredningen foreslar ar stor och kostnadsdrivande.
Goteborgsregionen anser inte att det 4r motiverat att till stora kostnader
breddinfora en modell som inte nnu har narmare forskning av hur reformen
faktiskt paverkat ungdomskriminaliteten i Danmark. Vissa studier har gjorts
och resultatet tyder pa en viss brottsforebyggande effekt for den yngre
aldersgruppen, men inte for den dldre malgruppen. Risken att reformen far
motsatt effekt méaste vigas in och kan inte anses obetydlig.
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6. Samordnade insatser

Goteborgsregionen delar utredningens uppfattning om vikten av samordnade
insatser. G6teborgsregionen anser inte att utredningen har visat hur MUK kan
motverka risken for att det ska uppstd samordningsproblem mellan de olika
aktorerna, sdsom polis, socialtjanst, skolan och hilso- och sjukvéard.

7. Utredningens forslag anses inte forenligt med
proportionalitetsprincipen

Utredningens forslag inkraktar pa det kommunala sjalvstyret samt barn och
ungas rittigheter.

Forslaget i sin nuvarande form innebér atgarder som gar utover vad som ar
nodvindigt for att uppna de uppstéllda mélen och vi anser att det darmed
innebar en Gvertrdadelse av proportionalitetsprincipen.

Det kommunala sjalvstyret

Forslaget strider mot principen om kommunalt sjilvstyre, vilket dr en
grundlaggande del av det svenska styrelseskicket. Enligt denna princip har
kommunerna ratt att inom vissa ramar sjilva bestimma om sin verksamhet.
Goteborgsregionen anser inte att utredningen har visat att en inskrankning i
det kommunala sjdlvstyret 4r motiverad.

Barn och ungas rattigheter

Forslaget begransar barn och ungas rattigheter utan att tillrackligt motivera
hur dessa begriansningar kan rattfardigas. Det finns betydande oro kring vilka
langsiktiga konsekvenser inskrankningarna i rattigheter kan leda till.

Det ar viktigt att sdkerstilla att ungdomskriminalitetsnimnderna forbattrar
barn- och ungas livssituation pa lang sikt. Snabba beslut och processer kan
paverka rattssiakerheten.

Polismyndigheten ska héanvisa ett drende utifran bedomning av risk for att den
unge kommer att bega brott av allvarligt slag. Att bli involverad i ett formellt
system som MUK, och detta utifrdn en bedomning av risk for brottslig aktivitet
i framtiden utan att ha begatt ett faktiskt brott, kan leda till stigmatisering med
kénslan av att vara markt som kriminell. Detta kan ha negativa effekter och
forsvara ateranpassning till samhallet i stillet for att na syftet, att motverka
normbrytande beteenden.

8. Ekonomiska konsekvenser

Goteborgsregionen anser att de ekonomiska konsekvenserna av att infora MUK
inte ar tillrackligt utredda. Det saknas berdkningar av ekonomiska
konsekvenser for kommunerna utifrdn de uppdrag som kommunerna ska
utféra pa uppdrag av MUK. Utredningen klargor inte hur férslagen kommer att
paverka kommunernas kostnader. Detta giller sarskilt de insatser som
socialtjansten ska verkstalla.
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Ett sarskilt statsbidrag foreslas, men storlek och varaktighet ar oklara. Det kan
senare Gverga till det generella statsbidraget, vilket riskerar att socialtjansten
inte far full ersittning fér de nya ataganden som f6ljer med utredningens
forslag.

9. Atgérder som ytterligare kan starka socialtjanstens forutsattningar
att motverka barn och ungas kriminalitet

Sammanfattningsvis anser Géteborgsregionen att utredningen foreslar en
omfattande och kostnadsdrivande reform utan att ha visat att foreslagen ny
ordning mer effektivt 4n idag kommer att forebygga ungdomskriminalitet och
sakerstilla en effektiv uppfoljning av vidtagna atgarder.

Goteborgsregionen anser att det stiarkta arbete som situationen kraver kan
genomforas inom ramen for befintlig organisation och det uppdrag de berérda
verksamheterna redan har.

Socialtjansten har de senaste aren getts andra forutsattningar till ett effektivt
arbete. Flera pagaende utredningar, kommande ny socialtjanstlag, nya
sekretessbrytande bestimmelser, utokade majligheter for insatser till barn och
unga utan fordldrars samtycke, kunskapsstod fran Socialstyrelsen och
Socialstyrelsens forstarkningsteam ger socialtjdnsten nya moéjligheter som
gemensamt svarar mot syftet att astadkomma tydligare atgarder fran samhallet
nar barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet utan att inskrianka pa
maénskliga rattigheter och det kommunala sjdlvstyret eller dventyra
rattssdakerheten. Det behovs tid for att utveckla arbetet utifran nya
forutsiattningar och Goteborgsregionen anser att det ar viktigt att avvakta
effekterna av de forandringar som redan har genomforts.

For att forebygga och bekdmpa brott behovs en kombination av olika lang- och
kortsiktiga insatser som standigt behover utviarderas och forbattras.
Goteborgsregionen anser att foljande atgarder ytterligare kan starka
kommunernas forutsattningar att motverka barn och ungas kriminalitet.

e Helhetssyn i lagstiftningen
o Latt tillganglig kunskap

e Nationellt omhindertagande for tillgang till de insatser som
rekommenderas av Socialstyrelsen.

¢ Mellankommunal samverkan for att utveckla expertis och beprévad
erfarenhet

Atgirderna beskrivs nedan.

Helhetssyn i lagstifthingen

Goteborgsregionen vill sarskilt patala behovet av att en helhetssyn kravs i
lagstiftningen for att uppna malsattningen om en forebyggande och latt
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tillgdnglig socialtjanst i SOU 2020:47. Goteborgsregionen konstaterar att det i
avslutade och pagéende utredningar fors fram ett flertal mindre och isolerade
och ibland 6verlappande lagdndringar inom socialrattens omrade, manga som
gar i en mer repressiv karaktar och dar socialtjanstens uppdrag styrs mot att
arbeta mer brottsforebyggande. Utan helhetssyn finns en risk att
konsekvenserna av de olika forslagen blir mycket svaroverskadliga.

Latt tillganglig kunskap

Idag finns tvd myndigheter som stédjer socialtjansten med kunskap,
Socialstyrelsen och MFoF. Deras uppdrag 6verlappar varandra runt
forebyggandefragor for barn och familj. Ytterligare en myndighet, Bra, arbetar
med kunskap inom brottsférebyggande arbete. Att &nnu en myndighet far ett
parallellt uppdrag att ge socialtjansten kunskap inom omradet kommer inte att
hjalpa utan tviartom forsvara for socialtjansten. Kunskap behover vara litt
tillganglig och finnas samlad.

Nationellt omhandertagande for tillgang till de insatser som rekommenderas av
Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen rekommenderar, i ett kunskapsstod frén 2021, ett antal insatser
som ar evidensbaserade i forhallande till att motverka fortsatt normbrytande
beteende och aterfall i brott. Rekommendationerna baseras pa ett omfattande
vetenskapligt underlag. Kommunernas ambition och skyldighet att arbeta
kunskapsbaserat krockar med utmaningarna runt att implementera dessa
rekommenderade insatser. Det &r inte mojligt f6r Sveriges 290 kommuner att
erbjuda samtliga rekommenderade insatser. Mdnga kommuner har inte
tillrackligt stort klientunderlag for att bara och driva insatserna. Insatser som
kommer med kostnader for licenser som inte kan baras av en enskild kommun.

Genom ett centralt och nationellt omhandertagande, likt Norges Bufetat, skulle
det vara mojligt att pa ett likvardigt satt erbjuda barn och unga mellan 10 och
17 ar, som har begétt eller misstanks for allvarlig brottslighet, insatser som
vilar pa vetenskaplig grund.

Mellankommunal samverkan for att utveckla expertis och beprovad erfarenhet
Mellankommunal samverkan kan ytterligare bidra till utveckling av bade
beprovade och beforskade insatser. Mellankommunal samverkan kan
mojliggora anstillning av personal med expertkunskap, tillgang till ett bredare
insatsutbud och mgjlighet till uppfoljning och forskning. Har ar dven tillgéng
till FoU-miljoer en viktig del. Okade statliga anslag till forskning och utveckling
och de FoU-milj6er inom social valfiard som finns kan ytterligare skapa
forutsattningar for kommunerna att gemensamt utveckla kunskap inom
omradet och sikra en kunskapsutveckling som bestar Gver tid.

Vidare ser Goteborgsregionen att avtal inom socialtjinstens omrade for
samverkan mellan akademi och verksamhet som liknar avtalen mellan staten
och regioner inom halso- och sjukvérd, ALF, och inom skola, ULF, kan skapa
ytterligare forutsattningar for praktiknira forskning.
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