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Radda Barnens remissvar SOU 2024:30 En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss angaende SOU 2024:30 En statlig
ordning med brottsférebyggande atgarder for barn och unga, sa kallade
Ungdomskriminalitetsnamnder.

Radda Barnen svarar pa remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) som grund. Till stod i tolkningen av barnkonventionen
anvander sig Rddda Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(FN:s barnrattskommitté).

Radda Barnen beklagar att utredningen inte har pratat med den aktuella malgruppen barn och
lyft in barns asikter och erfarenheter, sarskilt da det tydligt framgar av direktiven att sa ska
goras. Utredningen hanvisar till den korta utredningstiden och att man istéllet har tagit del av
barns roster genom rapporter, studier och aktorer som moter den aktuella malgruppen

barn. Riddda Barnen menar att detta inte ar tillrdckligt, och att barns erfarenheter och asikter
alltid maste inhamtas i utredningar med férslag som beror deras liv, vardag och rattigheter. Att,
som denna utredning foreslar, inhdmta barns erfarenheter och asikter om reformen i efterhand
ar inte heller tillrackligt. FN:s barnrattskommitté har lange tryckt pa vikten av barns
involvering i lagstiftningsprocesser och Sverige fick tydliga rekommendationer om detta sa
sent som i mars 2023. | varje utredning som berdr barn maste det finnas utrymme, resurser och
kompetens for att inhdmta, redovisa och analysera barns roster pa ett etiskt, rattssakert och
rattvisande satt.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

Radda Barnen delar utredningens problembeskrivning, behovet av kraftfulla insatser samt
malet att satsa pa tidiga, forebyggande atgarder.

Radda Barnen delar utredningens problembeskrivning kring den alarmerande situation dar
barn begar allvarliga brott och involveras i en kriminell livsstil, och att det finns utmaningar i
kommunernas maéjligheter att mota upp med dndamalsenliga insatser. Rddda Barnen ser det
som positivt utredningen har en férebyggande ansats, att den ska omfatta barn i riskzon for
kriminalitet med ett beaktande av hela barnets livssituation och att det tydliggérs att denna
ordninginte dr en del av det straffrattsliga forfarandet. Radda Barnen delar utredningens
resonemang att det ar samhallets skyldighet att skydda barn och unga fran kriminalitet och att
principen om barnets basta ska vara utgangspunkten. Riddda Barnen delar vidare bedémningen
att det finns behov av utokat statligt ansvar och en mer enhetlig process for arbetet med att
motverka att barn och unga drasini allvarlig kriminalitet.



Daremot anser Radda Barnen inte att inrattandet av en ny myndighet, Myndigheten fér
ungdomskriminalitetsnamnder (MUK), och sattet den och andra myndigheter férvantas arbeta
pa enligt detta forslag ar [6sningen.

Radda Barnen avstyrker darfor férslagen i denna utredning.

Radda Barnen ser risker for att forslagen leder till ytterligare ansvarsdiffussion, flera parallella
processer och risk for kade svarigheter for socialndmnden att komma in med tidiga insatser
for barn.

Som 6vergripande motivering vill Rddda Barnen anféra det faktum att utredningen varken har
inhdmtat barns roster under utredningens gang eller presenterat en tillracklig
barnkonsekvensanalys. Rddda Barnen saknar ocksa en tillracklig prévning av forslagen utifran
barnets basta. Eventuella konsekvenser fér barn redovisas pa en sida, dd med mycket breda
penseldrag, utan ndgon narmare analys och utifran ett fatal av barns lagstadgade rattigheter
enligt barnkonventionen. Ridda Barnen tycker att det ar anmarkningsvart att utredningen inte
pa ett mer genomgripande och systematiserat vis sett dver risker och konsekvenser for barn
med ett forslag, som om det genomfors, kommer att ha stor inverkan pa malgruppens liv.
Utifran denna brist i utredningen bedémer Radda Barnen att det dr svart att 6verblicka hur
denna reform kan komma att paverka de barn den berér, och darmed &r det svart att bedéma
utredningens forslag, var for sig och i sin helhet.

Radda Barnens forslag ar att staten istéllet |Agger de resurser denna reform hade kravt pa
Socialtjansten, for att ytterligare starka méjligheterna att bygga en delvis ny socialtjanst utifran
den nya socialtjanstlagen.

Radda Barnens samlade kommentarer

Enligt utredningens férslag kommer det vara kommunernas och socialtjanstens ansvar att
verkstalla de beslut som fattas av MUK och ocksa fortsatt ha ansvar for mer ingripande
insatser, som exempelvis beslut om LVU. Raddda Barnen tolkar ocksa utredningens férslag och
resonemang som att kommunen till syvende och sist blir ansvarig for insatser till det aktuella
barnet om innehallet i den handlingsplan som MUK beslutat om inte kan genomféras eller inte
fungerar. Mot bakgrund av detta bedomer Radda Barnen att en ny myndighet inte kommer
innebdara tydligare eller mer effektiva insatser fér den aktuella malgruppen. Om denna reform
hade foreslagit en ny myndighet med ett tydligt nationellt ansvar for hela kedjan - utredning,
beslut, verkstallande och uppféljning - i ndra samverkan med andra myndigheter, kanske
forslaget hade kunnat ses i ett annat ljus. | nulaget bedémer dock Radda Barnen att den nya
ordningen riskerar att ldgga sten pa borda pa befintliga myndigheter och inte ge 6nskat
resultat.

Radda Barnen ser stora risker for att det i praktiken kommer att uppsta otydlighet i
vardkedjan, komplicerade parallellprocesser och 6kade svarigheter for socialndmnden att
komma in med tidiga insatser for barn, med en tydlig risk att barn faller mellan stolarna.
Forslaget riskerar att missgynna barn i malgruppen genom att minska begriplighet och 6ka
osdkerhet kring vilken myndighet som ansvarar for vad, och ett urvattnande av insatsernas
effektivitet som féljd.
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Som exempel kan ges att ett identifierat barn férvantas delta i méten med MUK, ha en ansvarig
handlaggare pa socialtjansten och en handldggare pa antingen MUK eller kriminalvarden fér
att foélja upp insatserna. Samma barn kan ocks3, enligt denna ordning, samtidigt ha en rad olika
insatser som aterfinns i handlings- eller vardplan, vara féremal fér en barnavardsutredning och
avtjana pafoljd vid brott. Viktigt att komma ihag ar att barnet ocksa kan ha pagdende insatser
fran till exempel hilso- och sjukvard och skola, vilka inte ingar i den nya ordning som féreslas.
Radda Barnen ser inte bara risker for att malgruppen kommer att uppleva minskad begriplighet
och osdkerhet kring vem som gor vad, utan att dessa utmaningar dven kommer att finnas hos
de aktuella myndigheterna sjalva.

Utredningen skriver att det ar viktigt att den nya ordningen inte bidrar till den har typen av
negativa effekter, men ger inga forslag pa hur de ska motverkas. Ridda Barnens erfarenhet ar
att den aktuella malgruppen barn, unga och deras foraldrar ar i behov av begripliga beslut,
integrerade insatser som ges av en inte for stor grupp professionella som de har tillit fér och
kadnner trygghet med samt en tydlig ansvarsfordelning och nara, operativ samverkan mellan
ansvariga myndigheter. Aven om denna intention ges uttryck for i utredningen bedémer Radda
Barnen att den nya ordningen enligt ovanstaende argument riskerar att fa motsatt effekt.

Aven om utredningen ar tydlig med att denna ordning inte dr en del av det straffrattsliga
forfarandet bedomer Radda Barnen vidare att det i praktiken &nda kan komma att rada
forvirring hos malgruppen barn, unga och deras féraldrar kring vad det nya forfarandet i
grunden egentligen ar for nagot - en straffrattslig procedur eller psykosociala insatser.

Radda Barnen delar utredningens bedémning att barn i riskzon fér kriminalitet har ratt till
riktade och effektiva insatser. Dock anser Riddda Barnen att risker for stigmatisering och
stamplingseffekter inte far tillrdckligt utrymme i utredningen. Utredningen hade behovt ta ett
storre grepp kring dessa fenomen, beskrivit risker mer utforligt och framfor allt presenterat
forslag pa hur dessa risker kan motverkas.

Socialtjansten dr en myndighet som star infér en stor reform med tillhérande
forandringsarbete i och med inférandet av en ny socialtjanstlag 2025. Socialtjansten ar vidare
en myndighet med stora identifierade utmaningar; resursbrist, personal- och kompetensflykt
och en desinformationskampanj som ytterligare urholkat fértreoden och tillit fér socialtjansten
hos vissa malgrupper. Socialtjanstens ansvar enligt denna utrednings forslag riskerar ocksa
undantriangningseffekter for andra malgrupper i behov av insatser. Kriminalvarden ar dven den
satt under press och i férandring; myndighetens ansvarsomrade vaxer och man férvantas inte
bara utdka antalet fangelseplatser utan dven forbereda for inrattandet av barnfangelser. Barn
och unga ar en malgrupp Kriminalvarden har begrinsad erfarenhet av att arbeta med. Det finns
en stor risk att de resurser som saval den nya statliga myndigheten som landets socialndmnder
ska kunna lagga pa stéd och insatser till barn och unga kommer behdva ga till samordning
mellan myndigheter.

Landets kommuner har redan idag ett utokat brottsférebyggande ansvar. | lagradsremiss for
nya socialtjanstlagen finns forslag pa 6kade krav for socialtjansten att arbeta
brottsférebyggande med barn och unga. Att sdkerstalla insatser for malgruppen ar saledes ett
ansvar som redan ligger pa socialndmnden. Att inféra en ny statlig myndighet som ska besluta
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om handlingsplaner och ge uppdrag till socialndmnden, parallellt med socialndmndens eget
arbete, riskerar att da fa fler negativa an positiva konsekvenser.

| 6vrigt pagar genomférande av flera mindre och stérre reformer och insatser pa det
brottsforebyggande och brottsbekdmpande omradet, bland annat regeringsuppdraget Barn och
unga i organiserad brottslighet (Bob) som gar ut pa att inratta en samverkansstruktur pa tre
nivaer; nationell, regional samt lokal niva. Strukturen syftar till att starka samverkan som kan
forhindra att barn och unga dras ini organiserad brottslighet.

Radda Barnen bedémer det som vanskligt att genomféra ytterligare en stor reform pa omradet,
innan de insatser man redan har satt igang har fatt chans att verka och utvarderats utifran
effekt for barn och unga.

En annan viktig aspekt vard att namna ar det faktum att den danska ordningen med
ungdomskriminalitetsndmnder och dess effekter for barn dnnu inte ar utvarderad i sin helhet,
likasa pagar forskning som dnnu inte publicerats. Mot bakgrund av detta bedémer Radda
Barnen det som vanskligt att genomféra denna reform i Sverige.

Slutligen vill Rddda Barnen kommentera nagot som utredningen vid flera tillfallen lyfter,
namligen den enskildes delaktighet och eget ansvar for att komma till ratta med sin situation.
Man skriver “Den enskildes delaktighet och eget ansvar fér att komma till ratta med en negativ
situation eller utveckling tydliggors samtidigt som det sdkerstélls att den enskilde far stod att
uppfylla och genomfora de krav som stélls genom beslutade atgérder.” Enbart inrattandet av en
ny ordning och myndighet |6ser inte den utmaning att individer, saval barn som unga och deras
foraldrar, kan sakna insikt om sina problem, det egna ansvaret och motivation att ta emot
insatser. Att i text och tal tydliggora att individer har ett eget ansvar att forsta och I6sa sin egen
situation eller bryta en negativ utveckling racker inte i sig. Har kravs ett tydligt fokus pa det
som namns ovan, namligen goda férutsattningar for socialtjansten att fa arbeta med 6kad
tillganglighet, flexibilitet och att skapa fortroende och motivation hos sina klienter - tidigt och i
nara arbete.

Radda Barnen avstyrker som sagt férslagen i denna utredning men vill anda lyfta ur och belysa
nagra viktiga delar, om férslaget om en statlig ordning med brottsférebyggande atgarder fér
barn och unga skulle bli verklighet:

Alla personer under 18 ar dr barn

Utredningen tydliggor tidigt att malgruppen fér den nya lagen och ordningen ar barn under 18
ar. Rddda Barnen anser darmed att lagen bor heta Lagen om brottsférebyggande atgdrder for barn
och inte det férslagna Lagen om brottsférebyggande atgarder for unga. Saledes ska dven all
anvandning av begreppet "den unge” i lagtexten bytas ut till "barnet”.

Alla personer under 18 ar ar enligt saval barnkonventionen som svensk lag barn, varfor
anvandningen av begreppet unga har blir missvisande. Raddda Barnen har fort fram liknande
synpunkter i sitt remissvar géllande En éversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder
for unga SOU 2023:44. Aven om det i praktiken kan finnas barn i tondren som sjalva vill bli
omnamnda “den unge” och inte som ett barn finns ett viktigt signalvarde att lagtext tydligt
speglar vem den avser.
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Ratten till icke-diskriminering maste sikerstillas

Radda Barnen motsatter sig att utredningen forslar att den nya ordningen inte ska omfatta
asylsékande barn eller barn utan papper. Alla barn har samma rattighet till stdd och insatser
enligt barnkonventionen och svensk lag, oavsett migrationsrattslig status.

Risk for tidig stigmatisering

Utredningen féreslar att det inte ska finnas nagon nedre aldersgrans for vem den féreslagna
ordningen ska omfatta. Utifran tidiga insatser och ett forebyggande perspektiv ar det bra.
Radda Barnen vill dock peka pa risker for stigmatisering och stampling av yngre barn. Radda
Barnen saknar i utredningen resonemang kring detta och férslag for att motverka en sddana
effekter. For yngre barni riskzon fér kriminalitet 4r omsorgspersoners kapacitet att ta hand om
och skydda barn en avgérande faktor, och inte nédvandigtvis insatser som riktas direkt och
enskilt till barnen sjilva. Aven detta saknar Ridda Barnen en tydlighet och resonemang kring.

Barnets basta maste framga

Radda Barnen ser det som positivt att det foreslas att den nya lagen ska ha en portalparagraf
om barnets basta samt att barnets basta ska vara avgdrande vid beslut om handlingsplan. Vi
vander oss dock emot hur den har formulerats, da den inte 6verensstammer med
barnkonventionen fullt ut. Forslaget ar att "den unges” basta ska bedémas. Som ndmnts ovan
anser Radda Barnen att lagen ska ha fokus pa att alla personer under 18 ar ar barn, och den
korrekta terminologin att anvanda ar darfor "barnets” basta. | motivering i utredning, kapitel
8.3, framgar att man vill vara enhetlig med nya socialtjanstlagen. Rddda Barnen vill poangtera
att det forslag som nu gatt ut som en lagradsremiss, anvands begreppet "barnets” basta.
Saledes bor dven denna lag anvidnda det begreppet.

Ett barn ska alltid ha offentligt bitrdde vid kontakt med MUK

Radda Barnen anser att barnet alltid ska ha ett offentligt bitrade vid kontakter och
forhandlingar vid MUK, varfér maéjligheten att inte utse ett bitrade ska tas bort fran den
foreslagna lagen. Att ha ett offentligt bitrade vid sin sida ar ett skydd och en garant for
rattssakerhet i processen. Det gar inte att forlita sig pa att vardnadshavaren till fullo kan fylla
rollen som bitrade, kan forklara processen och fullt ut fora barnets talan. Vikten av att ha ett
offentligt bitrade vid olika kontakter med myndigheter lyftes fram som en viktig aspekt i
utredning om forbattrade majligheter fér barn att kunna utkrava sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40).

Konsekvensanalysen utifran ett barnrattsperspektiv ar undermalig

| kapitel 12.7 gors en konsekvensanalys for barn och unga. Denna saknar flera betydande delar.
Dels lyfts inte rattighetsperspektivet fram tillrackligt, exempelvis problematiseras det inte
kring parallella processer och risken for stigmatisering tillrackligt utifran ett
barnrattighetsperspektiv. | denna del gérs inte heller en analys av vad det kan innebéra att ga
vidare med en reform som tar sin inspiration fran ett annat land, men dar man inte dnnu vet
vilken effekt den har haft pa barn. Vidare hade det varit dnskvart om utredningen i denna del
tydligare hade forklarat varfér man inte har f6ljt direktiven, som uttalat att utredningen skulle
samlain barns asikter i fragan, och vad det kan fa for konsekvenser for utredningens forslag.
Exempelvis hade det varit mycket intressant att fa veta hur barn uppfattade utformningen av
MUK - som en preventiv atgard eller som ett straff.
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Avslutande reflektioner och forslag

Radda Barnens forslag ar att staten istallet Iagger de resurser denna reform hade kravt pa
Socialtjansten, for att ytterligare starka mojligheterna att bygga en delvis ny socialtjanst utifran
den nya socialtjanstlagen. Socialtjansten bor ges fler verktyg och stérre utrymme att arbeta
forebyggande samt 6ka sin tillgénglighet och flexibilitet, bygga fortroende och arbeta
motivationshéjande fér olika malgrupper. Aven om regeringen redan satsar pa detta dr Ridda
Barnens bedomning att ett annu mer riktat fokus pa forbattrande av socialtjansten i det har
fallet &r en battre investering an inrattandet av den nya ordning som féreslas. Resurser bor
ocksa laggas pa ett utokat statligt ansvar och nationellt stod, till exempel stéd foér inkdp,
implementering och uppfoéljning av evidensbaserade metoder, samt en mer enhetlig process for
arbetet med att motverka att barn och unga involverasi allvarlig kriminalitet, nagot kommuner
tydligt efterfragar och som denna utrednings férslag inte l6ser.
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