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Socialstyrelsens yttrande utgar frdn myndighetens verksamhetsomréade.

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att det infors en ny statlig
ordning i form av Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK) for att
besluta om och folja upp individuella brottsforebyggande atgarder for barn.
Dirigenom avslés flertalet av de forslag som presenteras. I foreliggande
yttrande utvecklar myndigheten skélen till avslagen.

Socialstyrelsen instimmer i att det dr av stor vikt att i ett tidigt skede na barn
med forhdjd risk att utfora allvarliga brottsliga handlingar med sddana
insatser som kan stotta barn i att undvika en negativ utveckling.
Socialstyrelsen bedomer dock att den foreslagna ordningen inte kommer ha
en sadan effekt pd varden av barn med risk for allvarlig kriminell livsstil.
Socialstyrelsen bedomer att en ordning dar det pagar flera parallella
processer med olika huvudmannaskap och forhallningssitt riskerar att gora
varden av barn mindre sammanhdngande och gora det svarare for barn och
deras fordldrar att forstd vad som forvéntas av dem. Socialstyrelsen anser
bland annat att otydligheten i ansvarsfordelningen mellan socialnimnden
och den statliga myndigheten med ansvar for uppfoljning och kontroll leder
till att det blir oklart vilken av de ansvariga instanserna som uppbar vilket
ansvar.

8.1 En samlad reform med statligt huvudmannaskap

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om en ny lag med sérskild
ordning for att besluta om och f6lja upp individuella brottsférebyggande
atgdrder for barn och unga.

Socialstyrelsens huvudsakliga invindningar mot forslaget dr foljande:

e Reformens huvudforslag ér att en ny statlig myndighet ska
inréttas, och att ansvaret for vard av barn med risk for allvarlig
kriminalitet ska delas mellan socialnimnden och en statlig
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myndighet. Socialstyrelsen anser att det inte 1 tillrdcklig
utstrackning ar klarlagt vad som kommer forbéttras med varden
av barn som riskerar att dras in 1 allvarlig kriminalitet genom en
forflyttning av ansvaret fran socialndmnden till MUK, nér savil
insatserna som forutsittningarna att genomfora insatserna forblir
de samma. (Se vidare socialstyrelsens kommentar i 9.4.2 och
9.8)

e Socialstyrelsen bedomer att hinvisnings-, utrednings- och
beslutsprocesserna riskerar att inte ge barn de forutsdttningar
som de behover for att vara delaktiga och gora sina roster horda.
(Se vidare Socialstyrelsens kommentar i 8.2, 8.3 och 9.4.2.)

e Socialstyrelsen bedomer att den forkortade utredningstid som
socialndmnden har till sitt forfogande infor yttrande till MUK
kan leda till att barnets omstandigheter inte utreds tillrackligt och
att detta riskerar att leda till att insatser blir simre anpassade
efter barnets motivation och behov. (Se vidare Socialstyrelsens
kommentar 9.2.1.)

e Att andra aktorer i hdgre grad kan fa tillgang till kénslig
information om enskilda individer kan leda till att tilliten
minskar for samtliga socialndmndens verksambheter vilket kan
leda till att barn och unga och deras familjer inte far det stod som
de har ritt till. (Se vidare Socialstyrelsens kommentar 9.10)

e Socialstyrelsen bedomer att forslaget saknar en tillrdcklig
helhetssyn pa barns sociala situation och att det kan leda till att
barn inte far alla sina behov tillgodosedda och inte far sadant
stod som de behdver. (Se vidare Socialstyrelsens kommentar
9.4.2 0och9.8.)

e Socialstyrelsen bedomer att en ordning dar det pagar flera
parallella processer med olika huvudmannaskap och
forhallningssétt riskerar att gora varden av barn mindre
sammanhéngande och gora det svarare for barn och deras
fordldrar att forsta vad som forvéintas av dem. (Se vidare
Socialstyrelsens kommentar i 9.8.)

e Socialstyrelsen anser slutligen att otydligheten i
ansvarsfordelningen mellan socialnimnden och den statliga
myndigheten med ansvar for uppf6ljning och kontroll leder till
att det blir oklart vilken av de ansvariga instanserna som uppbér
vilket ansvar. (Se vidare Socialstyrelsens kommentar 9.8.)

8.2 Malgrupp

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att lagen om
brottsforebyggande atgdrder for unga ska omfatta barn under 18 ar som
riskerar att begé brott av allvarligt slag.



Till skillnad fran den danska forlagan till det svenska forslaget om
ungdomskriminalitetsndmnder ska en hénvisning till MUK inte
nodvindigtvis foregas av att ett barn misstanks for ett allvarligt brott, utan
en hanvisning ska kunna ske péa grund av att det foreligger sadana
omsténdigheter kring ett barn som tyder pé att barnet skulle kunna begé ett
allvarligt brott i framtiden. Utredningen har darfor valt att anvénda risk for
allvarlig framtida kriminalitet som urvalskriterium for mélgruppen istéllet
for misstanke om ett beganget brott. Mélgruppen for den nya lagen ska
inkludera de barn som bedoms att i framtiden riskera att bli hogaktiva
lagovertrddare med kriminell livsstil som riskerar att skada andra.
Utgéngspunkten for en bedomning av vem som ska riknas till malgruppen
anges vara att de brott som barnet 1 framtiden riskerar att bega ska ha samma
dignitet som mord och andra véldsbrott, hot, skjutningar, sprangningar,
allvarlig narkotikabrottslighet, egendomsbrott, bedriageri och
mainniskohandelsbrott. Andra former av kriminell livsstil ska exkluderas
fran malgruppen. Som exempel pa en sadan kriminell livsstil som faller
utanfor malgruppen lyfter utredningen fram barn som lever under sédana
omstdndigheter som tyder pd att barnet i framtiden kan komma att leva
under missbruksliknande forhallanden, karaktariserade av aterkommande
ringa narkotikabrott och stolder.

I betidnkandet framgér det att den riskbeddmning som ska avgora skillnaden
mellan framtida hogaktiva lagovertrddare med allvarlig kriminell livsstil och
framtida lagovertradare med annan kriminell livsstil ska bygga pa
forskningsbaserade riskfaktorer och att risken ska vara av sadan art att den
varken &r ringa eller oklar. Det ska finnas konkreta orsaker som talar for att
det finns en risk i just det enskilda fallet, och risken ska avse en viss
forutsdgbar utveckling utifrdn dessa omstindigheter.

Av de forskningsbaserade riskfaktorer som utredningen ldgger tonvikten pa
ska vistelse 1 kriminell miljo sdrskilt beaktas. Andra riskfaktorer som
betonas dr mindre allvarliga brott, bristande skolgéng, valdsamhet, frekvent
synlighet utomhus utan tillsyn av vuxen i omraden dir kriminella natverk &r
etablerade eller forekomsten av véanner eller anhoriga som &r kriminella.

Socialstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt klarlagt vilken
huvudmalgruppen ér i betinkandet; om det dr de som kommit sa langt i sin
kriminella utveckling att de begétt ett allvarligt valdsbrott och visar upp en
méngd andra riskfaktorer, eller om det &r de som é&r sa tidigt 1 sin eventuella,
framtida kriminella utveckling att de endast uppbér sddana riskfaktorer som
listas ovan. Socialndimndens bedomning av risk for framtida valdsbrott eller
annan allvarlig kriminalitet 4r idag inte beskaffad pé ett sadant vis att
socialnimnden med sékerhet, endast baserat pa riskfaktorer, kan sirskilja de



barn som riskerar att utveckla en allvarligare form av livsstilskriminalitet
frén de barn som riskerar att utveckla en mildare form. Riskfaktorerna for
dessa grupper &r i allminhet ungefiar de samma. Innan en faktisk handling
har utforts som drar upp skiljelinjen for ett barn mellan dessa grupper kan de
pa riskniva vara omojliga att skilja fran varandra. Det kan dérfor konstateras
att A&ven om avsikten med lagstiftningen &r att na barn innan de natt allt for
langt i sin kriminella utveckling, sa ar forutsittningarna som utredningen ger
sadana att det framf0r allt &r de som redan har begatt en allvarlig
valdshandling som kommer identifieras med en sadan niva av sdkerhet som
utredningen avser. Innan en sddan handling har utférts kommer risken for att
bli en hogaktiv lagovertrddare med kriminell livsstil som riskerar att skada
andra, i néstan varje fall, vara for oklar for att ett beslut om atgérder ska
kunna fattas.

8.3 Barnets bista och den nya reformen

Socialstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att det som bedéms
vara barnets bdsta ska beaktas i1 forsta hand vid dtgérder enligt lagen om
brottsforebyggande atgirder for unga.

Socialstyrelsen anser dock inte att utredning 1 tillricklig man har analyserat
och bedomt konsekvenserna av vad den foreslagna ordningen kan innebéra
for barn och ifragasitter dirfor att det foreslagna regelverket 1 tillricklig
grad dr anpassat till vad som bedoms vara till barnets bésta.

Socialstyrelsen ifragasétter om de mer ingripande atgérderna ér forenliga
med barnets bdsta. Socialstyrelsen stiller sig sérskilt tveksam till regleringen
om polishandrickning da myndigheten ifragasdtter att den &r forenlig med
barns rétt att uttrycka sina &sikter i enlighet med artikel 12 i
barnkonventionen (Forenta nationernas konvention den 20 november 1989
om barnets rattigheter, se Socialstyrelsens bedémning 1 9.6.2).

I betdnkandet framgér det ocksé att processen fran hénvisning till beslut av
MUK ska vara ett snabbt forfarande pa endast nagra veckor. Socialstyrelsen
ifragasétter om det ger tillrackliga forutséttningar for barn att vara delaktiga
och gora sina roster horda, sdsom avses 1 artikel 12 1 barnkonventionen. Att
barnet ges tid att forsta och baserat pa denna forstaelse gora sin rost hord ar
sarskilt viktigt, med hénsyn till att ett beslut frain MUK kan komma att i stor
utstrackning underbyggas av risker for framtida brottslighet, och inte av
konkreta brottsliga handlingar.



9.2.1 Begiran om yttrande frin socialniimnden

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att socialndmnden ska
lamna yttrande till Myndigheten mot ungdomskriminalitet senast tre veckor
efter myndighetens begéran.

I betdnkandet framgar att nir MUK begér ett yttrande fran socialnimnden
ska denna behandlas som en utredning enligt 11 kap., 1 och 2 §§
socialtjanstlagen (2001:453, SoL), men begrénsas till sdidana uppgifter och
beddmningar som ror risk for att barnet blir en hogaktiv lagovertrddare med
kriminell livsstil. Frén tidpunkten da begéran mottagits har socialnimnden
tre veckor till sitt forfogande att hdmta in nddvindig information fran
externa parter, triffa barnet och dennes familj samt gora en bedomning av de
risker som tyder pa att barnet kan komma att bli en hogaktiv lagdvertridare
med kriminell livsstil och foreslé insatser och krav som kan motverka en
negativ utveckling.

Med hénsyn till de tre veckor som socialndmnden har pa sig att ldmna ett
yttrande till MUK jamfors detta yttrande med yttranden som socialndmnden
lamnar enligt 11 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL) i samband med att ett barn dr missténkt for ett brott.
Socialstyrelsen instimmer i att det &r av stor vikt att barn som riskerar att bli
hogaktiva lagovertrddare med kriminell livsstil skyndsamt far sddant stod
som de &r 1 behov av. Forutséttningarna for ett yttrande till Myndigheten mot
ungdomskriminalitet skiljer sig dock i védsentlighet frén ett yttrande enligt
LUL.

Ett yttrande enligt LUL har sitt upphov i en konkret misstanke om ett brott
som ett barn kan ha begétt. Genom arten hos det brott som barnet ar
misstdnkt for dr det darfor redan ként for socialndmnden i vilken riktning
barnet utvecklas. Ar barnet misstéinkt for grovt narkotikabrott ir det rimligt
att anta att det foreligger risker som ror savil eget bruk som ett kriminellt
umginge och vistelse i kriminella miljoer, och det &r da ocksd mojligt att
inom en relativt kort tidsram gora beddmningen att rikta in en framtida
ungdomsvérd mot dessa omréden. Sdsom det redan framgdtt i avsnittet om
malgrupp ér dock avsikten med lag om brottsforebyggande dtgdrder for
unga att lagen ska anvindas for barn innan en negativ utveckling ér allt for
langt framskriden. Det foreligger nddvindigtvis inte ndgon misstanke om en
begangen brottslig handling, utan bedomningen av vardbehov ska ske pa
riskniva. Att bedomningen sker pa riskniva innebér att bedomningen sker i
ett sa tidigt skede att det framfor allt &r omstédndigheter som okar
sannolikheten for en brottslig utveckling som beaktas. Det dr naturligt att det
darfor foreligger oklarheter kring eventuella riskers beskaffenhet. Sddana
oklarheter kommer gora det svarare for socialndimnden att bedoma vilken



inriktning som varden ska ha. Riskerna med att i allt for snabb takt och med
for liten kiinnedom sétta in insatser dr att de kan riktas mot fel
behovsomréde. I bésta fall blir de da verkningslosa, och 1 vérsta fall minskar
barnets motivation att delta i framtida insatser. Att ha flera misslyckade
behandlingsinsatser bakom sig ir i sig en riskfaktor for att bli en hogaktiv
lagovertrddare med kriminell livsstil. Att motivera ett barn att delta i en
behandlingsprocess ar dértill ett tidskravande forfarande, dér sannolikheten
ar stor att detta inte ryms inom den sista delen av de tre veckor som
socialndmnden har till sitt forfogande. Socialstyrelsen instdimmer dérfor inte
1 utredningens utgangspunkt, att det r viktigare att sdtta in insatser i ndra
anslutning till ett potentiellt destruktivt riskbeteende 4n att utreda
omsténdigheterna kring detta beteende i nddvindig omfattning.

9.4.2 Insatser

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag att en handlingsplan ska
kunna innehélla sddana sociala insatser som socialndmnden kan besluta om
enligt socialtjanstlagen.

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att socialndmndens
insatser dr de insatser som &r bést 1dmpade 1 arbetet med barn som uppvisar
risker for ett framtida brottsligt beteende. Socialstyrelsen ser ocksa att det
finns ett behov av en socialtjdnst som é&r likvardig 6ver hela landet och att
kommunerna i hogre grad behdver samverka for att bredda tillgangen pa
evidensbaserade insatser. Utredningen klargdr dock inte i tillracklig
utstrackning varfor utfallet av insatser skulle forbattras om MUK istéllet for
socialndmnden skulle bli den beslutande instansen. I beténkandet anges som
anledning till att MUK ska fatta beslutet att landets kommuner har olika
prioriteringar och resurser och att ett statligt beslut skulle bli en garant for att
barn far tillgdng till samma insatser oavsett var de bor. I betdnkandet
framgér det ocksé att det aligger den socialndmnd som dr ansvarig for barnet
att i ett yttrande identifiera barnets behov och foresla lamplig
brottsforebyggande dtgérd till barnets handlingsplan. Det dr rimligt att anta
att socialndmnden kommer foresla just sadana insatser som finns tillgéngliga
inom kommunens naromrade, och att socialndmnden 1 yttrandet darfor
kommer foresla just de insatser som dven annars skulle ha foreslagits till
familjen. Skulle MUK da istdllet besluta om en annan insats én den som
foreslagits dr risken stor att denna insats inte dr mgjlig att genomfora, da den
helt enkelt inte finns att tillgd inom en for barnet rimlig resvidg. Problemet
for socialndmnder dr idag oftast inte att fatta sjélva beslutet om
evidensbaserade insatser utan att manga kommuner inte har ett tillrackligt
stort utbud av insatser riktat till malgruppen. Att darfor som i beténkandet
framfor allt fokusera vid att dndra beslutsinstans paverkar inte kommunernas



forutsattningar att erbjuda verksamma insatser och riskerar darfor att inte
fordndra forutsattningarna for barn att fa sddana insatser som de ér i behov
av.

Utredningen tydliggor heller inte vilka fordelarna ér for barnet att det beslut
om insats som kopplas till risk for en framtida hégaktiv kriminell livsstil ska
hanteras i ett separat forfarande fran andra beslut om sociala insatser. Det
finns en pataglig risk vid en sddan uppdelning, att insatserna inte
synkroniseras tillrdckligt vil, att det blir otydligt for barnet och familjen vem
de ska vénda sig till i vilket drende och att handldggningen av barnets drende
uppfattas som tva separata delar.

Socialstyrelsen instimmer i att det dr av stor vikt att barns vardnadshavare
gors delaktiga i de insatser som barn erhéller och att det aligger
vardnadshavare att ordna sa att deras barn och de sjidlva genomfor sadana
insatser som barnet dr i behov av. Vad det ror fordldrarnas ansvar 1
genomfoOrandet av handlingsplanen och deras delaktighet 1 insatserna ér detta
dock inte tillrdckligt tydliggjort i betdnkandet. I betéinkandet framgér det att
insatserna ska utgd frén basta mojliga kunskap. Det hdnvisas specifikt till
insatsen familjebehandling och generellt till Socialstyrelsens kunskapsstod
med rekommendation om vilka insatser socialtjansten bor anvénda i arbete
med barn och unga som I16per hog risk for fortsatt normbrytande beteende
och aterfall i brott. Familjebehandling och de strukturerade
behandlingsprogram som omnamns i Socialstyrelsens kunskapsstod ar till
storsta del av sddan art att de kriaver fordldrarnas aktiva deltagande 1
behandlingen. Det framgér dock inte 1 beténkandet om sadana beslut om
insatser 1 handlingsplanen som kraver fordldrarnas deltagande kan fattas
utan fordldrarnas samtycke, och hur avsikten ér att sidana insatser ska kunna
genomforas. Den fragan behdver tydliggoras. Det pagar for narvarande en
utredning om Oppna insatser utan samtycke till vardnadshavare och fler
tidiga insatser till barn och unga (52022/02322). Denna utredning ska
redovisas den 30 augusti 2024. Hur eventuella forslag fran den utredningen
kan komma att paverka arbetet enligt lagen om brottsforebyggande atgirder
for unga kan ocksa behdva tydliggoras.

9.4.3 Krav

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag att MUK ska kunna besluta
om en handlingsplan innehallande foreskrifter om krav rérande skolgéng
eller annan sysselséttning, fritid, behandling eller vird och andra atgérder
eller samverkansformer som syftar till att forebygga att barnet begar brott
eller pé annat sitt utvecklas ogynnsamt.



Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att det r av vikt for
barn med risk att bli hogaktiva lagovertrddare med kriminell livsstil att de
fir stod 1 att skapa en struktur och tydlighet i sin vardag, sérskilt vad det ror
skolgang. I allménhet har det sidllan undgatt de barn som har en bristfallig
skolnidrvaro eller deras vardnadshavare att det rader skolplikt och att det
finns ett krav pa att barn ska gé i skolan. Det dr darfor onskviart med en
tydlighet hur en pédlaga i form av ett krav frain MUK skulle na en hogre
verkningsgrad vad det ror barnets motivation eller 6kade deltagande &n vad
samma information skulle nd med skolvdsendet eller socialtjinsten som
avséndare.

I betdnkandet &r det heller inte tillrdckligt klarlagt varfor krav som stélls pa
barn skulle vara verksamma utan att vara lankade till ndgon form av
stodinsats som hjélper barnet att leva upp till kravet. Om barn har en
beteenderelaterad problematik kan det forutsittas att de har
uppméirksammats pa sina tillkortakommanden av omgivningen, och att detta
anda inte har hjélpt barnet att komma till ratta med beteendet. Darfor har
socialstyrelsen svart att se att endast upprepade uppmaningar om att delta i
en fritidsaktivitet eller att ga i skolan kommer ha den effekt som 6nskas.

Overlag ir det otydligt vad ett krav egentligen innebir i det sammanhang
som presenteras i utredningen. Trots att handlingsplanens krav inte kan
sdgas vara tvingande, finns det en risk att barn och deras vardnadshavare
tolkar kraven sa. Vad det ror krav om deltagande i sociala insatsgrupper
(SIG) och samverkan mellan socialtjanst, skola, polis och fritid (SSPF) kan
det innebira att barn kinner sig tvingade av MUK att samtycka till att
sekretessen bryts mellan flera olika samhéllsinstanser for att kunna
genomfora sadant som kravs i handlingsplanen.

Nar det ror krav kopplade till hélso- och sjukvard vill socialstyrelsen
framhalla foljande. Av regeringsformen framgér att var och en gentemot det
allménna ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och att undantag fran
den rittigheten endast far begriansas genom lag, och da under vissa
forutsdttningar. En sadan forutséttning &r att begriansningen ar
proportionerlig. Den far inte gd utdver vad som dr nddvéndigt med hdansyn
till det andamal som har foranlett begransningen (2 kap., 6, 20, 21 §§ RF).
Utredningen foreslar en ny lag dér det ska regleras att handlingsplanen far
innehalla krav géillande behandling eller vard. Utredningen har dock inte
redogjort for om regleringen kan anses vara ett lagstod for att begransa
rdtten att inte utséttas for patvingat kroppsligt ingrepp eller resonerat kring
det problematiska i att tvinga ett barn att genomga medicinsk behandling
eller bedomning.



9.4.4 Beslut om insatser och krav oaktat samtycke

Socialstyrelsen har inget att erinra mot att det vid en provning av vilka
insatser och krav som en handlingsplan ska innehalla, sa ska barnet eller den
unges och dennes vardnadshavares instéllning till varje atgérd samt
lampligheten beaktas.

Socialstyrelsen instimmer i att det &r av stor vikt att barns och barns
vardnadshavares instillning till krav och insatser inhdmtas innan ett beslut
om en atgird fattas. Socialstyrelsen instimmer ocksa i utredningens
beddmning att om parternas mottaglighet for insatser eller krav &r sa lag att
den beddms vara ej genomforbar si kan det vara en indikation pa att det inte
ar en lamplig atgard. Utredningen missar dock viktiga aspekter av vad det
innebdr att arbeta praktiskt med barns mottaglighet och motivation.

For att skapa bésta mojliga forutsittningar for en fordndringsprocess krivs
det ofta att socialndmnden &r redo att arbeta dar motivationen finns. I
praktiken kan det innebéra att socialnimnden snabbt behdver byta eller
fordndra en insats. I betdnkandet framgar det att om socialndimnden
uppméarksammar att det foreligger omsténdigheter som utgor ett hinder for
genomforandet av besluten i handlingsplanen ska detta meddelas till
myndigheten som ansvarar for uppfoljning och kontroll, som sedan skall
aterrapportera detta till MUK {6r en bedomning av om handlingsplanen ska
fordndras. Detta riskerar att medfora att socialnimnden blir mindre flexibel 1
sitt arbete med barn, och inte tillrdckligt snabbt fordndrar insatsers riktning
for att bli verksamma. I forlingningen &r risken dérfor stor, att den
foreslagna ordningen kan komma att leda till att barn far simre anpassade
insatser.

9.4.6 Parallella forfaranden vid vard med stéd av LVU
Anmodan till socialndimnden

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att MUK far anmoda
socialndmnden att overvidga om det finns behov av att ansoka om vard med
stodav 1,2 och 3 §§ LVU.

Utredningen anser att det kan uppsta situationer dir MUK befarar att barnet
eller den unge har behov av mer ingripande atgérder d4n vad myndigheten
har mojlighet att besluta om. Utdver den befintliga lagstadgade méjligheten
att géra en orosanmélan till socialndmnden anser utredningen darfor att
MUK bor ha rétt att patala behov av att socialndimnden bor dvervéga att
ansoka om vard med stod av LVU.



Socialstyrelsen bedomer att en sddan anmodan inte fyller ndgon funktion.
Det finns inte ndgot sédrskilt utredningsforfarande for att overvaga LVU utan
sddana overvidganden gors inom ramen for ndmndens sedvanliga utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL. Eftersom utredningen foreslar att MUK kommer att
omfattas av anmalnings-skyldigheten i 14 kap. 1 § SoL (se s. 297) sa
kommer socialnimnden dndé fa information om barnets situation. Om det
inom ramen for namndens utredning visar sig att forutsittningarna for vard
enligt LVU é&r uppfyllda dr nimnden skyldig att ansoka om vérd enligt LVU
for barnet.

9.6.2 Personligt mote
Handrackning av Polismyndigheten

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att MUK i sdrskilda fall
ska kunna begéra Polismyndighetens hjilp for att soka efter och att himta

barn och unga eller vardnadshavare som uteblir fran ett mote till vilket han
eller hon har kallats.

Utredningen har som skal for forslaget bland annat framfort att en mdjlighet
till handréckning dr n6dvéndig for att tydliggora den enskildes ansvar att
medverka under forfarandet. Socialstyrelsen héller med om att det &r viktigt
att barnet har mdjlighet att narvara och vara delaktig vid motet i MUK.
Myndigheten vill dock poédngtera att barns rétt att uttrycka sina asikter i
enlighet med artikel 12 i barnkonventionen innebér en rittighet och inte en
skyldighet. Socialstyrelsen ifragasétter darfor om syftet med det foreslagna
regelverket dr forenligt med barnkonventionen.

Utredningen anser att det bor finnas motsvarande mojlighet till
handrickning av Polismyndigheten som det finns 1 43 § LVU samt i 23 och
25 §§ lagen om verkstillighet av ungdomsdvervakning (LUO).
Socialstyrelsen anser dock att den situation som anges i utredningen inte dr
jamforbar med de situationer som anges i LVU och LUO. En handrickning
enligt 23 — 25 §§ LUO sker inom ramen for en utdomd pafoljd. En
handriackning enligt 43 § LVU sker antingen nér det redan finns ett beslut
om vard enligt LVU eller nér det krévs en ldkarundersokning infor en
ansokan om LVU. Handréckningen i dessa fall sker alltsd som ett led i att
genomfora vard enligt LVU dér socialndmnden har bedomt att den unge
utsdtter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas. Vid en
handrickningssituation till ett méte i MUK kommer det sannolikt inte
foreligga en konstaterad, pataglig risk for den unges hélsa och utveckling.
Det innebér att det 1 dessa fall inte finns ett lika tydligt behov av att skydda
barnet i den konkreta situationen som just da foreligger. Socialstyrelsen
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bedomer dérfor att det inte finns ett tydligt stod for att inskrdnka de
mainskliga fri- och réittigheterna sa som foreslagits.

9.8 Verkstillighet av beslut

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att socialnimnden i den
kommun som enligt socialtjdnstlagen har ansvaret for barnet ska verkstilla
de insatser som framgar i beslut om handlingsplan fran MUK.

I utredningen foreslas att tvd instanser ska ansvara for MUK:s beslut om
handlingsplan for barn som riskerar att bli hogaktiva lagovertradare med
kriminell livsstil. Socialndmnden ska ansvara for verkstilligheten och
uppfoljning av verkstilligheten av insatser som MUK beslutat om.
Kriminalvéirden eller MUK ska ansvara for uppfoljning och kontroll av
barnets efterlevnad till MUK:s beslut om insatser och krav. Det belyses dock
inte 1 tillricklig utstrackning i utredningen, vare sig vilken den praktiska
nyttan dr med en sadan ansvarsuppdelning eller hur detta ansvar ska fordelas
utan att det uppstér parallella processer och dubbelarbete.

I utredningen framgér att den uppfoljande och kontrollerande statliga
myndigheten ska triffa barnet fysiskt en gang i veckan under de tva forsta
manaderna i syfte att kontrollera med barnet och barnets vardnadshavare att
barnet genomfor det som beslutats om i en handlingsplan. Om det skulle
vara s att barnet saknar motivation att delta ska den uppfo6ljande och
kontrollerande statliga myndigheten motivera barnet att genomfora det som
beslutats om i handlingsplanen, och vid behov ocksé ta kontakt med barnet
via telefon.

I stort kommer socialnimnden ha samma ansvar som det som aligger den
uppfoljande och kontrollerande myndigheten. Nér socialndmnden verkstéller
en insats innebér det att socialndmnden stimmer av hur insatserna gér och
hur motiverat barnet &r att delta. Det innebaér att flera olika ansvariga
instanser har snarlika och ofta ej helt sérskiljbara uppgifter. Det riskerar att
skapa en situation dir barnet inte forstar vem som ansvarar for vad och att
betydande information tappas bort langs vdgen. Denna otydlighet forstirks
ytterligare av att socialnimnden ocksa ges mojlighet att fatta helt separata
beslut om sociala eller brottsforebyggande atgérder som inte finns i
handlingsplanen, och som den uppf6ljande och kontrollerande myndigheten
darfor inte ska folja upp. Det kan riskera att ge upphov till flera olika
behandlingsspar som inte omsluts av en och samma malbild, och att
helhetsbilden i arbetet med barnet gér forlorad.

Pé handldggningsniva kan ansvarsuppdelningen ocksé leda till en betydande
dubbeladministration av barnets drende. Om det r sé att en insats har som
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mal att ett barn ska ha en fungerande skolgang med hég nérvaro kommer
utforaren av insatsen ha en kontinuerlig kontakt med skolan, och det som
framkommer 1 denna kontakt kommer rapporteras till socialndmnden.
Parallellt med detta ska myndigheten som ansvarar for uppfoljning och
kontroll ha l6pande kontakt med samtliga aktorer som berors av
handlingsplanen. De tva ansvariga myndigheterna ska dértill hilla varandra
uppdaterade kring &mnen som berdr den andra instansens ansvarsomrade.
Det innebér att socialnimnden och den uppfdljande och kontrollerande
statliga myndigheten bade maste informera och administrativt hantera
uppgifter som bada instanserna potentiellt redan har tillgéng till. Férutom
den dubbla administrationen som kommer uppsté riskerar detta ocksa att
leda till att anmélningar om oro for barnet minskar, da skolan kan komma att
uppleva att deras synpunkter redan &r avrapporterade till en ansvarig
myndighetsperson och dérfor inte behdver formedlas pa nytt.

Eftersom det inte finns négot tydligt klargjort syfte eller en tydlig praktisk
nytta med dessa parallella forfaranden, och eftersom det ocksé finns manga
risker forknippade med en sadan ansvarsuppdelning, bedomer
Socialstyrelsen att det inte dr tillrackligt belyst for att infora en sddan
ordning.

10 Informationsutbyte, sekretess och dataskyddsfragor

Om en ny lag med en sérskild ordning for att besluta om och folja upp
individuella brottsforebyggande atgirder for barn och unga infors sa
instdimmer Socialstyrelsen i utredningens bedomning att det krdvs en mer
djupgéende analys av frdgor om sekretess och dataskydd.

Om en ny lag om brottsférebyggande atgarder for unga inférs kommer det
medfora ett behov av att [dimna information som omfattas av stark sekretess
hos socialtjdnsten till flera andra myndigheter; Polismyndigheten,
Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK) och eventuellt
Kriminalvirden. Ett 6kat informationsfldde frén socialtjédnsten kan fa
betydande konsekvenser for socialtjanstens arbete. Det dr darfor viktigt att
sadana fordndringar utreds grundligt.

Slutligen framgér det heller inte 1 utredningen om anvéndningen av
uppgifter fran socialndmnden begrinsas till sjdlva bedomningen av huruvida
ett visst barn ska hédnvisas till Myndigheten mot ungdomskriminalitet, eller
om det ockséd kan komma att registreras bland Polismyndighetens
underriéttelseinformation eller anvindas pa annat vis i brottsutredningar.
Socialstyrelsens bedomning ar dérfor att denna fréga inte dr tillrackligt noga
utredd vad det ror hanteringen av informationen eller vad det ror
konsekvenserna vare sig for barnet eller for socialndmndens verksambhet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Bjorn Eriksson. I den
slutliga handldggningen har avdelningscheferna Sabina Orstam och Pér
Odman och enhetschefen Annika Oqvist deltagit. Utredare Vilhelm
Lindstrom har varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Bjorn Eriksson

Vilhelm Lindstrom
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