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Yttrande over betiankande En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga (SOU 2024:30)

Sodertélje kommun har lamnats mdjlighet att yttra sig éver betdnkandet ” En statlig ordning med
brottsférebyggande atgarder for barn och unga”.

Sammanfattningsvis ar Sédertalje kommun kritisk till utredningens grundansats med statlig ordning,
inrattande av ny myndighet och férslag pa arbetsordning och menar att férslagen riktar sig mot fel delar
av processen i att férebygga och atgarda att barn och unga dras in i kriminalitet.

Sodertalje kommun delar utredningens uppfattning om att det ar samhallets uppgift att skydda barn och
unga som riskerar att fara illa genom att involveras i brottslighet och att det ar av storsta vikt att detta
ansvar tas av samhallet i stort. Sodertalje kommun har darfor féljande att yttra:

8.1 Att inrdtta en ny statlig ordning

Sodertalje kommun avstyrker férslaget om att inratta en ny statlig ordning. Att flytta beslutanderatten
ifrdn kommun till stat och att staten ska kontrollera att kommuner verkstaller dessa beslut ar ett stort
ingrepp i det kommunala sjalvstyret och enligt proportionalitetsprincipen behdver det vara val motiverat
varfor en sadan férandring ar nédvandig. Sédertalje kommun menar att utredningen inte motiverar detta
tillrackligt och att de negativa konsekvenserna fér kommunen dvervager de tilltankta fordelar forslaget
eventuellt medfér. Utredningen framfor inte tillrackligt val hur kommunerna ska erséattas for de kostnader
som forslaget innebar, vilket innebar en risk fér kommunerna da resurser kan tvingas komma ifrdn annan
verksamhet.

Sddertalje kommun ser inte att det ar tillrackligt styrkt att férdelarna évervager nackdelarna med den
"Danska ordningen” som varit en forebild for forslagen. Det bor invantas mer utforlig utvardering av den
danska reformen innan den genomfors i Sverige. Det framgar i betdnkandet att en statlig ordning skulle
garantera barnet en mer likvardig vard oavsett vart i landet barnet bor. Det ar en viktig aspekt i ett
forstatligande. Dock blir det syftet motstridigt med forslaget att det ska vara kommunerna som ska
verkstalla besluten (9.8) i likhet med dagens ordning. Det ar alltsa inte varden som férstatligas utan
besluten och uppfdljningen/kontrollen. Kommunernas resurser och méjligheter till insatser ar
oférandrade i utredningen.

Just nu foreslas flera andra lagférandringar, vilka alla férvantas fa effekt for det brottsforebyggande
arbetet for unga. Exempel ar "En dversyn av regleringen om frihetsberévande paféljder for unga” (SOU
2023:44), "Hallbar socialtjanst” (SOU 2020:47), "Ett fértydligat ansvar for socialnamnden”
(S2023/03181). Det finns ocksa ett uppdrag fran regeringen (JU2023/02529) om att inratta en
samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar
grova brott. Sédertalje kommun menar att det kan vara bra att vanta in effekterna av de lagférslag och
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nya arbetssatt som redan ar planerade innan nya férslag beslutas inom detta omrade. Sarskilt i detta fall
da det finns flera skal till att helt avsta fran att genomféra reformen.

Sodertélje kommun ser ocksa pa forslaget med ingrepp i det kommunala sjalvstyret som ett signalvarde
fran samhallet om misstro till socialtjanstens verksamhet. Denna bild av socialtjansten ser Sédertélje
kommun som djupt oroande da den riskerar tilltron till samhallet och till demokratin i stort. S6dertalje
kommun menar att socialtjansten genom férslagen blir underkant av samhallet och det paverkar
socialtjanstens viktiga roll att vara det yttersta skyddsnatet for de svagaste i samhallet negativt.

8.4 Att uppratta en ny myndighet, Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK)

Sodertélje kommun avstyrker forslaget om en ny myndighet da myndighetens tilltdnkta uppdrag redan
utférs av socialtjansten i en fungerande process. Problematiken som ramas in i avsnitt 4 i utredningen
grundar sig inte i vilken myndighet som fattar beslut om vard, utan i utbudet av individanpassade
insatser passande for malgruppen. Den snabba samhallsutveckling som skett kraver att forskning och
nya metoder fér malgrupper prioriteras for att battre moéta de behov som uppstatt fér malgruppen pa kort
och pa lang sikt. Detta saknas idag enligt Sédertalje kommun.

Sodertalje kommun ser det som en risk att tillsatta en ny myndighet, da det blir ytterligare en aktér som
ska ha ansvar i arbetet for malgruppen. Sodertalje anser att det ar bast med sa fa aktérer som méjligt i
en process, sarskild nar malgruppen ar barn. Risken ar att det uppstar samarbetssvarigheter gallande
olika tolkningar och bedémningar och stor risk for att barn hamnar mellan aktérers stolar. Det framgar i
utredningen att forslagen forutsatter god samordning och samverkan mellan parterna, dock ar villkoren
for samordning och samverkan ojamlika i och med att den ena parten beslutar och kontrollerar och den
andra parten ska verkstélla. Detta ser Sodertalje kommun som aspekter som férsvarar det
gemensamma ansvaret.

Sddertdlje kommun menar att det inte blir resurseffektivt med fler aktérer i processen. Att tillsatta en ny
myndighet skulle riskera att vara kostnadsdrivande. Det kommer att krdvas mycket tydlighet da ansvaren
och arbetsuppgifterna fordelas mellan aktdrerna om férslaget trader i kraft.

Sddertélje kommun ser inte att en ny myndighet, oavsett huvudman, ar Iésningen pa att barn och unga
dras in i kriminalitet.

| arbetet med att inratta en ny statlig ordning vill S6dertalje kommun betona vikten av att den nya
myndigheten ska verka med barnets basta i atanke. Det ar av yttersta vikt att en tydlig och
evidensbaserad metodik praktiseras for att ta tillvara barnets rost.

9.1 Ny drendeprocess enligt forslagen

Sddertélje kommun avstyrker férslaget om en ny drendeprocess. Den arendeprocess som foreslas i
betankandet innebar férandringar i ansvar for berorda myndigheter s& som socialtjanst och polis, utan att
Sddertélje kommun tror att den nya processen kommer paverka utfallet for barnet positivt. Det kommer
fortfarande vara socialtjansten som skoter utredandet genom att lamna yttrande med forslag pa vilka
insatser som kan vara verksammal/aktuella for barnet. Skillnaden i férslaget ar vem som initierar att
arenden ska inledas och fattar beslut i arendena samt féljer upp.

| férslaget ar det socialtjansten som ansvarar dver att verkstalla insatserna, precis som det ar i dagens
ordning det &r samma insatser som socialtjansten redan férfogar 6ver enligt befintlig lagtext i SOL och



Yttrande | 2024-07-03 | Sodertalje kommun | Socialndmnden

LVU som foreslas. Ett alternativ till forslaget ar att tydliggora det mellantvang som redan finns sa att det
blev lattare fér kommunerna att anvanda och eventuellt forstarka det ytterligare.

Det kommer att krdvas stora resurser for att tillsdtta en helt ny organisation och Sédertalje kommun
tycker inte att utredningen klarlagger vinsterna med forslagen och det finns stor risk fér dubbelarbete och
parallella processer, vilket inte ar effektivt resursutnyttjande.

Sodertélje kommun férutser att det blir en kraftig forsamring for det enskilda barnet i form av:

- fler myndigheter och tjanstepersoner att ha kontakt med fér barnet och foraldrar

- svart att halla reda pa vilken handlaggare som har vilket uppdrag for barnet och féraldrar

- fler myndigheter som ska samverka medfér risker i langre handlaggningstider och grazoner i
ansvarsomraden

- resurskravande for barnet och foéraldrar

- langre vagar (bade geografisk resvag och upplevt psykologiskt avstand) till den myndighet som
ska besluta om insatserna och félja upp dem

- flexibiliteten och de individuella anpassningarna i insatserna blir mindre och tar langre tid

Sodertalje kommun konstaterar att forslagen innebar att socialtjansten far en annan roll i dessa arenden
mot tidigare. Det positiva skulle kunna besta i att socialtjansten lattare kan bygga allians med barnet om
beslutsfattandet &gs av en annan myndighet. Da ar det inte socialtjansten som sitter pa det yttersta
maktmedlet i de fallen.

Det kommer dock att vara en nackdel med parallella processer, vilket ar en situation Sédertalje kommun
tror kommer att uppsta ofta. Vem gor vad och enligt vilka lagrum? | de flesta fall kommer socialtjansten
att ha haft kontakt med barnet och dess féraldrar innan ett arende blir aktuellt hos MUK, samtidigt
och/eller eventuellt efter och hotet om LVU alltid kommer att kvarsta. Sodertélje kommun tror att det
kommer bli svart for enskilda att halla isar, vilket vissa familjer redan upplever i dagens ordning. Av de
manga tjanstepersoner inom Sddertdlje kommun som Iast utredningen finns det manga fragetecken och
viss forvirring gallande just forslagen pa arendeprocess. Mycket behdver fortydligas om forslagen ska
trada i kraft.

Det ar ocksa en nackdel att besluten fattas langre ifran barnet da det kommer att innebara svarigheter
for barn och foraldrar att ta sig till MUK i den omfattning som foreslas. Det kommer att krdvas resurser
fran barnen och féraldrarna. Resurser som dessa barn och féraldrar ofta inte har enligt Sodertalje
kommuns erfarenhet. Det innebar ocksa svarigheter att snabbt anpassa handlingsplanen om nagon
insats inte fungerar, an om det var socialtjansten som fattat beslutet. Detta upplevs mindre flexibelt.

9.2.3 Inhamtande av uppgifter

Sddertélje kommun avstyrker forslaget om att socialnamnden ska inhamta uppgifter ifran andra
myndigheter i sitt yttrande till MUK. Det &r ett inkonsekvent satt att arbeta nar processen bryts och delas
upp mellan olika aktérer. Den myndighet som beslutar borde vara den myndighet som gér en utredning
och darmed begar in nédvandiga uppgifter. Det yttrande som socialtjansten ska forfatta enligt 9.2 bor
endast innehalla uppgifter om férekomst i socialtjanstens register och verksamheter, vilka insatser som
beviljats och hur de foll ut samt att dela avslutade barnavardsutredningar, vid begéaran.

Nar det galler inhamtande av uppgifter fran skola, sa finns idag i Sédertalje kommun en fungerande
samverkan mellan skola och socialtjanst dar uppgiftslamnande fran skola till socialtjanst ar en viktig del.
Dock vill S6dertélje kommun understryka att det, i en eventuellt kommande ny process, ar av vikt att det
framgar att skolan ar skyldiga att lamna uppgifter, vilka uppgifter och i vilka situationer. Det ska inte
finnas ett utrymme for tolkning utan vara tydligt vad uppgiftslamnandet innefattar.
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9.4.1 Brottsforebyggande atgarder i en handlingsplan

Sodertélje kommun avstyrker férslagen. Detta da de atgarder som foreslas i handlingsplanen ar
detsamma som redan finns i socialtj@nstlagen. Den enda nyheten ar att insatserna gar att verkstalla
aven utan samtycke ifran barnet och dess vardnadshavare, vilket redan idag delvis &r mojligt genom det
sa kallade "mellantvanget”. Att 6ka tvanget i atgarderna tror Sddertalje kommun kan verka avskrackande
for en del, men for dem som kommer att bli aktuella for dessa atgarder, ar tvang sallan ratt vag att ga.
De barn som Sédertalje kommun idag kommer i kontakt med och som kommunen tror kommer bli
aktuella for forslagen ar det motiverande arbetet det mest avgérande. Vi ser idag att tvingande insatser
inte ger dnskade resultat. Daremot kanske de tvingande atgardernas existens kan motivera nagra till
frivilliga insatser.

Att en handlingsplan ska kunna innehalla krav pa narvaro i skola och att ha en fritidssysselsattning
(9.4.3) ser Sodertalje kommun som svart i praktiken gallande verkstallighet och uppféljning. For
grundskolelever galler skolplikt och skolan, tilsammans med huvudman och vardnadshavare har enligt
lag ansvar for att elever fullféljer skolplikten. Det kravet och ansvaret finns redan idag. | gymnasieskolan
rader dock inte skolplikt. Givetvis arbetar gymnasieskolan med anpassningar, stdd och
narvaroframjande arbete, men i det fall det arbetet inte ger avsedd effekt behdver det tydliggdras vem
som ska ansvara for att narvarokrav i gymnasieskolan foljs upp och hur det ska ga till gallande
gymnasieskolor med privata huvudman. Det ar av vikt att det tydliggoérs vilken aktér som har det
samordnande ansvaret for att folja upp alla de atgarder som beslutats i en handlingsplan. Sédertélje
kommun ar negativ till att ansvaret aligger socialtjansten att verkstalla beslut som en annan huvudman
inom eller utanfér kommunen ska verkstalla.

Det behdver ocksa klargoras vilka konsekvenser som kan bli féljden av att inte narvara i skolan trots krav
i handlingsplanen. Sédertalje kommun ser att det finns en potentiell risk att 1&rare eller skolor riskerar att

utsattas for hot och patryckningar gallande narvarorapportering nar narvarokrav i skolan blir en del av en
beslutad handlingsplan.

Detsamma galler kravet pa fritidsaktiviteter. Vem ska sakerstalla att krav pa fritidsaktiviteter efterlevs och
hur ska uppféljning ske? Detta behdver fortydligas vidare.

Utredningen betonar samverkan med civilsamhallet, ex. idrottsféreningar. Sédertélje kommun vill
uppmarksamma att det kan finnas inslag av kriminell verksamhet i féreningsliv och att det darfér ar av
betydelse att en kvalitetssakring gors av de organisationer i civilsamhallet som inkluderas i
handlingsplaner beslutade av MUK.

9.9 Uppfoéljning och kontroll

Om utredningens forslag anda genomférs anser Sddertalje kommun att det boér 6vervagas att den nya
myndigheten ansvarar dver hela arendeprocessen. | utredningen 1aggs foérslag gallande uppféljningen av
handlingsplanen enligt bild 8.1 och 8.2. Sddertalje kommun féredrar forslaget 8.2 dar det ar samma
myndighet som fattar beslut som ocksa foljer upp. For ett barn skulle det bli tydligare med farre aktérer
och farre myndighetskontakter. Sodertalje kommun anser alltsa inte det lampligt att Kriminalvarden
skoéter uppféljning och kontroll.

Omfattningen av uppféljningen, dar forslaget ar veckovis eller varannan vecka initialt, anser Sodertalje
kommun inte kommer att vara verksamt. Behandling och vard tar mer &n en till tva veckor att komma
igang med och ytterligare tid for att kunna folja upp férandring. Att ha uppféljningsméten tatt i bérjan kan
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l&ta bra, men det behéver vara mycket tydligt vad syftet med uppféljningen ar. Ar det ett mote for att
kontrollera att insats blivit genomférd enligt plan eller for att félja upp férandring? Om syftet ar att félja
forandringsarbete sa kommer tat kontakt i bérjan inte kunna ge det resultatet.

Slutligen menar Sodertélje kommun att férslagen i utredningen inte ger uttryck for nagot férebyggande
arbete utan ett arbete fokuserat pad dem som redan pavisat ett kriminellt beteende och déar risker redan
uppstatt. Forebyggande arbete i kommunens mening ar det arbete som genomférs av kommuner for att
forebygga att kriminella strukturer uppstar och att unga befinner sig i de miljder dar de kriminella vistas.
Att starka de faktorer som forskning visar motverkar att riskbeteenden uppstar ar ocksa férebyggande
arbete. Socialtjansten har inte problem med att identifiera barn och unga i risk, utreda, besluta, verkstalla
och folja upp beslutade insatser. Det ar i variationen av insatser och hur val dessa insatser ar
evidensbaserade och passande for malgruppen som behoven av utredningar ifran Regeringskansliet
finns och dar samhallets samlade resurser bor laggas i dagslaget. Darmed avstyrks utredningens alla
forslag i sin helhet.

Boel Godner
Ordférande i kommunstyrelsen
Sodertalje kommun
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