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Remissvar for betankandet En statlig ordning med brottsférebyggande
atgarder for barn och unga (SOU 2024:30)

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har fatt mojlighet att ge synpunkter
betdnkandet En statlig ordning med brottsforebyggande atgérder for barn och unga (SOU 2024:30),
S2024/00978.

SBU har tagit del av utredningens forslag och sammanfattar inledningsvis vara synpunkter kortfattat,
for att direfter beskriva synpunkterna i sin helhet. SBU har valt att inte ldmna synpunkter pa
beténkandets forfattningsforslag (kapitel 1).

Sammanfattning av SBU:s lamnade synpunkter

SBU instdimmer i utredningens beskrivning av problemet kring behovet av ett tydligare statligt
engagemang och styrning i det brottsforebyggande arbetet for barn och unga. SBU:s synpunkter
handlar framst om vikten av att koppla arbetet till evidensbaserade metoder, baserade pa vetenskap
och beprovad erfarenhet, for att uppna den 6nskade effektiviteten.

SBU anser att det dr av storsta vikt att ett vetenskapligt forhallningssatt praglar det statliga
brottsforebyggande arbetet, oavsett hur den statliga styrningen ar organiserad. Detta &r viktigt for att
sékerstélla att samhallets resurser anvénds pa det mest effektiva séttet och fordelas jamlikt 6ver hela
landet. SBU anser bland annat foljande:

e Det saknas ett vetenskapligt och kunskapsbaserat forhallningssétt i férslagen som ror
riskbedémning och val av dtgérder for enskilda individer.

e Barnrittsperspektivet behover kompletteras med ett funktionsréttsperspektiv for att tillgodose
malgruppens behov.

e Forslagen tar inte hdnsyn till att det idag saknas tillforlitlig kunskap om traffsdkra
beddomningsmetoder och effektiva insatser for malgruppen, och vilka implikationer detta
medfor.

e Det saknas forslag pd hur ny kunskap relevant fér omradet kontinuerligt ska identifieras,
utvérderas och inféras i arbetet, i ndra samverkan och koppling till forskningsinstitutioner och
andra nationella aktorer och myndigheter som bidrar till den nationella kunskapsstyrningen.



Synpunkter pa forslagen och materialet i sin helhet (kapitel 8 — 11)

Kapitel 8 En statlig ordning med brottsférebyggande atgarder fér barn och unga

Forslag 8.1 En samlad reform med statligt huvudmannaskap

Svar: SBU vill betona vikten av att verksamheten (eller verksamheterna) har ritt kompetens och goda
forutsittningar att arbeta pé ett indamalsenligt och effektivt sitt i enlighet med syftet att leda till
minskad ungdomskriminalitet. For att uppné detta anser SBU att den nya ordningen behdver ha en
tydlig samverkan och koppling till forskningsinstitutioner och med nationella aktdrer och myndigheter
som arbetar med kunskapsstyrning.

Forslag 8.2 Malgrupp

Svar: SBU vill papeka att det for narvarande saknas tillforlitliga och tréffséikra metoder for att bedoma
vilka barn och unga som riskerar att bega allvarliga brott'. Dessutom kommer en nyligen publicerad
rapport frdn SBU fram till ett antal etiska problemen med att erbjuda brottsférebyggande insatser till
personer som bedoms ha en okad risk att begd brott, men som dnnu inte har begatt nigot brott*. Detta
dr sirskilt problematiskt eftersom de nuvarande rekommenderade insatserna® har 1ag evidens®, och att
erbjuda ineffektiva insatser kan leda till diskriminering, stigmatisering och 6kad misstro mot
sambhéllet.

Forslag 8.3 Barnets basta och den nya reformen

Svar: SBU instimmer med forslagen om att beakta vad som bedéms vara barnets basta samt ratt till att
fa och ge information. SBU anser dock att principen om barnets bésta, &ven bor utgé fran konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Den sérskilda hinsyn till barn och unga med
funktionsnedsattning som utvirderingen podngterar stiller krav pa att bedomningsmetoder och insatser
anpassas och utvecklas for att f6lja konventionens intentioner och inte diskriminerar barn och unga
med funktionsnedséttningar.

8.4 En ny statlig myndighet mot ungdomskriminalitet

Svar: SBU anser att nuvarande hinvisning till danska utvarderingar inte &r tillrickliga for att uttala sig
om en sddan myndighet kan verka for att skydda och forhindra barn och unga fréan att begé brott och
involveras i en kriminell livsstil. Av utredningen framgar att det finns viss indikation pa positiv
brottsforebyggande effekt av de danska ungdomskriminalitetsnimnderna for 10—14 aringar, medan
effekten for 15—17 aringar dr mindre tydlig. SBU foreslar att Sverige innan implementering genomfor
en systematisk granskning av forskning och andra kunskapsunderlag kring liknande insatser, bade
nationellt och internationellt, for att faststélla kunskapsléget nér det giller fragan. SBU kan bistd med
att ta fram séddana kunskapsstod.

Kapitel 9 Arendeprocessen i den nya ordningen

Forslag 9.1 Polismyndighetens hanvisning

Svar: SBU stddjer forslagen om att det ska tas fram ett stod for enhetlig bedomning av forfarandet i
samrad mellan berérda myndigheter. Daremot vill SBU paétala att hur drenden initieras och pa vilka
grunder, bor baseras pa basta tillgingliga kunskap om risk- och skyddsfaktorer, som kan fordndras i
takt med ny forskning (se kommentar under forslag 8.2). SBU anser darfor att forslaget bor tydliggora
att bedomningen (och stodet) ska baseras pé bésta tillgingliga kunskap fran vetenskap och beprovad
erfarenhet, som foréndras over tid i takt med ny kunskap. SBU kan bistd med att ta fram sédana
kunskapsstod.

! www.sbu.se/303
2 www.sbu.se/369

3 Socialstyrelsen (2021). Insatser fér att motverka normbrytande beteende. Artikelnummer 2021-11-7626.
4 Se bland annat www.sbu.se/308, www.sbu.se/344 , www.sbu.se/303 , www.sbu.se/ut201918
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Forslag 9.2 Yttranden fran socialndmnden

Svar: SBU stodjer forslaget om att MUK ska begéra in underlag fran socialndmnden innan beslut om
atgérder. Vi stodjer dven forslaget om att ta fram ett stdd for en enhetlig handlaggning fran
socialtjansten. SBU vill dock framhéva att handlédggningen inte bara behdver vara enhetlig utan dven
andamalsenlig, det vill sdga leda till 6nskad effekt. For att sdkerstélla detta anser SBU att forslaget om
ett indamalsenligt stdd tydligt ska inkludera krav pé bésta tillgdngliga kunskap utifrén vetenskap och
beprévad erfarenhet. Eftersom det saknas tillforlitlig kunskap om riskfaktorer for att bega brott (se
kommentar under 8.2), bor stodet inkludera ett perspektiv dér kunskap ses som fordnderlig (i enlighet
med den framstillan som gors i lagradsremissen om en ny socialtjanstlag).

I utredningens forslag framgér att Socialnimnden ska samla in och beakta relevanta uppgifter som ror
barnets eller den unges fysiska och psykiska hilsa, inklusive eventuell funktionsnedsittning och
tidigare psykiatriska eller neuropsykiatriska utredningar. SBU stddjer vikten av detta samt att
brottsférebyggande insatser och metoder inte enbart fokuserar pa brottsprevention utan dven tar
hénsyn till de sociala, psykologiska liksom funktionsfrdmjande behov som barn och unga i riskzonen
kan ha. Insatser och bedomningsmetoder bor utformas sé att funktionshindrande- och
funktionsfrimjande faktorer adresseras.

Slutligen vill SBU lyfta fram behovet av att analysera hur de nya arbetsuppgifterna for socialtjanst och
andra berérda myndigheter paverkar deras arbetsmiljo. Genom att titta pd arbetsmiljofaktorer kan man
sékerstélla att de nya insatserna inte 6kar belastningen pa redan anstrangda yrkesgrupper, vilket i sin
tur kan péverka kvaliteten pa det forebyggande arbetet.

Forslag 9.3 Mojlighet att undanta vissa &renden

Svar: SBU vill dterigen papeka svarigheten med att ta stéllning till om forutsittning finns eller inte
finns for att beslut om en handlingsplan. Detta i enlighet med vara tidigare ldmnade synpunkter om
bristen pa tillforlitlig vetenskaplig kunskap inom omradet.

Forslag 9.4 Befogenheter och beslut

Svar: SBU anser att betdnkandets forslag behover tydliggdra att insatser som ingér i handlingsplanen
ska baseras pa bésta tillgingliga kunskap fran vetenskap och beprévad erfarenhet. SBU vill dterigen
papeka att kunskap inom brottsforebyggande atgirder och insatser for barn och unga stindigt
utvecklas och att ny kunskap tillkommer l6pande. Dérfor behdver statlig styrning, oavsett hur den ar
organiserad, aktivt uppdatera kunskapsunderlaget for att sékerstilla att de insatser som erbjuds gor
nytta och inte skada.

Forslag 9.5 Ratten att 6verklaga beslut, 9.6 Handlaggning av drenden och vissa processuella fragor,
Forslag 9.7 Betydelsen av ett parallellt straffrattsligt forfarande, Forslag 9.8 Verkstallighet av beslut
Svar: SBU har inga synpunkter att lamna.

Forslag 9.9 Uppféljning och kontroll

Svar: SBU vill belysa behovet av stod, parallellt med kontroll, for att minska risken for aterfall i brott
och géngrelaterad kriminalitet, detta i enlighet med bésta tillgdngliga kunskap®. SBU 6nskar dérfor att
behovet av stdd lyfts fram som en central faktor i forslaget om “uppfoljning och kontroll”. Stédet bor
ske 1 samverkan med socialndmnd, hilso- och sjukvérd, skola och civilsamhéllet. Det kan handla om
att ge stod avseende psykiatrisk problematik, missbruk/beroende, neuropsykiatriska svarigheter,
sysselséttning, forsorjning och boende. I vissa fall 4ven stdd riktat till fordldrar med egna svarigheter.

5 Enligt SBU rapport 369 var kombinerade och férstirkta insatser inom sluten och frivard till féljd av
gangrelaterad brottslighet effektiva i att forebygga aterfall.



Kapitel 10 Informationsutbyte, sekretess och dataskydd
Svar: SBU har inga synpunkter att 1dmna pa foérslagen under kapitel 10.

Kapitel 11 Uppgifter for Myndigheten mot ungdomskriminalitet, organisation och
genomfdrande av reformen

Forslag 11.1 Malgruppens storlek och geografiska férdelning
Svar: SBU har inga synpunkter att lamna.

Forslag 11.2 Myndigheten mot ungdomskriminalitet - ledning och organisation)

Svar: SBU vill betona vikten av att ett centralt kansli pA MUK har rétt och tillricklig kompetens samt
forutsattningar finns for att stodja beslut och arbetssitt i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet. SBU vill vidare betona vikten av att de regionala beslutsorganen far adekvat stod i att
bedoma risken for att bega allvarliga brott i enskilda fall, samt i att besluta om effektiva insatser som
inte gor skada. SBU onskar darfor att ett kompetenskrav hos ledamdéter i beslutsorganen ska vara
kunskap om effektiva och dndamdlsenliga sociala och brottsforebyggande insatser. Detta dr for att
sékerstélla att insatserna i storsta mdjliga utstrickning bidrar till minskad kriminalitet, och inte det
motsatta.

SBU har 6nskemal om ett fortydligande att Socialstyrelsen ska inga i samverkansforum som
representant for Radet for styrning med kunskap. Detta &r for att sékerstélla att 6vriga nationella
myndigheter som arbetar med kunskapsstyrningen for socialtjansten inkluderas nir och dér det
behovs.

Forslag 11.3 Genomférande av reformen

Svar: SBU vill &terigen betona behovet och vikten av arbetssétt som tydligt utgar fran vetenskap och
beprovad erfarenhet. Det dr viktigt att de stod och processer som tas fram genomsyras av detta
forhallningssétt for att sikerstélla effektiv statlig styrning och minska risken for ineffektiva och oetiska
atgarder.

SBU anser vidare att en sérskild utredare kan ta fram forslag pa indikatorer for uppf6ljning och
aterrapportering (forslag 11.4) samt utvéardering (forslag 11.5). Dessa indikatorer skulle &ven kunna
utgora underlag for forskning pé arbetssitt, metoder och insatser for malgruppen och darigenom
stimulera ny och béttre kunskap inom omrédet.

Forslag 11.4 Uppféljning och aterrapportering
Svar: SBU har inga synpunkter att lamna utover de synpunkter som &r lamnade under punkt 11.3.

Forslag 11.5 Utvardering
Svar: SBU har inga synpunkter att lamna utover de synpunkter som &r ldmnade under punkt 11.3.

Forslag 11.6 Tillsyn
Svar: SBU har inga synpunkter att [amna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Britta Bjorkholm 2024-09-17. Projektledare Maral
Jolstedt har varit foredragande. Samradande har varit avdelningschef Sofia Traneus och projektledare
Susanna Larsson-Tholén.
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