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En statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga (SOU 2024:30)

Sammanfattning

Statskontoret tar i detta remissvar inte stéllning till utredningens huvudforslag om
en statlig ordning for beslut om uppf6ljning av individuella brottsférebyggande
atgérder. Skilet till detta dr att utredningen enligt utredningens direktiv haft i
uppdrag att analysera och ldamna forslag till inférandet av en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder liknande den som finns i Danmark.

Statskontoret 1dmnar déremot synpunkter pa andra av utredningens bedémningar
och forslag som beror styrning, organisering och effektivisering av offentlig
verksamhet. Likt utredningen noterar vi att det pagar ett stort antal utredningar och
lagstiftningsarbeten inom omradet som kan komma att pdverka genomforandet av
utredningens forslag. Statskontoret anser att det ar viktigt att regeringen i den
fortsatta beredningen av utredningens forslag beaktar dvriga initiativ inom omréadet
for att kunna sékerstilla en sammanhallen styrning inom omradet och ett effektivt
resursutnyttjande.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om:
e att regeringen ska ge en sérskild utredare i uppdrag att kompletta utredningens
forslag

e  hur reformen kan f6ljas upp och utvirderas.

Vad avser inriktningen pa utredningens forslag om att regeringen ska ge en sérskild
utredare i uppdrag att kompletta utredningens forslag har Statskontoret dock vissa
invéndningar.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om:

e att en ny myndighet, Myndigheten mot ungdomskriminalitet ska inréittas

e att kommunerna initialt ska kompenseras genom ett riktat statsbidrag.
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Dérutdver anser Statskontoret att det finns en risk for att utredningen underskattat
kostnaderna for genomforandet av utredningens forslag och att det i utredningen
saknas en analys av vilken paverkan som forslagen kan fi pad kommunernas
kompetensforsorjningsmdjligheter inom socialtjénsten.

Alternativen till att inratta en ny myndigheten bor utredas
mer grundligt (avsnitt 8.4)

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att en ny myndighet, Myndigheten
mot ungdomskriminalitet ska inréttas. Skélen till detta dr Statskontoret bedomer att
utredningen inte har genomfort en tillrackligt grundlig analys av om uppgifterna
kan hanteras inom befintlig myndighetsstruktur. En ny myndighet innebér
omstéllningskostnader for statsforvaltningen och om det gar att hantera uppgifterna
inom befintlig myndighetsstruktur ar det darfor en battre 16sning. Det handlar bland
annat om att inrdttandet av en ny myndighet medfor 6kade kostnader for lokaler,
administration och digital infrastruktur.

Statskontoret bedomer att utredningen inte i tillricklig utstrdckning utrett om
lansstyrelserna skulle kunna ansvara for uppgifterna. Utredningen anger att den har
Overvagt om lansstyrelserna skulle kunna svara for bade beredning och
uppfoljningen av besluten men utredningen har funnit det svart att sékerstélla
enhetlighet i besluten om linsstyrelserna skulle anfortros ansvaret for uppgifterna.
Statskontoret anser att utredningen inte har utrett de olika mojligheterna som finns
for att organisera uppgifterna hos liansstyrelserna pa ett sddant sétt som sakerstiller
enhetlighet i besluten. Till exempel har utredningen inte beaktat mojligheten att en
lansstyrelse far de uppgifter som utredningen foreslar att den nya myndighetens
centrala kansli ska ansvara for, och att det sirskilda beslutsorganet placeras vid
denna lénsstyrelse, och att ett antal andra lansstyrelser tillhandahéller de sérskilda
beslutsorganen sammantrides- och kontorslokaler.

Vad giller namnet pa den nya myndighet som utredningen foreslar och att de
sdrskilda beslutsorganen ska ges en tydlig koppling till myndigheten sa anser
Statskontoret att regeringen bor Gverviga ett namn som snarare dn
ungdomskriminalitet handlar om att de sérskilda beslutsorganen ska fatta beslut om
sociala insatser for barn och unga. Statskontoret bedomer att ett namn som snarare
ror sociala insatser till barn och unga kan minska risken for att barn och unga
upplever att de pekas ut som kriminella.

Risk for att utredningen har underskattat kostnaderna for
att genomfdra utredningens forslag (kapitel12)
Statskontoret har forstaelse for svarigheterna att i detalj berdkna de ekonomiska

konsekvenserna av reformen. Statskontoret ser dock en risk for att utredningen
underskattat kostnaderna for att inrétta en ny myndighet. Skélen till detta &r att en
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ny myndighet alltid innebar omstéllningskostnader for statsforvaltningen och
Statskontoret bedomer att utredningen inte i tillrdckligt stor utstrdckning har
beaktat dessa omstillningskostnader. Uppbygganden av en ny myndighet 4r ofta
forenad med ledtider som &r negativa for verksamheten och som kan vara
kostnadsdrivande. En mindre myndighet, som det i alternativ 1 borde vara fraga
om, har i allménhet relativt sett hogre kostnader for personal, lokaler och
administration &n storre myndigheter och vi bedomer att utredningen inte fullt ut
tagit hinsyn till detta i sin kostnadsberdkning.!

Statskontoret instimmer i utredningens bedémning att kommunerna i enlighet med
finansieringsprincipen bor kompenseras for de 6kade kostnader som utredningens
forslag medfor. Statskontoret beddmer dock att utredningen inte fullt ut har beaktat
finansieringsprincipen. Utredningen har exempelvis inte tagit hinsyn till att de
beslut som Myndigheten for ungdomskriminalitet fattar kan innebdra andra och i
vissa fall mer kostsamma insatser 4n de som kommunen skulle ha valt i sin
berdkning av kostnader. Statskontoret vill &ven understryka vikten av att
kommunerna fér tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att kunna hantera de
nya uppgifterna med rimlig kvalitet.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om att kommunerna initialt ska
kompenseras genom ett riktat statsbidrag. Skilet till detta &r att riktade statsbidrag
inte dr en ldmplig finansieringsform for uppgifter som inte &r frivilliga for
kommuner att utfora. Uppgifter som staten beslutat att kommuner &r skyldiga att
utfora bor finansieras genom kostnadserséttning eller genom en permanent hdjning
av anslag 4:7 Kommunalekonomisk utjdmning inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner och regioner. Om regeringen beslutar att kompensera
kommunerna for kostnader av utredningens forslag genom en kostnadserséttning
behover detta foregas av en utforlig analys och bedomning av hur en sadan
kostnadsersattning kan konstrueras. Statskontoret har dven i flertalet rapporter visat
att kostnadserséattningar och riktade statsbidrag bland annat leder till administrativa
merkostnader hos kommuner.? Statskontoret noterar dven att utredningen inte
lamnar forslag pa vilken statlig myndighet som bor fa i uppgift att administrera ett
riktat statsbidrag till kommunerna och att utredningen inte heller gor ndgon

1 Se dven tidigare remissvar fran Statskontoret, exempelvis Statskontoret. (2017) Ett
nationellt centrum fér kunskap om och utvérdering av arbetsmiljé (SOU 2017:28).
Remissvar. (Dnr 2017/113-4) och Statskontoret. (2021) Stdrkt fokus pd framtidens
forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65). (Dnr. 2021-196).

2 Se bland annat Statskontoret (2022:9). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En
analys av statens styrning av kommuner och regioner och Statskontoret (2023:7).

Att styra de sjdlvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner och regioner.
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beddmning av vilka 6kade kostnader for staten som administrationen av ett riktat
statsbidrag kan ge upphov till.

Konsekvenserna for kommunernas kompetensférsorjning
bdr utredas mer grundligt (avsnitt 12.14)

Statskontoret anser att konsekvenserna for kommunernas bor utredas mer
grundligt. I utredningen saknas det en analys av vilken paverkan som utredningens
forslag kan fa pd kommunernas kompetensforsorjning inom socialtjdnsten.
Utredningen har exempelvis inte analyserat vilken péverkan som forslagen kan fa
pa kommunernas rekryteringsbehov och forméga till kompetensforsorjning inom
socialtjansten. Statskontoret anser att utredningen inte heller har tagit hinsyn till de
utmaningar som kommuner har med kompetensforsorjning inom socialtjansten
redan idag. Utredningen har inte heller analyserat vilken paverkan som
utredningens forslag kan fa pa socialndimndens mdjlighet att kunna planera och
genomfora sin verksamhet. Statskontoret har i tidigare rapporter visat att en
forutsittning for att regeringens styrning av kommuner ska kunna f& genomslag &r
att kommunerna kan kompetensforsorja de verksamheter som staten vill stirka, och
att om kommunerna saknar kapacitet for att kunna genomfora ett utokat atagande
sa finns det en risk for att den befintliga verksamheten forsdmras.?

Utredningens forslag behdver kompletteras inom flera
omraden (avsnitt 11.3)

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att regeringen ska ge en sérskild
utredare i uppdrag att kompletta utredningens forslag. Statskontoret anser dock att
utredningens forslag behover kompletteras i fler delar dn vad utredningen foreslar.
Skilen till detta &r att forslagen i manga delar inte dr tillréckligt utredda och att
konsekvenserna av forslagen behover analyseras mer ingdende. Statskontoret anser
dven att utredningen bor vara klar innan regeringen paborjar forberedelse och
genomforande av reformen. Statskontoret bedomer att det finns en risk for att
reformen inte blir Andamalsenlig eller kostnadseffektiv om pabdrjandet av
forberedelser och genomférandet genomfors samtidigt som utredningens forslag
kompletteras.

3 Se bland annat Statskontoret (2023:7). Att styra de sjélvstyrande — En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.
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Viktigt att reformen utvarderas och foljs upp (avsnitt 11.5)

Statskontoret delar utredningens bedomning att det &r angelédget att reformen foljs
upp och utvérderas. Statskontoret tillstyrker utredningens foérslag om hur detta kan
ske.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef och utredare Maja Rhodin Edlund, féredragande, var ndrvarande
vid den slutliga handléggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Maja Rhodin Edlund
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