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Remisstid den 14 oktober 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

De senaste arens samhéllsutveckling i Sverige tyder pa att allt fler och yngre barn och
unga involveras 1 grov valdsbrottslighet och behdver bemdétas med delvis nya
arbetssdtt och mer verksamma insatser. Utredningen En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgdrder for barn och unga tillsattes juli 2022 och har haft 1
uppdrag att analysera och ldmna forslag till en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder (MUK) liknande den som finns i Danmark.

Utredningen foreslar att en ny statlig myndighet inrdttas Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK). Om det finns risk for att den unge kommer begé brott
av allvarligt slag ska MUK besluta om en handlingsplan med brottsférebyggande
atgirder for den unge. Malgruppen som kan komma 1 fraga for en handlingsplan &r
barn upp till 18 ar utan nedre &ldersgréins, dar det finns risk for att den unge kommer
att bega brott av allvarligt slag.

Socialndmnden &r skyldig att verkstélla den handlingsplan som MUK har beslutat
om. Kriminalvédrden ansvarar for att f6lja och kontrollera verkstélligheten av
handlingsplanen, bade av den unge och av socialtjansten.

Socialdepartementet har remitterat betédnkandet till bland annat Stockholms stad {6r
yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsndmnd, Norra
innerstadens stadsdelsndamnd och Sédermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att inritta
ungdomskriminalitetsndmnder och anger flera skél. Bland annat anser
stadsledningskontoret att forslaget innebar en oproportionerlig inskrankning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Kontoret anser dven att det dr problematiskt att infora en
ordning som innebdr att den som beslutar om insatser inte ansvarar for kostnaderna
for verkstilligheten.

Socialndmnden anser att det behover goras mer for att forebygga och forhindra den
situation med 6kad gingkriminalitet och en allt yngre malgrupp som rekryteras in i
gingmilj6. Namnden avstyrker forslaget om att inrétta en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder (MUK).

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig avvisande till forslaget som de menar kan medfora
till att tilliten till socialtjdnsten paverkas negativt, med parallella pdgdende processer
hos olika myndigheter.

Hidsselby-Villingby stadsdelsndmnd befarar att kvaliteten och réttssédkerheten i
beddmningar kan forsdmras med de tidsramar som socialnimnderna forvintas folja
for att inkomma med yttranden till myndigheten.

Jarva stadsdelsndmnd ser risker med forslaget, bland annat att socialtjansten tvingas
till omprioritering for att mota det resurskrivande kravet pa yttrande fran
socialndmnden inom tre veckor.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd ser ett antal utmaningar med utredningens
forslag. Bland annat vad géller den foreslagna inskrdnkningen av det kommunala
sjdlvbestimmandet.

Sodermalms stadsdelsndmnds samlade bedomning dr att utredningens forslag innebar
att kommunerna ska utfora specifika insatser som beslutas av annan aktor vilket
sannolikt kommer att pdverka kommunernas verksamhet for den aktuella
malgruppen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Nir allt fler barn och unga dras in i kriminella miljéer och begér grova brott har hela
samhéllet misslyckats. Det dr min bestdimda uppfattning att samhéllet ska gora sitt
yttersta for att forhindra att barn och unga anammar en kriminell livsstil. Dérfor ér jag
for att samhallet forsoker hitta nya vigar och arbetssitt for att bryta utvecklingen. Att
kommuner har fatt ett lagstadgat ansvar att arbeta brottsforebyggande ar viktigt steg 1
arbetet. Det kommer dven en ny socialtjdnstlag att vara. Déremot ser jag tyvirr inte
att liggande forslag ar rétt vig att ga for att vinda utvecklingen. De negativa
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aspekterna i forslaget Gvervager de positiva aspekterna. Vilket borde fa alla
beslutsfattare oavsett partibeteckning att vilja stanna upp och vaga tdnka om.

Stadens samtliga remissinstanser dr negativa till utredningens forslag om att inritta
ungdomskriminalitetsndmnder. Skélen som anfors till varfor forslaget inte ska
realiseras dr viktiga att ta hansyn till. Bland annat innebér forslaget att socialtjénsten
ska verkstélla ett beslut som en annan myndighet beslutat om vilket rimmar illa med
den ansvarsprincip och tradition som vi stravar efter i Sverige. Ndmligen att
verksamheter ska ansvara for beslut, kostnader och st till svars for besluten som man
har fattat och eventuella brister som finns i verksamheten.

Vidare innebir forslaget att socialtjansten kommer att fa utdkade kostnader i och med
att man alaggs delvis nya uppgifter. Jag menar att det dr béttre om staten istéllet
utokar statsbidragen och forstarker socialtjdnsten. De utmaningar som Sverige star
infor kriver att vi har fler socialsekreterare runt om 1 landet. En kostnad som enskilda
kommuner inte ska behova ta sjdlva da utmaningarna striacker sig 6ver
kommungranserna. Staten behdver dven skjuta till medel {or att den stora
omstédllningen av socialtjansten ska bli bra och 6verensstimmer med syftet med den
nya socialtjanstlagen.

Jag anser att regeringen bor fokusera pa att 10sa den akuta platsbristen pa Statens
institutionsstyrelse (SiS). Vidare bor regeringen sékerstilla att de unga som placeras
pd SiS far den vard som de behover sd att en placering inte foljs av en ny placering.

Sist men inte minst vill jag uppmana staten att lata socialtjansten fa arbetsro for att
kunna stélla om till den nya socialtjdnstlagen. I 6vrigt hdnvisar jag till
stadsledningskontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stockholm den 25 september 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Betéinkandet - En statlig ordning med brottsforebyggande atgérder for
barn och unga (SOU 2024:30), dnr KS 2024/655-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med vad som anfors nedan.

2. Attidvrigt anfora.
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Situationen med barn och ungdomar som begér mycket grova brott, till och med mord
och spriangdad, gor att staten, kommuner och regionen maste ta till sig ny kunskap
och prova nya arbetssétt. De ungdomskriminalitetsndmnder som utredningen foreslar
grundar sig 1 motsvarande arbetssdtt i Danmark. Vid ett studiebesok med SKR 1
Danmark framkom att de viktigaste delarna i modellen &r snabbheten i
handldggningen, att samhéllet tydligt markerar mot ungdomskriminalitet och att den
unge kallas dit igen om den upprittade handlingsplanen inte foljs.

Eftersom hela samhillskedjan, representerad genom domare, polis och socialtjédnst,
finns pa plats pdminner det till stor del om de allvarssamtal som vi inférde foregaende
mandatperiod — fast i en mer formell form. Liberalerna ar darfér av uppfattningen att
arbetsmodellen med ungdomskriminalitetsndmnder bor provas 1 ndgon form,
forslagsvis inledningsvis som en pilot. Vi ser en mojlighet att socialtjdnsten skulle
kunna stirka sitt fortroende om de far renodla sin stéttande roll, och nimnden ar den
instans som tar pa sig kravstéllandet pa den enskilde ungdomen i riskzon for
kriminalitet.

For att modellen ska kunna lyckas hér dr det dock viktigt att komma ihag att i
Danmark kombinerades inférandet av ungdomskriminalitetsndmnder med omfattande
resursforstarkningar till socialt forebyggande och behandlande insatser. S& maste ske
ocksa 1 Sverige. Annars dr risken stor att denna modell snarare tar bdde pengar och
energi fran det arbete som redan pagér, precis som Socialndmnden papekar.

Socialndmnden skriver i sitt utldtande att forslagen skulle omkullkasta svensk
forvaltningsmodell. Utredningen tar dock hénsyn till att den danska modellen inte
rakt av gér att genomfora i Sverige, vilket vi vill betona. Det beskrivs som ett
problematiskt ingrepp i kommunernas sjilvstyrelse att staten ska kunna besluta om
insatser till och folja upp ungdomar i kriminalitet. Men givet att kommunen ifraga far
resurser av staten behdver det inte vara en nackdel. Idag kan situationen i vissa fall
vara sd att insatser inte genomfors fullt ut dd kommunen inte har pengar. Vi har ocksa
sett 1 den senaste granskningen av socialtjdnstinspektorerna att socialtjdnsten ibland
inte inleder utredning pga att utredningsgrupperna redan ar hart belastade. Inforandet
av ungdomskriminalitetsndmnder i ndgon form anpassad for Sverige skulle kunna
minska risken att sddana hénsyn tas nir det géller barn och ungdomar i riskzon for
kriminalitet. Det har framforts legitim kritik mot en del av utredningens forslag men
vi anser att sjdlva uppldgget bor Gvervigas och testas i nagon form.

Sirskilt uttalande av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bdda M) enligt
foljande.

Det finns ett grundldggande samhéllskontrakt som maste vérnas i Sverige och i
Stockholm, innebdrande att den som &r i behov av samhillets stod ska ocksa fa det,
detta géller i synnerhet barn och unga. Insatserna for att na just barn och unga
behover utvecklas sérskilt nér det géller det brottsforebyggande arbetet. Den
foreslagna inriktningen om att infoéra ungdomskriminalitetsndmnder dr dock inte en
reform som stidrker det brottsforebyggande arbetet. Att inrdtta ytterligare myndigheter
som agerar bestdllare at landets socialtjdnster riskerar att fragmentera socialtjdnstens
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arbete och forsvara det som man avser 10sa med reformen. Utredningens forslag om
ungdomskriminalitetsnimnder bor inte genomforas.

Att forhindra att barn rekryteras till organiserad brottslighet eller sjdlv begér
kriminella handlingar krdaver skyndsamhet. Detta géller sérskilt da de d&renden kring
barn som avses vara aktuella for att hanteras av en ungdomskriminalitetsndmnd ar av
allvarlig karaktir. Vid en uppfdljning av de danska ungdomskriminalitetsndmnderna,
som de svenska foreslas efterlikna, har det konstaterats att de har haft en 92 procents
foljsamhet kring de insatser som barnets hemkommun foreslagit. Den forsta slutsats
vi drar av den uppfoljningen &r att ett inférande av ungdomskriminalitetsnimnder
aven 1 Sverige skulle innebéra ldngre ledtider 1 att besluta kring insatser for barnen i
frdga. Den andra slutsatsen dr att det enbart i ett fatal fall 1ar innebdra en annan
beddmning frdn nimnden &n den som foreslas av hemkommunens socialtjanst.
Varken langre ledtider eller enbart bekriftande av redan foreslagna atgérder ar det
som gor det brottsforebyggande mer effektivt.

Aven om det finns begriinsade fordelar med forslaget om
ungdomskriminalitetsndimnder avseende exempelvis sekretesshinder ér fordelarna
inte 1 paritet med nackdelarna. Det brottsforebyggande arbetet kring barn och unga
starks snarare genom generella lattnader i sekretesslagstiftningen och att den nya
socialtjanstlagen implementeras i landets kommuner. Att fler av socialtjédnstens
insatser inte langre ska kréva samtycke fran fordldrar nér situationen kring ett barn
har forsdmrats och risken for framtida brottslighet dr pataglig dr ocksa en rimligare
vig an inforandet av ungdomskriminalitetsndmnder.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som dr likalydande med Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Regeringen tilltrddde 2022 med l6ftet om att stoppa den skenande utvecklingen av
gingkriminalitet och valdsutovande dér framforallt barn och unga drabbas som virst.
Den utredning som socialdepartementet nu tagit fram syftar till att stérka det statliga
ansvaret for en samlad process kring barn och unga i en valdsutsatt miljé med
kopplingar till gdngkriminalitet.

Utredningen konstaterar trots att kommunernas kompetens okat de senaste aren
gillande brottsforebyggande atgirder, sa finns det skillnader 6ver landet. Framf6rallt
ror dessa skillnader rutiner for uppfoljning och stod for de unga som ar i behov av
samhdllets stod for att ta sig ur en destruktiv bana. Som statlig samordnande instans
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foreslas en ny myndighet MUK, Myndigheten mot ungdomskriminalitet, inréttas.
Myndigheten foreslas ha i uppdrag att forebygga brottslighet och sikerstilla tydliga,
konsekventa och langsiktiga dtgérder for unga baserat pa den danska modellen.

Vi ser det som positivt att staten och regeringen ser behovet av en samlad process och
tydliggorandet av olika offentliga aktdrers samverkansuppdrag for att bryta den
samhdllstrend for vilken sa manga barn och unga faller offer. Den kritik som
forvaltningen lyfter i tjénsteskrivelsen pekar mot att tidsramar for inrapportering kan
skapa 0kad belastning och riskera brister 1 riattssdkerheten vid en bedomning. Vi
menar dock att det inte foreligger en sadan risk utifran att den eventuella nya
myndigheten just syftar till att skapa ldngsiktiga och héllbara strukturer for att de
olika offentliga aktorerna ska kunna genomfora sitt uppdrag med stort mojliga effekt
for de barn och unga som behdver stod
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Arendet

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillsdtta en utredning med uppdrag att
analysera och ldmna forslag till en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder
liknande den som finns 1 Danmark.

I uppdraget har foljande ingétt:

e Dbeskriva den danska ordningen och redogora for vilka lardomar som kan dras,

e analysera mdjligheterna att infora en ordning liknande den danska i Sverige,
samt

e lamna nddvéndiga forfattningsforslag for att inrdtta en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder anpassad till svenska forhallanden och
regelverk utifran ett statligt huvudmannaskap.

Syftet med den foreslagna reformen é&r att dstadkomma tydligare dtgérder fran
samhéllet nir barn och unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som den ska
mojliggora tidigare och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt
kriminalitet. Den foreslagna reformen grundar sig pa den danska ordningen med
ungdomskriminalitetsndmnder som inférdes i Danmark 2019.

Grundstenarna i den danska ordningen ar att staten, genom berérda myndigheter,
griper in, beslutar om och foljer upp brottsforebyggande dtgarder till barn och unga
mellan 10 och 17 ar som har begétt eller misstinks for allvarlig brottslighet.

I likhet med den danska ordningen foreslar utredningen att beslut om och uppf6ljning
av individuella brottsforebyggande atgéirder till barn och unga i malgruppen ska
regleras i1 en ny sérskild lag. Lagen ska bendmnas lagen om brottsforebyggande
dtgdrder for unga. Mélgruppen &r barn och unga med hemvist i Sverige som 4r under
18 &r och som riskerar att begé brott av allvarligt slag. Utredningen foreslar ingen
nedre dldersgréns och har identifierat andra kriterier én i Danmark for att na de barn
och unga som l6per stor risk att dras in 1 allvarlig kriminalitet. Beddmningen av om
det finns en sadan risk ska grundas pa den enskildes beteende, levnadsforhéllanden,
eventuell brottslighet och 6vriga omstindigheter. Vid bedomningen ska det sarskilt
beaktas om barnet eller den unge vistas i en kriminell milj6. Utredningen har, med
hjilp av Polismyndigheten och Brottsforebyggande radet, bedomt att antalet som
kommer att omfattas av reformen kommer att uppgé till 1 500 och 2 000 barn och
unga.

Utredningen foreslar att det inréttas en ny nationell statlig myndighet, Myndigheten
mot ungdomskriminalitet, (MUK). Polismyndigheten foreslds ansvara for att
identifiera och hinvisa drenden till MUK utifran en riskbeddmning kopplad till
brottslighet innehallande konkreta och faktiska omstéindigheter som talar for risk i det
enskilda fallet. Polisen inhdmtar uppgifter for beddmning om barnet eller den unge
fran socialndmnden. Polisens beslut om hédnvisning till MUK kan inte 6verklagas.
MUK begir sedan enligt utredningens forslag yttranden fran socialnimnden
innehéllande risk-och skyddsfaktorer, uppgifter om pagéende och tidigare atgérder,
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barnet eller den unges och vardnadshavarens instillning till de atgirder som foreslas
och andra behov. Darefter fattar MUK :s beslutsorgan, som bestar av domare samt
ledaméter fran polis och kommunens socialtjénst, beslut om en handlingsplan med
brottsforebyggande atgirder om det bedoms finnas risk att den unge kommer att begé
brott av allvarligt slag.

Beslut om handlingsplan fattas, tillkdnnages och forklaras muntligen under ett icke
offentligt personligt mote. Till motet kallas utdver barnet eller den unge och dess
vardnadshavare dven ett offentligt bitrdade, representant f6r socialnimnden och
uppfoljningsansvarig myndighet. Handlingsplanen foreslas innehalla insatser enligt
socialtjdnstlagen (SoL) och foreskrifter med krav rorande skolgéng eller annan
sysselsittning, fritid, behandling eller vard och andra atgirder eller samverkansformer
som syftar till att forebygga brottslighet och ogynnsam utveckling. Beslutet om
insatser och krav fattas oaktat samtycke. MUK far anmoda socialndmnden att
overviga om det finns behov av att ansdka om vard med stod av LVU.

Socialndmnden foreslés vara skyldig att verkstélla beslutade insatser 1
handlingsplanen och underrétta om eventuella avsteg. Kriminalvarden foreslas
ansvara for att folja upp och kontrollera verkstélligheten av handlingsplanen.
Socialndmnden far en skyldighet att [dimna uppgifter till Polisen vid hdanvisning, och
till MUK vid uppfoljning. Om barnet eller den unge misskoter genomforandet av
atgirderna i handlingsplanen eller uteblir fran uppfoljningsméoten ska atgirder vidtas
omgéende. Ungdomskriminalitetsndmnder &r ett nytt d&tagande for staten. Det innebér
ocksé nya uppgifter for kommunerna. Utredningen foreslar att kommunerna under en
period kompenseras via ett riktat statsbidrag eftersom kostnaderna &r osikra. Dérefter
ska det riktade bidraget dverforas till det generella.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsndmnd, Norra
innerstadens stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 september 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Att Stockholm ska vara en trygg och séker stad dr det Gvergripande méalet for stadens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Socialtjdnsten har en central roll 1
detta. Stockholms stad ser allvarligt och med stor oro pa kriminalitet i tidiga aldrar
och det &r av stor vikt att samhaéllets aktorer gor sitt yttersta for att tillsammans vinda
utvecklingen. Det som framfors 1 remissen har frimst koppling till
kommunfullmiktiges mal 3.6 Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser samt
mal 1.3 Stockholms stad ska ge stéd och omsorg ddr behoven dr som storst.
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Stadsledningskontoret delar utredningens bild av att barn och ungas involvering i
grov véldsbrottslighet behover stoppas, och krafttag krévs for att motverka en fortsatt
eskalering av problematiken.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att inrétta
ungdomskriminalitetsndmnder d forslaget riskerar att forsvara socialtjdnstens
mojlighet att bedriva sin kdrnverksamhet.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att kommuninvénarna ska fa det stod och
den hjdlp de behdver. Forslaget riskerar att underminera socialtjdnstens roll satillvida
att personer avstar fran att soka vard och stod vilket 1 sin tur riskerar paverka
socialtjdnsten negativt genom att dess auktoritet som myndighet undergravs. Dartill
riskerar forslaget att paverka tilliten till socialtjédnsten vilket i forldningen har
betydelse for mojligheterna att nd ut med frimjande insatser och forebyggande stod
till barn och unga och deras familjer. Detta &r sérskilt orovéickande i en tid da
socialtjansten har utmaningar med kompetensforsorjning och bristande tillit till f61jd
av desinformationskampanjen. Forslag som kan uppfattas knyta socialtjinsten ndrmre
samhillets brottsbekdmpande instanser bor darfor 6vervigas med stor forsiktighet.
Om tilliten brister 4n mer skulle det kunna medfora allvarliga konsekvenser bade for
den enskilde och for socialtjanstens mdjlighet att klara av sitt huvuduppdrag.

Den foreslagna ordningen innebér att beslutanderétt ges till en statlig myndighet inom
socialtjanstens verksamhetsomrade som kommunen fortsatt har fullt ansvar for.
Vidare ger den foreslagna ordningen socialndmnden en skyldighet att verkstélla av
MUK beslutade insatser. Socialndmndens uppdrag och beslutanderitt enligt
socialtjanstlagen kvarstar dock och detta ska enligt forslaget fungera parallellt med
myndighetens uppdrag. Enskilda i milgruppen kommer siledes att vara foremal for
insatser inom socialtjansten nér de aktualiseras for en process 1 MUK vilket kan skapa
otydlighet 1 vad som géller avseende vilken myndighet som har vilket uppdrag. Det
riskerar att uppstd osédkerhet kring vilken myndighet som ska agera vilket kan
foranleda oonskad passivitet. En risk kan vara att en myndighet avstar med beslut om
behovlig insats i avvaktan pa att MUK fattar beslut eller tvértom.
Stadsledningskontoret ser behov av tydlighet i ansvarsfrdgan och syftet med bedomda
insatser i forhallande till andra insatser. Detta dr av stor vikt for samtliga inblandade
parter, savil enskilda som myndigheter och tredje part.

Vidare konstaterar utredningen att de senaste arens samhallsutveckling med allt fler
och allt yngre barn och unga som involveras i grov valdsbrottslighet behver bemétas
med delvis nya arbetssitt och mer verksamma insatser. Stadsledningskontoret delar
utredningens beddmning att samverkan mellan olika myndigheter 4r av stor vikt 1
dessa fragor. For att det ska vara mojligt krdvs lagstiftning som mojliggdr detta.
Forslaget forutsatter att bland annat socialndmnden samverkar sirskilt med
Kriminalvarden och MUK kring den aktuella mélgruppen. Utredningen saknar dock
fullstdndiga forslag om sekretessbrytande bestimmelser for att nodvandig
informationsoverforing ska vara mgjlig enligt offentlighets- och
sekretesslagstiftningen och dataskyddslagstiftningen.
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Stadsledningskontoret vill framhélla att det pagér ett omfattande utvecklingsarbete i
Stockholms stad for att erbjuda fler evidensbaserade insatser for barn och unga som
riskerar att utveckla ett normbrytande beteende. Stockholms stad och Polisregion
Stockholm har utifrén nuvarande lagstiftning tecknat en
samverkansoverenskommelse med syfte att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Dartill erbjuder stadens socialtjanst arbetsmetoder for individer i kriminalitet och for
individer i riskzon for dodligt vald eller att sjdlva utdova dodligt vald.

Utredningen framhaller behovet av mdjligheten att besluta om insatser utan samtycke.
Detta dr redan pé vig att omhéndertas i Utredningen om mojligheten att ge oppna
insatser utan samtycke och fler tidiga insatser till barn och unga. Utredningen ska
lamna forslag som ger socialndmnden mojlighet att besluta om férebyggande
foreskrifter sdsom deltagande 1 6ppenvardsinsatser, skolgang, rorelseinskrankningar
samt alkohol-och drogforbud. Diértill ska utredningen ldmna forslag pa kontroll av
efterlevnad av sddana foreskrifter. Stadsledningskontoret bedomer att kommande
fordndringar och ambitionshdjningar for socialtjansten som foreslds i Hallbar
socialtjdnst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) och Utredningen om mdjligheten
att ge oppna insatser utan samtycke och fler tidiga insatser till barn och unga
tillsammans med det omfattande utvecklingsarbete som pagér i staden tillgodoser
stora delar av utredningens intentioner.

Forslaget innebér dessutom en oproportionerlig inskrankning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Ungdomskriminalitetsndmnderna innebér ett antal nya ataganden for
en ny statlig myndighet inom socialtjanstens omrade och dven nya skyldigheter for
kommunerna i samband med detta. For att ett ingripande 1 den kommunala
sjdlvstyrelsen ska kunna motiveras krévs att samma dndamal inte kan uppnas med
mindre ingripande atgérder. Stadsledningskontoret menar att utredningen inte kunnat
visa eller motivera varfor den foreslagna ordningen kan anses vara i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Samma resultat som forvéantas uppnds med MUK skulle
sannolikt kunna uppnas genom att till exempel forbéttra och utdka socialtjénstens
mojligheter till stdd och insatser samt utdkade mdjligheter att samverka med
Polismyndighet och Kriminalvard.

Utredningens ekonomiska berdkningar ar otydliga och det ar siledes svart att fa en
bild av hur forslagen kommer att pdverka kommunernas kostnader pé kort och lang
sikt. Utredningen foreslar att kommunerna inledningsvis ska kompenseras genom
riktade statsbidrag. Det dr dock svart att se hur det foreslagna tillvigagingssittet kan
sdkerstdlla kommunerna rimlig kompensation. Det r positivt att den kommunala
finansieringsprincipen enligt forslaget ska tillimpas. Dock tar den foreslagna
kompensationen fasta pa vissa nya arbetsuppgifter och skyndsamhetskravet i
handldggningen och inte pd verkstéllandet av insatser. Stadsledningskontoret
bedomer att finansieringsprincipen r tillamplig ocksa 1 dessa delar. Vidare menar
stadsledningskontoret att det &r problematiskt att inféra en ordning dir den som
beslutar om insatser inte ansvarar for kostnaderna for verkstélligheten.
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Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdade den 27 augusti 2024 foljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Ersdttaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att det generellt behdver goras mer for att forebygga och
forhindra den situation med 6kad gingkriminalitet och en allt yngre mélgrupp som
rekryteras in 1 gingmiljo. Samverkan i ett tidigt skede mellan olika aktorer for att
stdvja en ogynnsam utveckling for barn och unga behover fortsatt prioriteras.

Nya angrepps- och arbetssitt behdvs frdn ménga samhéllsaktorer for att vinda
utvecklingen, dir socialtjansten &r en viktig part bland andra. Fler behover nés av, ta
emot och fullfélja kunskapsbaserade insatser.

Staden har ett pagaende och vil utvecklat arbete idag

I staden gors redan idag och sedan en langre tid tillbaka flera olika insatser pa olika
nivder for att motverka att barn och unga dras in 1 kriminalitet och for att mojliggora
att den som ar kriminell ska ges forutsittningar att hoppa av. En strategi dr antagen av
kommunfullmiktige for att férhindra att barn och unga dras in 1 kriminalitet.

Samverkansstrukturer och samlokalisering med polismyndigheten finns pa plats och
en upparbetad samverkan finns 4ven med kriminalvard och polis genom Trefas.
Socialtjansten och skolan har ett gott samarbete och skolsociala team finns pa plats.

Flera utvecklingsinitiativ pagér, bland annat ett samarbete med barn och
ungdomspsykiatrin, BUP, i Stockholm som 1 pilotprojekt nu kommer att ingé 1 arbetet
med sociala insatsgrupper, SIG. Ett storre socialt investeringsprojekt har ocksa inletts
for att stirka vardkedjan for barn och unga som varit placerade. Utdver det har staden
ingatt i samarbete med socialstyrelsen for att implementera fler av de
kunskapsbaserade metoder som ska anvéndas. Till hdsten initieras ett arbete med att
infora funktionell familjeterapi, FFT, och alla stadsdelsforvaltningar ingér i arbetet
och kommer att utbildas i metoden som foresprékas av socialstyrelsen.

Forvaltningen ser inte att inforandet av MUK dr svaret pd hur man ska komma till
ratta med att barn och unga riskerar att dras in 1 kriminalitet. Att inféra en ordning
motsvarande de danska ungdomskriminalitetsndmnderna i Sverige riskerar att bade
underkdnna och underminera socialtjinstens roll och kompetens och minska tilliten
till socialtjdnsten samt kommer att innebéra en stor inskrdnkning i det kommunala
sjalvstyret.
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Forvaltningen vill framfora foljande farhigor med forslaget:
e Den nya lagen riskerar att forsvara tillitsbygget

Aven om MUK:s verksamhet inte handlar om pafdljder utan om forebyggande sociala
insatser finns det 0verhdngande risker, vilket ocksa danska utvérderingar visar, att
forfarandet kan uppfattas sa av barn och vardnadshavare nar nimnden bestér av en
domare, en polis och en kommunal tjansteperson, och den statliga delen av
uppfoljningen (eventuellt) genomfors av Kriminalvarden.

Med en ny kommande socialtjdnstlag med ett tydligare forebyggande perspektiv att
arbeta mer proaktivt och komma in i ett skede dér problematiken &nnu inte vaxt sig
alltfor stor kommer att skapa nya mdjligheter for socialtjansten. Om MUK infors
finns risk att tilliten till socialtjinsten minskar, vilket skulle paverka mdjligheterna att
nd ut med framjande insatser och forebyggande stdd till barn och unga och deras
familjer.

Om ndmnden uppfattas som ndrmare knuten till brottsbekdmpande aktorer kan det
riskera att skrimma bort barn, unga och deras vardnadshavare fran att soka eller ta
emot ndmndens hjélp. Det gar i motsatt riktning med intentionerna i nya
socialtjanstlagen.

e Ett parallellt system som riskerar att bli ineffektivt

Den foreslagna ordningen riskerar att leda till parallella myndighetsprocesser och
generera fler inblandade myndighetspersoner i varje enskilt drende. Kriminalvarden
foreslas exempelvis i egenskap som myndighet med uppfoljningsansvar for MUK att
vid misskotsamhet kunna géra hembesok. Det blir ytterligare en intressent som ska
samarbeta och f6lja upp samma insatser for familjen. Det kan riskera att bli
forvirrande for familjerna att forsté rollférdelningen mellan myndigheterna.

Utredningen bedomer att socialtjansten 1 de flesta fall skulle ha genomf6rt de insatser
som MUK f6resldr 4ndd. Den danska uppfoljningen bekriftar denna bild, 1 92 % av
fallen 1 Danmark beslutade MUK likadant som socialndmnden.

Det kan dven skapa forvirring 1 niar exempelvis Polisen ska géra orosanmélningar och
nér de ska anmaila ett drende till MUK. Om en ungdom har begétt ett brott bor dven
det ordinarie rittssystemet dra igng, vilket skapar ytterligare parallella processer.

Parallella system riskerar ocksa att skapa otydlighet mellan straff och sociala insatser
gentemot enskilda och samhéllet i stort. Att Kriminalvarden forslas {3 ett
uppfoljningsansvar gillande en mélgrupp som énnu inte begatt brott kan uppfattas
som att sociala insatser &r straff. Detta undergréver socialtjédnstens uppdrag att
komma in tidigt med sociala insatser, ett arbetssétt som bygger pa tillit och
fortroende.

I den nya socialtjanstlagen framhélls vikten av att de insatser som socialtjdnsten ger
ska vara byggda pé vetenskap och beprovad erfarenhet. Forslaget saknar tillrackligt
vetenskapligt stod for att det ska ha en brottsforebyggande effekt.
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e Andra utredningar som pagar kan ge nya verktyg

Det pagér just nu ett stort antal utredningar inom omradet, bland annat Utredningen
om Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidiga insatser till barn
och unga

(S 2022:D). Dessa initiativ kan resultera i forslag som i viss utstrickning motsvarar
vad som adsyftas med MUK:s befogenheter, med den viktiga skillnaden att det da ror
sig om nya mdjligheter till insatser som socialndimnden kan fatta beslut om att
verkstilla utifran sin egen kvalificerade bedomning av vad som &r bést for barnet i det
enskilda fallet.

Aven sekretesslagstiftningen ses dver for att se om det behdvs justeringar s att
myndigheter ska kunna utbyta behovlig information, bl.a. for att motverka att barn
och unga dras in i kriminalitet.

o Paitagliga risker for undantrangningseftekter

Forvaltningen befarar att socialtjdnstens bedomningar kommer att paverkas negativt
utifran att yttrande till MUK ska inkomma inom tre veckor frén socialtjdnsten.
Utredning och bedomning av behov, risker och skydd tar vanligtvis langre tid att
utreda och beddma, sérskilt i komplexa drenden med méanga riskfaktorer. D
socialtjansten ska arbeta kunskapsbaserat och anvinda rekommenderade beslutsstod
sasom EARL och SAVRY tar det vanligtvis langre tid att genomf6ra en bedomning,
sdrskilt i komplexa drenden med ménga riskfaktorer och fa skyddsfaktorer, vilket
drendena for MUK sannolikt kommer att innefatta. For att kunna ldmna ett yttrande
inom den angivna tidsramen kommer det att krévas prioriteringar inom
stadsdelsndmndernas verksamhet och sannolikt riskerar det att bli resurskrdvande och
medfora undantringningseffekter gentemot andra angelidgna drenden.

I sammanhanget finns langt fler, storre sociala problem &n kriminalitet, som
socialtjénstens insatser har i uppdrag att motverka, sd som véld i nira relation,
barnmisshandel, psykisk ohélsa, barnfattigdom och skadligt bruk och beroende. Att
vixa upp med dessa riskfaktorer kan ocksa 0ka risken att senare hamna i kriminalitet.
Att arbeta med dessa malgrupper ar nagot som socialtjansten parallellt behdver kunna
prioritera.

e Orimlig paverkan pd det kommunala sjélvstyret

Att socialnimnden ska verkstélla atgirder som en annan myndighet beslutat riskerar
att kraftigt motverka socialndmndens eget arbete med att bygga goda relationer till de
personer som &r aktuella dér.

Att infGra en ordning dér den som beslutar om insatser inte ansvarar for kostnaderna
for verkstilligheten innebdr att kommunen mister rddighet 6ver sin egen budget. Det
finns dven risker 1 att socialtjdnstens tvingas verkstélla ndgot som gar emot den egna
beddmningen. Detta far anses som stora inskrankningar i det kommunala sjdlvstyret.
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Forvaltningen forordar att forslaget inte ska genomforas

Forvaltningen forordar att det pagdende arbete som gors ska fortga och dér sa kravs
intensifieras. Resultatet av de utredningar som pagér inom omradet sdsom
utredningen om insatser utan samtycke och dversyn av sekretesslagstiftningen bor
invintas. Dessa tva utredningar kan komma att ge socialtjdnsten battre forutséttningar
att utfora sitt uppdrag. Utdver det behover statens ansvar for den slutna
ungdomsvérden sdkerstilla platstillgingen och kvaliteten pa insatserna for de barn
och unga som har behov av institutionsvard. Likvél behover kvaliteten och tillgangen
pd HVB hemmen som kan mota malgruppen oka. Har pagar statliga utredningar som
forhoppningsvis kan bidra till en mer fungerande véardkedja.

De resurser det skulle kosta att bygga upp en ny myndighet och ett parallellt system
bor istéllet laggas pa kdrnverksamheten inom socialtjdnsten. Genom att staten starker
resurserna till socialtjdnsten okar forutséittningarna att kunna erbjuda adekvata och
kunskapsbaserade insatser for mélgruppen sa att fler kan nas av ritt stod i rétt tid.

Utover det forordar forvaltningen att staten tar ansvar for att det ska bli mgjligt att
tillhandahalla rekommenderade insatser. Socialstyrelsen kunskapsstod med
rekommendationer avseende insatser till barn och unga for att motverka
normbrytande beteende och hindra terfall i brott gar idag inte att tilldmpa fullt ut. En
del av de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar &r dock inte tillgéngliga i
Sverige eller tillhandahélls genom licens fran privata aktorer. Det dr dérfor onskvért
med en nationell statlig aktor ansvarar for att de rekommenderade insatserna
tillgdngliggdrs genom implementering och utbildning 1 de kommuner dir behoven
finns och uppstar.

Om forslaget trots allt kommer att genomforas kan socialtjdnsten behdva se over sin
organisering av arbetet med unga i kriminalitet for att minimera risk for
undantridngningseffekter och for att barn och ungdomar i kriminalitet och deras
familjer i mojligaste mén ska motas samordnat och inte fragmenterat.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2024
foljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av betdnkandet En statlig ordning med brottsférebyggande
atgdrder for barn och unga (SOU 2024:30).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 17 juli 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen haller med om att det finns ett behov av en 6vergripande instans som
sakrar langsiktighet, likstillighet, kontinuitet, insamling av kunskap, stod till
kommuner 1 det forebyggande arbetet och ett dkat statligt ansvar for att forebygga
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brottslighet bland barn och unga. Forvaltningen anser dock att det finns delar av
utredningens forslag som kan péverka socialtjanstens arbete.

Barn och unga som redan &r kénda hos socialtjdnsten och som har omfattande
pagaende insatser kan paverkas av att det pagar parallella processer inom olika
myndigheter. Om MUK:s och socialtjdnstens bedomningar skiljer sig it gillande de
insatser som barn och unga ar i behov av finns det risk att tilliten till socialtjansten
paverkas negativt.

Utredningen foreslar att MUK ska kunna fatta beslut om placeringar utanfor hemmet
utan samtycke. Detta anser forvaltningen behdver ga i linje med socialtjdnstens arbete
och den struktur som finns enligt lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga
(LVU). Denna lag tillimpas om barn, unga eller vardnadshavare motsétter sig
nodvéndiga insatser.

Utredningen har foreslagit i sitt ena alternativ att Kriminalvarden ska folja upp de
insatser som MUK beslutar om. I socialtjdnstens uppdrag ingar det redan att ha ett
uppfoljningsansvar for ungdomar domda enligt lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard (LSU). Om MUK ska inrédttas anser forvaltningen att det behdver bli
tydligare hur uppfoljningsansvaret fordelas mellan MUK och socialtjanst.

Forvaltningen anser dven att det behover fortydligas hur handlaggning och
uppfoljning av beslutande insatser ska ske och hur ansvarsfordelningen kring
motivationsarbetet ska se ut i enlighet med de handlingsplaner som uppréttas av
MUK. Vidare innebér forslaget med stor sannolikhet 6kade kostnader.

MUK medfor inga miljo- eller klimatkonsekvenser. MUK ska anvéndas i de fall barn
och unga befinner sig i eller ar i riskzon {for kriminellt beteende och &r oberoende av
kon. Darfor finns det inga relevanta jamstélldhetsaspekter.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 13 juni
2024 foljande.
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd antar yttrandet som svar pa Remiss — En
statlig ordning med brottsforebyggande atgarder for barn och unga.

Reservation av Aras Amin m.fl (M), Michaela Hollis (KD) och Fatima Nur (L) se
Reservationer m.m.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 3 juni 2024
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Remissen framhaller flera skél for ett 6kat statligt ansvarstagande for att forebygga
brottslighet bland barn och unga. Forvaltningen instimmer i behovet av ett
gemensamt ansvar, tydligare prioritering av mdlgruppen och en enhetlig styrning for
att vanda utvecklingen av kriminalitet bland barn och unga. Dock &r férvaltningen
skeptisk till att det ska ske genom inskrankning av det kommunala sjélvstyret. Genom
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forslaget ges kommunerna, genom ungdomskriminalitetsndimnden, rollen som
utforare av beslut som inte nddvéndigtvis overensstimmer med den beddmning som
socialndmnden ldmnat i sitt yttrande till MUK. Forvaltningen anser det dessutom vara
ineffektivt att bade MUK och socialndimnden ansvarar for uppf6ljning och kontroll av
att tgirder efterlevs. Denna dubbla ansvarsfordelning kan leda till dubbla
administrativa bordor och ddrmed 6kade kostnader. Denna ordning kan ocksaé leda till
att kommunerna hamnar i en svér situation dér de alaggs att verkstilla atgérder som
de inte fullt ut stodjer eller anser vara lampliga for den enskilde individen. Att barn
och unga dessutom ska ha regelbunden kontakt med flera aktorer riskerar att
motverka den unges mojlighet att etablera fortroendefulla relationer med medarbetare
frén socialndmnden, vilket dr av betydelse for ett framgéngsrikt stod och
forebyggande arbete.

Forvaltningen befarar att kvaliteten i socialnimndens bedomningar kommer att
paverkas negativt om nimnden som nu foreslas ska inkomma med ett yttrande till
MUK inom tre veckor. Utredning och beddmning av behov, risker och skydd tar
vanligtvis langre tid att utreda och bedoma, sdrskilt i komplexa drenden med manga
riskfaktorer. For att socialndmnden ska kunna 1dmna ett yttrande inom den angivna
tidsramen kommer det krédvas prioriteringar inom nimndens verksamhet och det
riskerar att bli resurskrdvande och medfora undantrangningseffekter.

Om forslaget genomfors riskerar tilliten till socialtjansten minska, vilket skulle
paverka dess mojligheter att nd ut med férebyggande stdd till barn och unga och deras
familjer. Om socialnimnden uppfattas som narmare knuten till brottsbekdmpande
aktorer kan detta avskricka barn och unga samt deras vardnadshavare frén att soka
och ta emot socialndmndens hjilp. Socialndmndens huvudsakliga uppdrag ar idag
stodjande och utgér fran individuella behov och forslaget underminerar detta uppdrag.
Detta &r sdrskilt oroande i en tid med desinformation och kommer sannolikt pdverka
fortroendet for socialndmndens verksamhet. Forvaltningen anser darfor att arbete med
att stirka tilliten till stadsdelsndmndens verksamhet méaste ges hog prioritet om
forslaget genomfors.

Forvaltningen vill ocksa framfora att det sjélvklart finns fordelar med forslaget som
skulle ge storre statlig styrning. Det skulle kunna medfora en mer enhetlig styrning
och likstilldhet 6ver landet. En forstirkt samverkan mellan olika aktorer som arbetar
med barn och unga bedoms ocksa vara positivt. I och med att beslut skulle fattas av
MUK skulle forslaget 4ven kunna medfora en ndgot minskad risk for att saval
folkvalda politiker som medarbetare i kommunen utsitts for otillborlig paverkan.
Risken elimineras dock inte helt di det fortsatt 4r socialnimnden som inkommer med
underlag till beslut samt utfor beslutade insatser.

Forvaltningen 6nskar betona att &ven om det finns fordelar med ett tydligare statligt
ansvar behdver socialtjinstens resurser och forutsittningar for forebyggande arbete
starkas. Det dr av yttersta vikt att skapa gynnsamma forhéllanden infor socialtjénstens
omstdllning till den nya socialtjdnstlagen, dir en 6kad tonvikt laggs pé frivilliga
insatser och en dkad tillgdnglighet och utbud av forebyggande stod.
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Om forslaget trots de risker som foreligger dnda skulle verkstillas dr det mycket
angelédget att verksamheten utvérderas. Det foreslas att Bra eller annan lamplig
myndighet ska f4 i uppdrag att utvirdera reformen nir det géller dess effekter pa
kriminalitet bland barn och unga samt barns rittigheter och delaktighet. Forvaltningen
vilkomnar detta forslag och anser det vara av stor betydelse att reformen nogsamt
f6ljs upp och att séarskilt fokus ldggs vid ett barnrattsligt perspektiv.

Jarva stadsdelsnamnd

Jirva stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 29 augusti 2024 foljande.
1. Jarva stadsdelsndmnd godkédnner forvaltningens tjdnsteutlatande och
overldmnar det till Kommunstyrelsen som svar pd remissen.
2. Jarva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Reservation av Asa Nilsson Sdderstrdm (L), se Reservationer m.m.

Jirva stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 11 juni 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer i att forebygga brottslighet for barn och unga ér ett ansvar
som dligger bade stat och kommun samt vikten av strategisk samverkan men anser att
det nddvéndigtvis inte behdver innebéra en ny statlig myndighet med beslutsmandat
gentemot kommuner. Genom att skapa en ny myndighet diar kommunen é&r utforare
begransas mojligheten att anpassa verksamheten efter lokala forutséttningar och
behov samt att kunna besluta om insatser utifran socialndimndens bedomning.
Forvaltningen vill lyfta att det vore 6nskvért med en nationell strategi for att
forebygga att barn och unga begér allvarlig brottslighet, bland annat genom att
sdkerstélla att insatserna som ges har stdd i1 vetenskap och beprovad erfarenhet.
Vidare s har individer som beddms vara aktuella for insatserna oftast kontakt med
flertalet myndigheter, s& som socialtjénst, polis, skola och region. Utifran det bor
uppdraget vara att stirka de redan existerande myndigheterna genom att skapa
forutséttningar for ndrmare samverkan 1 syfte att tillsammans kunna ge insatser 1 rétt
tid for att motverka normbrytande beteende hos barn och unga och forhindra aterfall i
brott.

Forvaltningen vill pétala att det finns en risk att tilliten till socialtjdnsten paverkas om
forslaget genomfors. Detta da forvaltningen genomfor insatser som beslutas av en
annan huvudman som inte alltid kommer vara med samtycke fran foréldrar samt
barnet eller ungdomen. Vidare sé framgar det i omstéllningen till den nya
socialtjdnstlagen att socialtjénsten ska arbeta forebyggande, mer léttillgangligt och
erbjuda insatser utan individuell behovsprovning. Insatserna som MUK beslutar om
kommer vara tvingande. Det finns séledes en risk att uppfattningen om socialtjansten
som kommer spridas dr som utforare och inte utifrdn en léttillganglig socialtjinst,
med insatser utan behovsprovning, dér insatser véljs tillsammans med individen

Betriaffande forslaget om att socialnimnden ska lamna in ett yttrande inom tre veckor
sé vill forvaltningen lyfta att detta kommer med storsta sannolikhet bli resurskrdvande
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och medfora behov av omprioriteringar. Dessa individer har oftast en komplex
problematik och dér insamling av information fran flertalet myndigheter behover
sammanvégas samt flertalet besok med barnet eller ungdomen for att sedan kunna ge
forslag pa lampliga atgarder som ger effekt for risken for att begé allvarliga brott. Till
foljd av forslaget kan detta bland annat innebdra en minskning av barn och ungas rétt
till information och delaktighet, antal bes6k samt att i minde utstrackning kunna
sakerstdlla att inhdmtade underlag ar rattssékra och grundar sig pa korrekta uppgifter.

Om forslaget verkstills, trots de forandringar och den paverkan som forslaget kan
medfora, anser forvaltningen, sa som Kriminalvérden dven lyft i det sérskilda
utlatandet, att MUK ska fa ett helhetsansvar for atgarder och uppfoljning. Om
Kriminalvarden ansvarar finns det en risk att det blir oklart att det ror sig om
brottsforebyggande atgiarder och inte om straffrittsliga pafoljder. Vidare vill
forvaltningen patala att det 4r Onskvirt att Polismyndigheten och socialndmnden blir
gemensamt ansvariga for att identifiera och hénvisa drenden till MUK. Forvaltningen
har en god samverkan tillsammans med Polismyndigheten dér socialsekreterare ar
placerade i polishuset. Detta har bland annat lett till forstaelse for varandras olika
lagstiftningar, orosanmalningar fran polisen har blivit mer konkreta samt en delad
lagesbild 6ver individer som beddms vara aktiva i gdingmiljon. Forvaltningen anser
att om socialndmnden &r delaktiga redan vid hdnvisning av drendena s kan arbetet

med forberedandet av det yttrande som sedan kravs av MUK paborjas 1 ett tidigare
skede.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantriade 29 augusti
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande av Christina Messick (L) och Daniele Fava m.fl. (C), se
Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 13 juni 2024
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer 1 att det dr av stor vikt att vinda den negativa utveckling dar
barn och unga involveras i allt allvarligare brottslighet. Arbetet behdver prioriteras
och forvaltningen ser att det finns fordelar med ett strre gemensamt ansvar, enhetlig
styrning och uppfoljning. Forvaltningen delar dock inte uppfattning om att det
nddvéndigtvis maste ske genom inskrinkning av det kommunala sjélvbestimmandet.
Genom utredningens forslag begrdnsas kommunernas handlingsutrymme nér det
géller att fatta beslut om insatser till barn och unga. I utredningen konstateras att det
inte legat 1 utredningens uppdrag att ndrmare §vervéga alternativ till en lagreglering
med kommunalt huvudmannaskap. Forvaltningen menar att det har inneburit att ett
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helhetsgrepp om hur den negativa utvecklingen pa bésta sitt ska vindas inte har
kunnat framkomma 1 utredningen.

I utredningen beskrivs att socialndmnden i ansvarig kommun ska 1dmna ett yttrande
till MUK infér MUK :s beredning av drenden. Yttrandet ska inkomma till MUK
senast tre veckor efter myndighetens begéran. Utredning och bedémning av behov,
risker och skydd tar vanligtvis ldngre tid att utreda och bedoma, sérskilt i komplexa
arenden med manga riskfaktorer. Forvaltningen ser ddrmed en risk i att kvaliteten 1
socialndimndens beddmningar kan komma att paverkas negativt av den korta
tidsfristen. Forvaltningen ser dven en risk i att arbetet blir resurskrdvande samt att det
kan medfora undantringningseffekter. Detta ndmns dven 1 utredningen som
identifierade risker.

Utredningens forslag innebdr att barn, unga och deras vardnadshavare ska ha
regelbunden kontakt med ménga olika aktorer. Forvaltningen ser att det kan leda till
att mojligheten att etablera fortroendefulla relationer med medarbetare fran
socialtjdnsten forsvaras, vilket dr av betydelse for ett framgangsrikt stod och
forebyggande arbete. Utifran ett barnperspektiv ar det dven forvaltningens beddmning
att ju fler kontakter ett barn behdver ha med externa aktdrer, desto svarare blir det for
barnet att tillgodose sig informationen och forstd motenas olika syften och innebord.
For barn som kommer att berdras av MUK:s verksamhet dr det inte osannolikt att
barnet ocksa dr aktuellt inom hélso- och sjukvarden eller ar foremal for sarskilda
moten inom skolan, varfor de manga kontakter som MUK:s verksamhet innebar
riskerar att bidra med &n storre otydlighet for det enskilda barnet. Ur ett
barnperspektiv vore det battre om antalet externa kontakter och méten kunde bli farre
och mer sammanhallna.

Socialtjinstens roll i det brottsforebyggande arbetet ér viktig och bygger pa
fortroende och tillit. Arbetet ska utga fran barn och ungas behov av skydd och stod.
Om socialtjiansten, genom utredningens forslag, uppfattas vara ndrmare knuten till
sambhéllets brottsbekdmpande aktorer ser forvaltningen dven att det kan utgora ett
hinder for barn, unga och deras virdnadshavare nir det géller att soka och ta emot
socialtjdnstens stod.

I juli 2025 viéntas en ny socialtjdnstlag att trada 1 kraft som bland annat syftar till att
socialtjénsten ska bli mer forebyggande, jdmstélld och lattillgdnglig. Socialtjdnsten
ska ocksa bli mer kunskapsbaserad och vila pa forskning och beprovad erfarenhet. I
forslaget till den nya socialtjdnstlagen foreslas att socialndmnden far ett nytt dtagande
att planera sina insatser for enskilda inom samtliga verksamhetsomraden, och att da
sarskilt beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser. I SKR:s sérskilda
yttrande beskrivs den foreslagna ordningen som presenteras 1 utredningen kunna
forsvéra detta nya atagande, vilket forvaltningen anser behdver beaktas.

Forvaltningen ser samtidigt att det finns fordelar med utredningens forslag, sarskilt
vad géller uppfoljning av olika insatsers effekter pa nationell niva, mojligheten att
folja utveckling 6ver tid, samt vad giller likstéillighet kring tillgdng av insatser oavsett
kommun.
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Om forslagen i utredningen genomfors vilkomnar forvaltningen forslaget om att det
for en réttsséker och enhetlig tillimpning 6ver hela landet bor tas fram ett stod for
socialtjansten. Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget att [amplig myndighet fér i
uppdrag att f6lja upp och utvérdera reformen utifrdn de mal som riksdagen och
regeringen har angett, samt att en utvdrdering gors av reformen vad géller effekter pa
kriminalitet bland barn och unga samt ungas rittigheter, delaktighet och integritet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 augusti 2024
foljande.
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation av Jonas Nilsson m.fl. (M), Johan Lisspers (L) och Lars Rottem
Krangnes (C), se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 12 juli 2024 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utredningen konstaterar att de senaste arens allvarliga utveckling med allt fler och
yngre barn och unga som involveras i grov kriminalitet kréver att samhéllsaktorer
gemensamt Okar sin formaga, utvecklar atgérder och organiserar arbetet for att
forhindra och forebygga en fortsatt negativ utveckling. Forvaltningen instimmer 1
utredningens utgangspunkt — att samhéllets olika aktorer behover kraftsamla for att
bryta utvecklingen. Att inrdtta en ny statlig myndighet som med nytt lagstdd ska
beddma och besluta om insatser for barn och ungdomar i forebyggande syfte kan
paverka den kommunala socialtjdnstens handlingsutrymme. Vidare menar
forvaltningen menar att det krdvs nationella kunskapshdjande insatser, stod till
forskning om verksamma metoder for att skapa en likstéllighet i1 landet. Detta arbete
bor ske i1 ndra samverkan med rattsvardande myndigheter.

Att samhillet maste agera tidigare, mer kraftfullt och med andra insatser &r ostridigt.
Forvaltningen arbetar utifrin stadens trygghetsprogram samt strategi mot att unga
dras in 1 kriminalitet vilka &r viktiga hornstenar 1 arbetet dar vikten av tidigt upptéackt
och kraftfulla insatser i samverkan med andra aktdrer &r sjdlvklara delar.
Forvaltningen har ett vilfungerade samverkan med polisen som styrs av en
samverkansoverenskommelse dér unga i riskzon for destruktivt beteende ar ett
prioriterat omrade. Forvaltningen deltar dven aktivt i det nyligen etablerade lokala
radet for barn och unga i organiserad brottslighet (BOB).

Forvaltningen vill framhélla att det i Stockholms stad pdgér ett stort arbete med
omstdllning till en ny socialtjdnstlag som véntas trida i kraft 1 juli 2025.
Intentionerna med arbetet ar bland annat att gora socialtjdnsten mer léttillgénglig och
Oka tonvikten vid forebyggande arbete och tidiga insatser. Forvaltningen menar att
det dr angeldget att viga in hur forslaget om inrédttande av
ungdomskriminalitetsndmnder skulle samverka med denna omstéllning. En ordning
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dér socialtjansten ska verkstélla beslut fattade av en annan myndighet kan, férutom
att minska socialtjdnstens handlingsutrymme, dven motverka arbetet med ett okat
fortroende for socialtjansten.

Forvaltningens samlade bedomning &r att utredningens forslag innebar att
kommunerna ska utfora specifika insatser som beslutas av andra myndigheter vilket
sannolikt kommer att pdverka kommunernas verksamhet for den aktuella
malgruppen, exempelvis genom att behdva prioritera insatser till de barn och unga
som far ett beslut via den nya myndigheten. Det dr svart att se hur forslaget ar
forenligt med ansvarsprincipen. Da en myndighet som ska besluta och finansiera
insatser ska ha fullt ansvar och radighet 1 fragan.

Barnrittsanalys

Ett syfte med den foreslagna ordningen &r att samhéllet i ett tidigt skede ska sétta in
tydligare brottsforebyggande atgiarder som kan forbattra mojligheterna for barn och
unga som dr pa vag in i eller redan har hamnat 1 kriminalitet att bryta denna
utveckling. De mera ingripande inslagen i det enskilda fallet skulle dock kunna

komma 1 konflikt med principen om barnets basta. Processen kan &dven innebdira risker

for viss stigmatisering genom utpekandet av vissa barn och unga som kriminella. I

barnkonventionen artikel 3 framgér att barnets bista ska komma i forsta rummet 1 alla

beslut som ror barn. Forvaltningen ser dirmed att det ar av stor vikt att insatser till
flickor och pojkar utgér frén vad som &r bést for barnet, att deras specifika behov tas
pa allvar, och ges jambordigt mycket stod.

Jamstilldhetsanalys

Utredningens forslag syftar till att d&stadkomma tydligare atgarder fran samhéllet nér
barn och unga, oavsett kon, riskerar att hamna i1 en kriminell bana och begé brott av
allvarligt slag, och gor ingen skillnad pa atgérder for flickor och pojkar.
Forvaltningen uppfattar att forslagen 1 utredningen kan ge effekter for den aktuella
malgruppen, oavsett om de ar flickor eller pojkar. En vidare jamstalldhetsanalys
genomfors darfor inte.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L)

1. att avsla forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att dérutdver anfora foljande:

Situationen med barn och ungdomar som begar mycket grova brott, till och med mord
och spriangdad, gor att staten, kommuner och regionen maéste ta till sig ny kunskap
och prova nya arbetssitt. Tillskillnad fran Socialférvaltningen, som stéller sig
genomgaende kritiskt till de foreslagna atgarderna, &r Liberalerna darfor av
uppfattningen att arbetsmodellen med ungdomskriminalitetsndmnder bor provas. Vi
ser, tillskillnad fran forvaltningen, att socialtjdnsten skulle kunna stérka sitt
fortroende om de far renodla sin stéttande roll, och ndmnden &dr den instans som tar pa
sig kravstillandet pd den enskilde ungdomen i riskzon for kriminalitet.

For att modellen ska kunna lyckas hér ar det dock viktigt att komma ihag att i
Danmark kombinerades inférandet av ungdomskriminalitetsndmnder med omfattande
resursforstarkningar till socialt forebyggande och behandlande insatser. S& maste ske
ocksa 1 Sverige. Annars dr risken stor att denna modell snarare tar bade pengar och
energi fran det arbete som redan pagar, precis som Socialforvaltningen papekar.

Forvaltningen skriver i sitt utldtande att forslagen skulle omkullkasta svensk
forvaltningsmodell. Utredningen tar dock hénsyn till att den danska modellen inte
rakt av gér att genomfora i Sverige. Det beskrivs av forvaltningen som ett
problematiskt ingrepp 1 kommunernas sjélvstyrelse att staten ska kunna besluta om
insatser till och folja upp ungdomar i kriminalitet. Men givet att kommunen ifraga far
resurser av staten behdver det inte vara en nackdel. Idag kan situationen i vissa fall
vara sd att insatser inte genomfors fullt ut da kommunen inte har pengar. Vi har ocksa
sett 1 den senaste granskningen av socialtjdnstinspektorerna att socialtjdnsten ibland
inte inleder utredning pga att utredningsgrupperna redan ar hart belastade. Inférandet
av ungdomskriminalitetsndmnder skulle kunna minska risken att sddana hénsyn tas
nér det giller barn och ungdomar 1 riskzon for kriminalitet.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Allt fler barn och unga larmar om att de pa olika sétt pdverkas av gingkriminaliteten.
Antingen genom att de utsétts fOr brott, eller genom att de sjdlva involveras 1 den,
eller fir propaer fran kriminella géng. Brottsligheten kryper ocksa allt ligre ner i
aldrarna. Att barn sd unga som tio ar i dag dr maltavlor for kriminella géngs
rekrytering dr en orovickande trend som maéste brytas.

Det krivs dérfor nya verktyg for att f4 bukt med kriminaliteten. Att inrétta en ny
statlig myndighet enligt dansk modell ar ett steg i rétt riktning. Nér staten tar ett storre
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ansvar for att besluta om och folja upp insatser till barn och unga i mélgruppen, blir
dessa ocksa mindre beroende av kommuners olika ekonomiska forutséttningar och
prioriteringar.

Det foreslagna inrdttandet av Myndigheten mot ungdomskriminalitet skulle innebéara
ett gemensamt ansvar, tydligare prioritering av mélgruppen och en enhetlig styrning.
Detta dr nodvandigt for att vinda utvecklingen av kriminalitet bland barn och unga.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation av Aras Amin m.fl. (M), Michaela Hollis (KD) och Fatima Nur (L)

1. Attavsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att godkdnna Kristdemokraternas, Moderaternas och Liberalernas forslag till
svar pa remissen

Regeringen tilltradde 2022 med 16ftet om att stoppa den skenande utvecklingen av
gingkriminalitet och valdsutovande dér framforallt barn och unga drabbas som virst.
Den utredning som socialdepartementet nu tagit fram syftar till att stirka det statliga
ansvaret for en samlad process kring barn och unga i en valdsutsatt miljé med
kopplingar till gingkriminalitet.

Utredningen konstaterar trots att kommunernas kompetens okat de senaste aren
géllande brottsforebyggande dtgirder, sa finns det skillnader 6ver landet. Framforallt
ror dessa skillnader rutiner for uppfoljning och stéd for de unga som ér i behov av
samhdllets stod fOr att ta sig ur en destruktiv bana.

Som statlig samordnande instans foreslds en ny myndighet MUK, Myndigheten mot
ungdomskriminalitet, inrdttas. Myndigheten foreslas ha i uppdrag att forebygga
brottslighet och sékerstélla tydliga, konsekventa och ldngsiktiga atgarder for unga
baserat pa den danska modellen.

Vi ser det som positivt att staten och regeringen ser behovet av en samlad process och
tydliggérandet av olika offentliga aktdrers samverkansuppdrag for att bryta den
samhillstrend for vilken sa manga barn och unga faller offer.

Den kritik som forvaltningen lyfter i tjinsteskrivelsen pekar mot att tidsramar for
inrapportering kan skapa 6kad belastning och riskera brister 1 réttssdkerheten vid en
beddmning. Vi menar dock att det inte foreligger en sadan risk utifrén att den
eventuella nya myndigheten just syftar till att skapa langsiktiga och hallbara
strukturer for att de olika offentliga aktorerna ska kunna genomfora sitt uppdrag med
stort mojliga effekt for de barn och unga som behover stod.
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Jarva stadsdelsnamnd

Reservation av Asa Nilsson Séderstrom (L)

1. Attavsla forvaltningens forslag till beslut
2. Attistéllet anfora

Situationen med barn och ungdomar som begér mycket grova brott, till och med mord
och spriangdad, gor att staten, kommuner och regionen maste ta till sig ny kunskap
och prova nya arbetssitt. Liberalerna ar diarfor av uppfattningen att arbetsmodellen
med ungdomskriminalitetsndmnder bor provas. Vi ser att socialtjdnsten skulle kunna
stirka sitt fortroende om de far renodla sin stottande roll, och ndmnden dr den instans
som tar pa sig kravstéllandet pa den enskilde ungdomen i riskzon for kriminalitet.

For att modellen ska kunna lyckas hér dr det dock viktigt att komma ihég att i
Danmark kombinerades inforandet av ungdomskriminalitetsndmnder med omfattande
resursforstarkningar till socialt forebyggande och behandlande insatser. S4 méste ske
ocksé i Sverige. Annars ar risken stor att denna modell snarare tar bade pengar och
energi fran det arbete som redan pagar. Givet att kommunen ifrdga far resurser av
staten behover det inte vara en nackdel att staten tar beslut om insatser for den
enskilde ungdomen med risk for kriminalitet. Idag kan situationen i vissa fall vara sd
att insatser inte genomfors fullt ut dd kommunen inte har pengar. Vi har ocksa sett i
den senaste granskningen av socialtjinstinspektorerna att socialtjdnsten ibland inte
inleder utredning pd grund av att utredningsgrupperna redan ar hart belastade.
Inférandet av ungdomskriminalitetsndmnder skulle kunna minska risken att sddana
hénsyn tas ndr det géller barn och ungdomar i riskzon for kriminalitet.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Christina Messick (L) och Daniele Fava m.fl. (C)

Situationen med barn och ungdomar som begéir mycket grova brott, till och med mord
och spriangdad, gor att staten, kommuner och regionen maste ta till sig ny kunskap
och prova nya arbetssitt. Tillskillnad frdn Socialférvaltningen, som stiller sig
genomgaende kritiskt till de foreslagna atgirderna, ar Liberalerna darfor av
uppfattningen att arbetsmodellen med ungdomskriminalitetsndmnder bor provas. Vi
ser, tillskillnad fran forvaltningen, att socialtjdnsten skulle kunna stérka sitt
fortroende om de fér renodla sin stottande roll, och ndmnden é&r den instans som tar pd
sig kravstéllandet pa den enskilde ungdomen i riskzon for kriminalitet.

For att modellen ska kunna lyckas hér dr det dock viktigt att komma ihig att 1
Danmark kombinerades inforandet av ungdomskriminalitetsndmnder med omfattande
resursforstarkningar till socialt forebyggande och behandlande insatser. S& méste ske
ocksa i Sverige. Annars dr risken stor att denna modell snarare tar bdde pengar och
energi fran det arbete som redan pigér, precis som Socialférvaltningen papekar.
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Forvaltningen skriver i sitt utldtande att forslagen skulle omkullkasta svensk
forvaltningsmodell. Utredningen tar dock hénsyn till att den danska modellen inte
rakt av gar att genomfora i Sverige. Det beskrivs av forvaltningen som ett
problematiskt ingrepp 1 kommunernas sjélvstyrelse att staten ska kunna besluta om
insatser till och folja upp ungdomar i kriminalitet. Men givet att kommunen ifraga far
resurser av staten behover det inte vara en nackdel. Idag kan situationen i vissa fall
vara sé att insatser inte genomfors fullt ut dd kommunen inte har pengar. Vi har ocksa
sett 1 den senaste granskningen av socialtjanstinspektorerna att socialtjédnsten ibland
inte inleder utredning pga att utredningsgrupperna redan ér hart belastade. Inférandet
av ungdomskriminalitetsndmnder skulle kunna minska risken att sidana hénsyn tas
nér det géller barn och ungdomar i riskzon for kriminalitet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation av Jonas Nilsson m.fl. (M), Johan Lisspers (L) och Lars Rottem
Krangnes (C)

1. Att avslé forvaltningens forslag till beslut
2. Attistéllet anfora

Situationen med barn och ungdomar som begér mycket grova brott, till och med mord
och springdad, gor att staten, kommuner och regionen maste ta till sig ny kunskap
och prova nya arbetssétt. Vi dr darfor av uppfattningen att arbetsmodellen med
ungdomskriminalitetsndmnder bor provas. Vi ser att socialtjansten skulle kunna
stirka sitt fortroende om de far renodla sin stottande roll, och ndimnden ar den instans
som tar pa sig kravstillandet pa den enskilde ungdomen i riskzon for kriminalitet.

For att modellen ska kunna lyckas hér dr det dock viktigt att komma ihdg att 1
Danmark kombinerades inforandet av ungdomskriminalitetsnimnder med omfattande
resursforstarkningar till socialt forebyggande och behandlande insatser. S& méste ske
ocksé i Sverige. Annars ar risken stor att denna modell snarare tar bade pengar och
energi fran det arbete som redan pagér, precis som Socialforvaltningen pépekar.

Givet att kommunen ifraga far resurser av staten behdver det inte vara en nackdel att
staten tar beslut om insatser for den enskilde ungdomen med risk for kriminalitet.
Idag kan situationen i vissa fall vara sé att insatser inte genomfors fullt ut da
kommunen inte har pengar. Vi har ocksa sett i den senaste granskningen av
socialtjdnstinspektorerna att socialtjdnsten ibland inte inleder utredning pga att
utredningsgrupperna redan dr hart belastade. Inforandet av
ungdomskriminalitetsndmnder skulle kunna minska risken att sddana hénsyn tas nér
det géller barn och ungdomar i riskzon for kriminalitet.
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