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Barnlékarforeningen delar utredningens oro dver den allvarliga samhéllsutvecklingen i Sverige under
de senaste aren, dér allt fler och allt yngre barn och unga involveras i grov valdsbrottslighet. Vi
instimmer dock endast delvis i beddmningen att problemet kréver helt nya dtgédrder. Dessutom ser vi
flera allvarliga brister i betankandets slutsatser och forslag.

Forslaget till forordning beskrivs som en primirt forebyggande instans, men i den danska forlagan
anvinds den som en sekundirpreventiv dtgird. Vi anser att forordningen &r problematisk dé den
blandar dessa begrepp, vilket skapar svarigheter for de utférande myndigheterna.

Exempelvis hamnar Kriminalvardens insatser for en icke domd person utanfér myndighetens
ordinarie uppdrag. Jamlikhetshdansyn pa riksniva, liksom mojlighet att inhdmta statistik och trender
over tid, vore teoretiska fordelar av att infora en dylik forordning nationellt.

Vi bedomer dock att antalet individer som skulle omfattas av myndighetens insatser &r for fa for att
gora ndgon betydande skillnad pd gruppnivé, dven da det kunde vara vérdefullt for den enskilda
individen.

Vidare skulle en resursséttning av den foreslagna myndigheten sannolikt leda till en drénering av den
ordinarie verksamheten, vilket i sin tur skulle forsvara det lokala arbetet, bade inom den befintliga
verksamheten och vid verkstdllandet av myndighetens beslut.

Sammanfattningsvis anser vi att:

- Det brottsforebyggande (primérpreventiva) arbetet bor fokusera pé att, i lokalsamhallet, stiarka
skyddsfaktorer och minska riskfaktorer for barn och ungdomar, inte minst genom att forbéttra
stodet till foraldrar.

- Moddra- och barnhidlsovarden nér alla familjer och arbetar forebyggande (primérpreventivt),
upptécker psykosociala problem och erbjuder tidiga insatser vilket bor tas hansyn till vid
overviaganden om nya primérpreventiva strategier.

- En viktig komponent for att forebygga normbrytande beteenden och mdjliggora tidiga insatser
pa grupp- och individniva &r att anvinda sig av skolndrvaro. Ett réttssékert system for att pa
grupp- och individniva dskadliggora skolndrvaro, med tydliga dtgirdstrappor for franvaro,
samt mer stringent uppfoljning av Skolinspektionen, vore ytterst virdefullt.

- Lagstadgad uppf6ljning av stodinsatser till familjen skulle ge 6kade mojligheter att genomfora
och utvirdera tidiga insatser.

- Insatser for barn och ungdomar behdver samordnas och f6ljas upp kontinuerligt, i enlighet
med Socialstyrelsens kunskapsstod.
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- De verksamheter och myndigheter som pa olika sitt idag &r engagerade i primér- och
sekundirpreventiva insatser behover ekonomiska och juridiska forutséttningar for
informationsutbyte och kommunikation. Informationsutbyte mellan verksamheter bor inte
begrinsas av sekretess i1 det fall det gagnar barnet. Det dr angelédget att lagstiftning kring
underldttande av informationsutbyte kommer till stdnd.

- Regeringen bor dvervéga att lagstifta kring de redan befintliga samverkansformerna SSPF
(Socialtjinst, Skola, Polis och Fritidsarenan) och SIG (Samverkan i sociala insatsgrupper).

- Infbrandet av en statlig myndighet med ungdomskriminalitetsndmnder verkar inte ldmplig,
nodvindig, eller kostnadseffektiv, utan skulle rentav kunna dventyra de faktiska mdojligheterna
for lokalsamhallet att genomfora de brottsforebyggande atgirder som i slutindan ska komma
barnet eller ungdomen till del.

- En myndighet bor inte fatta beslut pa individniva och inte heller ha tillsyn ver sig sjalv.

- I det fall en brottsférebyggande myndighet infors bor dven forskola, skola, fritidsarenan och
socialtjdnst kunna hénvisa drenden till myndigheten.

- Tett tvarprofessionellt team sdsom den tinkta ungdomskriminalitetsndmnden, som ska
beddma och hantera unga med kriminella beteenden, krévs barn- och ungdomspsykiatrisk
kompetens. Det finns flera tillstdnd utover “grav psykiatri” (t.ex. lag begdvning, trauma,
neuropsykiatri) som skulle behova identifieras for att battre forsta eventuella utmaningar och
for att anpassa insatser.

- I det fall ungdomskriminalitetsndmnder ska inforas krévs en mer ingédende
barnkonsekvensanalys av och forslag pd hur barnets réttigheter enligt barnkonventionen ska
sakerstéllas.
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Specifika kommentarer:
Nedan foljer kommentarer géllande de enskilda delarna i betdnkandet.
1.5 Forslag till forordning med instruktion for Myndigheten mot ungdomskriminalitet

I §16 exemplifieras olika dtgarder som myndigheten kan hénvisa till (s. 56). Dessa atgarder, sésom
sociala insatser och medling, dr redan idag tillgingliga inom andra verksamheter som socialtjénsten.
Vi ifragasatter darfor starkt behovet av en ny myndighet for att hénvisa till atgérder som redan
existerar. Detta framstar for oss som overflodig byrakrati.

Vi saknar dessutom konkreta brottsforebyggande forslag som skulle motivera inrdttandet av en ny
myndighet. De brottsforebyggande atgiarder som foreslds 1 §§3 och 4, sdsom krav pa skolgang,
deltagande i fritidsaktiviteter, behandling eller vard, samt andra dtgarder for att forhindra ogynnsam
utveckling hos den unge, &r alla dtgirder som redan kan genomforas inom dagens system.

Vi instdmmer i att frimjandet av skolgang, en meningsfull tillvaro, tillgang till hilso- och sjukvard
samt mojligheten till exempelvis flytt till annat geografiskt omrade ar viktiga brottsforebyggande
atgirder. Dock framgar det inte pa vilket sitt den foreslagna myndigheten skulle ge de aktuella
aktorerna storre mojligheter att forverkliga dessa dtgarder for individen jamf{6rt med nuvarande
system.

Det bor dven papekas att 4ven om en individ kan tvingas till fysisk nirvaro i skolan eller
fritidsaktiviteter, s& dr det inte denna nérvaro i sig som &r brottsforebyggande. Det &r snarare den
kunskap, det engagemang, och den kinsla av samhorighet och framgang som dessa aktiviteter kan
erbjuda som dr avgorande. Hér krévs relationsbygge och lokalt arbete av skola, socialtjanst, med flera
aktorer.

Det ér en god tanke att lagstifta om en handlingsplan, men for oss dr det inte uppenbart att
efterstravansvirda effekter kommer barnet till del i1 storre utstrickning genom att exempelvis
skolgéngskrav skrivs in i en handlingsplan.

3.2 Reglering av ungdomskriminalitetsndimnden

Vi samstdmmer helt i utredningens slutsatser att stort fokus bor ligga pd att stirka skyddsfaktorerna
kring barnet och forsoka minimera riskfaktorerna (s 107). Barn dér oro vécks kring livssituation och
familjekontext uppméarksammas ofta inom modra- och barnhélsovérd under graviditet och barnets
forsta levnadsar. Pa flera hall i landet haller det evidensbaserade arbetssittet "BarnSakert” pa att
inforas. Det kartlagger riskfaktorer i sma barns liv och hédnvisar vidare till insatser 1 bide kommunal
och ideell sektor nér det behdvs. Arbetssattet utgoér en grund for tidig samverkan kring barn 1
riskmiljoer. Andra goda exempel pé fungerande och utvirderade arbetssétt dr utokade
hembesoksprogram mellan mddra- och barnhdlsovédrd samt socialtjdnst. Dessa metoder bor utvecklas
och implementeras i hela landet. Den starkaste skyddsfaktorn for att undvika framtida kriminalitet ar
ett gott fordldraskap. Fordldraskapsstdd dr sdledes en viktig faktor i det brottsforebyggande arbetet. I
ar finns statliga medel frdn Myndigheten for familjeratt och familjeskapsstod for att arbeta specifikt
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med forildraskapsstdd. Aven i det pgdende arbetet med det Nationella hilsoprogrammet 0-20 &r
betonas fordldraskapsstod. Vi anser att man behdver fokusera pé dessa initiativ.

Ytterligare en potent skyddsfaktor for unga ar skolan. En fungerande skolgéng och skoltrivsel
minskar risken for kriminalitet och psykisk ohilsa. Skolfrdnvaro dr en viktig markor och starkt
kopplad till forekomst av riskbeteenden och utsatthet. Vi noterar att narvarokontroller haltar pa
manga enskilda skolor och att en dvergripande struktur saknas. Vi efterlyser att systematiskt och
rattssdkert lagga tydligare fokus pa mer lattillgdngligt ndrvarosystem med tydligare atgardstrappor
och starkare uppfoljning av Skolinspektionen. Detta vore vardefullt av flera anledningar, men 1 detta
sammanhang ett sitt att identifiera och f6lja upp elever med problematisk franvaro med risk for eller
redan befintlig kriminell bendgenhet.

4.9 Metoder for att bedéma risk for brottslighet

I SBU:s utvirdering belyses att samverkan mellan verksamheter har effekt (s 151). Detta dr av hogsta
vikt och behover starkas utifrdn befintliga verksamheter. (se svar 5.6 nedan).

5.2 Barnkonventionen

Vi vilkomnar att FN:s konvention om barnets rittigheter omndmns i remissen (s 156). Dock gors
detta mycket ytligt. Barnets basta anvinds i forslaget som en term for att rattfirdiga myndighetens
arbete, men betidnkandet adresserar enbart att barnet ska informeras, inte hur barnets asikter ska tas
tillvara.

I betdnkandet adresseras risken for stigmatisering (s 237). Det dr mycket sannolikt att exempelvis
socioekonomiskt utsatta barn och unga 1 storre utstrickning kommer bedémas ha
"levnadsforhdllanden och 6vriga omsténdigheter" som gor dem aktuella for hdnvisning till
ungdomskriminalitetsndimnden. Eftersom en mork syn pa den egna framtiden har stark koppling till
samtliga riskbeteenden, vilka i sin tur dven sinsemellan okar risken for att utsitta sig eller bli utsatt
for hilsorisker, normbrytande beteenden och ohdlsosamma levnadsvanor skulle det 1 vérsta fall kunna
bli en sjilvupptyllande profetia att hinvisa dessa ungdomar till ungdomskriminalitetsndimnden.

Kritik har i Danmark dven géllt hur nimndmdotena gér till, i réttssal dir flertal
myndighetsrepresentanter medverkar, vilket kan upplevas bade stigmatiserande och traumatiserande
for unga. Inte minst barn och ungdomar med kognitiva funktionsnedséttningar, vilka kan tdnkas vara
overrepresenterade i den grupp som aktualiseras for nimnden, kan ha svart att forsta situationen och
varfor de dr dar. Med ett inférande av en ungdomskriminalitetsndmnd behdver siledes barnets
réattigheter belysas och tydligt beaktas ur ett réittssdkerhetsperspektiv.

5.6 Samverkan mellan olika aktérer i det brottsforebyggande arbetet

Idag finns samverkansformer mellan kommunala verksamheter, genom SSPF (Socialtjinst, Skola,
Polis och Fritidsarenan) och SIG (samverkan 1 sociala insatsgrupper). Allt fler kommuner anvinder
sig av dessa. Utredningen belyser att dessa samverkansformer inte &r lagstadgade och att de kréaver
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samtycke (s 174-176). I detta sammanhang kan lagforslag stirka samverkansmojligheterna mellan
flera aktorer. Den tyska modellen ”Kurve Kriegen” omndmns ocksa, som ett exempel pa fungerande
samverkansmodeller med goda resultat. Det finns nu kommuner i Sverige som arbetar enligt “Ratt
kurva”, med samverkan mellan socialtjanst och polisen dér det avgors vilka barn som befinner sig i
riskzonen och dér ett fordjupat arbete sker tillsammans med den ideella organisationen
“Beredskapslyftet”. Allt sker alltsa redan 1 dagslédget i det lokala kommunsammanhanget.

I likhet med nuvarande lagstiftning avseende Samordnad Individuell Plan (2 kap 7§ SoL och 16 kap
4§ HSL) skulle lagstiftning kring SSPF (Socialtjinst, Skola, Polis och Fritidsarenan) mgjliggdra
viktigt, lokalt och nédra arbete i1 det tidigt forebyggande barn- och ungdomskriminalitetsarbetet.
Inspiration kan tas frin befintliga verksamheter i Sverige och i Tyskland, t.ex. Detta initiativ anser vi
vara mycket mer angeldget én en ny myndighet eftersom dylika arbetssitt inte tar fokus eller resurser
fran de verksamheter som utfor det brottsforebyggande arbetet.

7.2 Erfarenheter av systemet i Danmark

Hér anges att den danska reformen "dnnu inte har utvirderats av oberoende myndighet eller forskare"
(s. 202), och att genomforda utvirderingar inte kan besvara fradgan hur reformen har paverkat
ungdomskriminaliteten i Danmark (s. 204). Det beskrivs att Danmark parallellt med
ungdomskriminalitetsnimnderna har infort en rad andra férédndringar (s. 205), och att méalgruppens
avgriansning ir osdker (s. 203). Vi tolkar det som att det 1 nuldget inte pd ett objektivt och rationellt
sétt gir att dra ndgra slutsatser avseende den danska modellen, och ddrmed inte heller hur onskvart
det r att implementera en svensk variant av densamma.

Niér det dessutom saknas underlag for att bedoma reformens kostnadseffektivitet (s. 204) och
lindernas olikheter dr s& pass manga (rubrik 7.4 Utmaningar med ett system liknande det danska i
Sverige, ss. 207-217) blir var slutsats att den danska modellen inte n6dvéandigtvis ar 1amplig att utgd
fran nér Sverige ska satsa pd tidiga och forebyggande insatser

Som barn- och ungdomslékare vill vi i sammanhanget ocksé framhalla var tillstyrkan av ett mycket
viktigt faktum som beskrivs som en del av kritiken mot det danska systemet och dess éldersgrénser,
nidmligen de kiinda neurobiologiska skillnader som gor ungdomar och unga vuxna mer sarbara for
beloning och riskabla beteenden, framfor allt i emotionellt laddade situationer eller nar mycket star pa
spel (s. 204). Denna och annan kunskap om forvéntad psykologisk och social utveckling behdver tas 1
beaktande vid beslut om straff, social rehabilitering och forebyggande atgirder. Betdnkandet saknar
resonemang och kéllhdnvisningar som skulle spegla att detta gjorts. Hanvisning finns till Skottland (s.
204) dir man hojt straffildern, med héansyn till ungdomar och unga vuxnas neurobiologiska
utveckling. I Danmark har kritik bland annat framforts om att ”straffaldern har i praktiken sénkts till
10 ar och barn stills infOr rétta nir det egentligen &r andra insatser som behovs” (Mads Bilstrup,
forbundsordforande 1 Dansk Socialrddgiverforening - ”Sé fungerar de danska ndimnderna” - DN.se).

En visentlig skillnad mot det svenska forslaget dr att de barn och ungdomar som kallas till
ungdomskriminalitetsnimnderna i Danmark &r missténkta eller ddomda for brott. I betinkandet anses
att en samlad bedomning ska goras utifrdn andra kriterier dn alders-, hemvists-, och
kriminalitetskriterierna, samt att en brottsférebyggande modell bor avgrédnsas fran det straffrittsliga
systemet (s. 234). Samtidigt anges att polis och aklagare ska genomfora utredningen (s. 233), att barn
och vardnadshavare ska himtas med polishandrickning om de uteblir fran mdten (s 296), att
offentligt bitrdde ska utndmnas (s 303), och att barn och vardnadshavare aldggs att ha tit kontakt med
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Kriminalvarden (s 347). Aven om det framhalls att insatserna inte ingdr i det straffrittsliga systemet
kommer det vara mycket svart for gemene man att se dessa patvingade insatser och beslut av
Polismyndighet, aklagare, offentliga bitrdden och Kriminalvard som négot annat @n straffpafoljder.

8.2 Mdlgrupp

Betidnkandet konstaterar att den nya ordningen kommer innebéra en "parallell process for enskilda
individer" och har en férhoppning om att utveckla redan befintliga arbetssitt i grinslandet mellan
rattsvdsende och socialtjanst (s. 225). Vi menar att redan existerande verksamheter, med tydligare
reglering och utokad lagstadgad uppfoljning av stddinsatser till familjen samt en versyn av
sekretessgranser mellan verksamheter, skulle kunna leverera mer systematiska och hallbara insatser
av god kvalitet.

9.1 Hinvisning av drenden

Vi anser att skrivelsen kring att polisen ska hénvisa till myndigheten (s 298) dr for sndv. Unga 1
riskzon for kriminalitet kan identifieras 4ven pa andra arenor, sdsom skolan, fritidsverksamheten och
socialtjansten. Det &r inte heller sikert att dessa unga dr kinda for polisen eftersom de dnnu inte
begéatt nagra brott.

Dérmed anser vi att flera aktorer, sdsom skola, fritidsverksamhet och socialtjénst ocksé ska kunna
hinvisa till en eventuell brottsforebyggande myndighet. Vi delar inte uppfattningen att hanvisningen
frén andra verksamheter skulle medfora alltfér mycket dubbelarbete. Daremot anser vi att en
etablering av myndigheten som sadan skulle medfora dubbelarbete (se tidigare).

9.3 Mojlighet att undanta vissa drenden

Har framgar att unga med grava psykiatriska problem kan undga drende i myndigheten (s 281).
Eftersom samarbete med hilso- och sjukvarden inte aktualiseras i remissen undrar vi vem som ska
bedoma den unges psykiska ohidlsa. Samarbete med t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin dr
grundldggande 1 detta arbete.

9.4 Befogenheter och beslut

Vi dr kritiska till att en statlig myndighet ska arbeta med brottsforebyggande dtgérder pé individniva
samt att myndigheten utvirderar sig sjalv.

I betidnkandet anges att "Beslut om brottsférebyggande atgérder i en handlingsplan kan fattas
oberoende av om den unge och dennes vardnadshavare ldmnar sitt samtycke till dtgéirden eller inte"
(s. 294). Dessa beslut kan begransa individens fri- och réttigheter och foreslds kunna dverklagas till
forvaltningsrétten (s.307). Vi ar kritiska till att en statlig myndighet med regionala kontor pa
ospecifika grunder ska kunna beldgga &nnu inte ddmda minderariga med tvangsatgérder.

Vi anser att insatserna i1 betdnkandet idag redan técks av polis, skola och socialtjdnst (se svar 5.6). Att
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starka mojligheterna till samverkan/samarbete mellan aktdrer, exempelvis genom lagstiftning som
underléttar informationsdelning dver sekretessgranser, vore valkommet.

9.6 Handldggning av drenden och vissa processuella fragor

Utredningen foreslér att inte anlita barnsakkunniga i myndigheten (s 320). Detta anser vi 4r ett
misstag! Handlaggande av komplicerade drenden med stor psykosocial problematik, manga
riskfaktorer och fa skyddsfaktorer kriver god kunskap om barn och ungdomars biologiska,
psykologiska och sociala utvecklingsfaser. Denna kunskap kriavs ocksé hos de som fattar beslut om
myndighetens uppdrag och verksamhet.

10 Information, sekretess och dataskyddsfragor

Vi samstdmmer i utredningens slutsats att informationsutbyte mellan verksamheter &r nodvéndigt och
foreslar att regeringen fokuserar pa lagstiftning kring just denna grundldggande forutséttning (s 363).
Detta beror t ex samverkan mellan polismyndighet och hélso- och sjukvardsarenan liksom samverkan
mellan socialtjanst, hélso- och sjukvérd- och fritidsarenan.
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