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Yttrande - SOU 2024:30 En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instdimmer 1 hog
utstrackning 1 regeringens och utredningens bedomning att det
behovs tidigare, tydligare, mer kraftfulla och langsiktiga insatser
bade fran socialtjdnsten och andra aktorer for att bryta den negativa
utvecklingen med barn och unga som involveras i gingkriminalitet
och organiserad brottslighet. SKR anser dock att detta bést uppnas
genom andra dtgirder dn de forslag som utredningen ldmnar.

e SKR avstyrker forslaget om en ny statlig ordning med
brottsforebyggande atgirder for barn och unga i sin helhet, och
lyfter i stillet fram alternativa statliga atgérder som pa ett mer
andamalsenligt sétt kan svara upp mot de utmaningar som idag
finns 1 arbetet med méalgruppen.

e SKR vill understryka att den kritik mot utredningens forslag som
framfors 1 yttrandet inte dr en produkt av reflexméssigt
avstdndstagande mot forslag med betydande paverkan pa den
kommunala sjdlvstyrelsen, utan &r resultatet av omfattande dialog
med landets socialtjdnster och noggrant dvervdgande av vad som
framstar som mest lampligt i alla led.

e SKR anser inte att utredningen har pavisat varfor just inforandet av
en ny statlig ordning under ledning av en ny statlig myndighet
skulle vara en proportionerlig, &ndaméalsenlig och effektiv atgird for
att det angivna syftet med forslagen ska uppnés.

e SKR anser inte att behovet dr att ge en ny myndighet rétt att fatta
beslut om insatser, utan att det som &r av avgorande betydelse ar att
starka socialtjdnstens forutséttningar att tillhandahélla insatser som
ar 1 overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet och
av god kvalitet.
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SKR anser att regeringen bor se 6ver om en nationell statlig aktor
kan ansvara for att de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar
mot normbrytande beteende och aterfall i1 brott tillgdngliggdrs,
tillhandahalls och utbildas i. Regeringskansliet kan 1ampligen
studera hur Norge har arbetat med detta.

SKR anser att den foreslagna ordningen kommer att leda till
omfattande merarbete 1 form av dubbelreglering och parallella
processer i flera led, ndgot som tvirtemot forslagens syfte riskerar
att leda till otydlighet bade for mélgrupp och profession samt att bli
kostsamt och ineffektivt.

SKR anser att det bor framgé av lag, inte en férordning, vilka
insatser enligt socialtjinstlagen som Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK) kan besluta om ska ingé i en
handlingsplan om brottsforebyggande atgérder. SKR anser ocksa att
det maste framga att handlingsplanen méste utgé fran vad
socialndmnden har mojlighet att faktiskt verkstélla.

SKR delar inte utredningens bedomning att det &r MUK som
behover ytterligare verktyg dn de som socialtjansten har att tillga
idag for att kunna arbeta effektivt med de barn och unga som ingér i
malgruppen, utan anser att sdidana eventuella befogenheter ska ges
till socialndmnden.

SKR anser att det saknas skél for att ge MUK ritt att anmoda
socialndmnden att ta stdllning till behovet av en ansokan om vard
enligt LVU.

SKR instimmer med utredningen att socialtjinstens uppfoljning av
insatser behover utdkas, forstarkas och utvecklas, men anser att det
finns andra sétt for staten att stirka uppfoljningen &n en ny statlig
ordning dir Kriminalvarden eller MUK f6ljer upp delvis samma
saker som socialndmnden och IVO redan har ansvar {or.

SKR anser att nya uppgifter for kommunerna bor finansieras via en
permanent reglering av det generella statsbidraget. Utredningens
forslag om en 6vergdngslosning med ett riktat bidrag for att
sdkerstélla att nivan pa den permanenta regleringen blir rétt
forutsitter att de administrativa kostnaderna for hanteringen
minimeras och att det framgar hur och nér den permanenta
regleringen ska goras.

SKR anser inte att utredningen har beaktat den kommunala
finansieringsprincipen 1 forslagets alla delar. SKR anser att staten
ska finansiera de insatser som staten — via MUK - beslutar om for
att sdkerstélla att kommunerna kan finansiera detta med annat én
skattehdjningar eller neddragning av annan verksamhet.

SKR anser inte att utredningen i enlighet med direktiven allsidigt
och grundligt har belyst konsekvenserna av de forslag som ldmnas,
och inte heller beaktat proportionalitetsprincipen i relation till den
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betydande inskrénkning av den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebar.

Allmanna synpunkter

Utvecklingen med att allt yngre barn involveras i allt grovre organiserad
brottslighet dr forfarande. Det finns anledning till sjélvkritik hos landets
socialtjénster likvdl som hos andra aktorer nér det géller vad som har gjorts
och 1 vilken takt for att mota samhéllsutvecklingen med organiserad och
gingrelaterad brottslighet och risken for att barn och unga involveras i
detta. Nya angrepps- och arbetssétt behdvs, bade inom socialtjansten och
hos andra. Polisen i Stockholm har till exempel under 2024 uppgett att
uppklarningsprocenten har 6kat fran under 15 procent till drygt 70 procent
nér det giller brott kopplade till den padgdende valdsvdgen i regionen. Den
positiva utvecklingen uppges vara resultatet av bade 6kade resurser och
fordndrade arbetssitt, som att brotten har borjat utredas i kluster och 1
samarbete med olika polisregioner.

Socialtjinstens arbete med att forebygga att barn och unga involveras i
gingkriminalitet och organiserad brottslighet behover ocksa fordndras och
forstéarkas. Insatser till barn, unga och vardnadshavare i riskzon maste
sdttas in tidigare, mer intensivt och vara i dverensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet. De maste ocksé foljas upp pa ett mer strukturerat
och langsiktigt sétt &n vad som gors idag. Samtidigt maste det understrykas
att socialtjansten endast dr en samhéllets ménga aktorer som maste
medverka for att vinda den negativa utvecklingen. Det méste finnas en
rimlig forvintansbild pa vad socialtjansten kan uppna i arbetet med méanga
génger omotiverade och motvilliga barn, unga och vdrdnadshavare.

SKR delar alltsd regeringens bedomning att mycket maste goras pd ett
annat sitt 4n idag. SKR anser dock inte att forslaget att inféra en ordning
motsvarande de danska ungdomskriminalitetsndmnderna i Sverige ar rétt
vig att gd. Forslaget kan svarligen bedomas som proportionerligt,
andamalsenligt och effektivt. Det riskerar 1 stdllet att sluka stora resurser
genom att ge upphov till omfattande dubbelreglering och parallella
processer, vilket tviartemot syftet med reformen riskerar att leda till
otydlighet for bade malgrupp och profession. Forslaget riskerar darutover
att bade underké@nna och underminera socialtjénstens roll och kompetens,
nagot som vore forddande givet den tillitsbrist som redan finns gentemot
socialtjénsten. Det finns ocksd en risk for att kraften och potentialen i den
pagiende omstillningen mot en ny socialtjdnstlag och nya arbetssétt nir det
giéller tidiga, forebyggande insatser for barn och unga paverkas negativt
genom en ordning dir den lokala socialtjanstens mandat inskranks. SKR
vill ddrfor 1 yttrandet lyfta fram alternativa statliga atgérder for att stirka
socialtjdnstens arbete med malgruppen.
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SKR har under utredningens genomférande och i remissforfarandet fort
dialog med och inhdmtat synpunkter fran foretrddare for ett stort antal
kommuner och socialtjanster. Utredningen hade ocksé en referensgrupp
med representanter fran tio kommuner, alla personer med stor erfarenhet av
att praktiskt arbeta med malgruppen, dér ocksd SKR medverkade. SKR:s
samlade bedomning utifran dessa dialoger ar att landets socialtjanster néra
nog samstdmmigt reser kraftiga invindningar mot utredningens forslag.

SKR framf6r i yttrandet de huvudsakliga invdndningarna mot utredningens
forslag och for fram forslag till andra mer ldmpliga statliga atgérder i
stallet. Darutover lamnar SKR &ven ett antal mer detaljerade kommentarer
kring forslagen. SKR vill betona att dessa inte ska ldsas som att SKR 1
ndgon form stddjer forslagen, utan de ska endast ses som kompletterande
synpunkter som regeringen bor beakta i den hindelse forslagen blir féremal
for vidare beredning.

8.1 En samlad reform med statligt huvudmannaskap

SKR avstyrker forslaget om en ny lag med en sirskild ordning for att
besluta om och folja upp individuella brottsforebyggande atgérder for barn
och unga, och lyfter i stillet fram alternativa statliga atgarder.

Enligt utredningens direktiv ska forslagen syfta till att astadkomma
tydligare dtgirder fran samhéillet nédr barn och unga har hamnat i en
kriminell bana samtidigt som de ska mdjliggora tidigare, tillrdckliga och
mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet. Enligt
utredningen ska utredningens forslag till ny lag syfta till att forebygga
brottslighet och sékerstilla tydliga, konsekventa och ldngsiktiga
brottsforebyggande atgirder for barn och unga. Samtidigt konstaterar
utredningen att en ny ordning med storre statligt ansvar for beslut och
uppfoljning bygger pa att de atgérder (socialtjanstens insatser) som ges ar
effektiva for att ordningen ska bidra till att sdkerstélla lagens syfte (s. 224).
Utredningen har dock inte haft i uppdrag att utreda och foresla nya
effektiva sociala insatser, utan hénvisar till att det pdgar omfattande
utrednings- och lagstiftningsarbete pa omradet. SKR anser att det i
regeringens omfattande reformeringsarbete av det brottsforebyggande och
brottsbekdmpande arbetet med barn och unga finns andra forslag och
atgarder som dr mer ldmpliga och traffsékra dn denna utrednings forslag.

Den foreslagna ordningen innebir att beslutanderétten flyttas frin
socialndmnden till Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK) géllande
barn som riskerar att bega brott av allvarligt slag. Att fatta beslut dr varken
det svéra eller det avgdrande i sammanhanget. Det ar formégan att
tillhandahélla insatser och att insatserna som ges ar 1 dverensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet och av god kvalitet som dr av
betydelse. Ett inforande av MUK ger socialndimnden en skyldighet att
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verkstélla de insatser som MUK beslutar om, men utan forandrade eller
forbattrade forutsittningar for sjélva verkstillandet.

Oaktat alla 6vriga invindningar SKR har mot denna ordning framstér
sjdlva forslaget som motsdgelsefullt. Utgangspunkten for forslaget tycks
vara att socialtjansten har kompetens att verkstilla insatser, men inte att
beddoma behovet av och fatta beslut om rétt insatser, ndgot som till stor del
torde vara en motsdgelse i sig sjdlv. Det méste ifrdgaséttas om det ens ar
mojligt att utféra ndgot i enlighet med behoven utan att forstd behoven.
Skulle forslaget genomforas sédnder det en signal om att regeringen inte har
fortroende for socialtjansten. Trots detta dr staten inte villig att ta ansvar for
helheten. Det rimliga slutsatsen av resonemanget torde vara att malgruppen
i sin helhet lyfts bort ur socialndmndens kompetens, inte bara att nagon
annan ska besluta om vad socialtjénsten ska verkstilla. SKR vill dock, for
sakerhets skull, understryka att en sadan utveckling inte ar 6nskvérd.

Ett hinder 1 socialtjdnstens forebyggande arbete har varit bristfallig kunskap
om vilka insatser som har effekt. Socialstyrelsen har presenterat ett
kunskapsstod med rekommendationer avseende insatser till barn och unga
for att motverka normbrytande beteende och forhindra éterfall i brott. En
del av de insatser som Socialstyrelsen har identifierat 1 kunskapsstddet har
forst nyligen gjorts tillgéngliga i Sverige. De tillhandahalls ocksd genom
licens fran privata aktorer. SKR anser att det dr 6nskvirt med en nationell
statlig aktor som ansvarar for att de insatser som den normerande
expertmyndigheten rekommenderar ocksa tillgdngliggdrs och
tillhandahalls, och att det erbjuds utbildning i de rekommenderade
metoderna till de kommuner dér behoven finns och uppstar.
Regeringskansliet kan ldmpligen studera hur Norge har arbetat med detta,
se Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge, NUBU. SKR anser att det
vore en betydligt mer kraftfull och traffséker statlig atgérd for att stérka
socialtjdnstens arbete med mélgruppen 4n att tillskapa en helt ny
myndighetsstruktur. D& utvirderingarna av den danska ordningen hittills
har visat pd ringa effekt pa ungdomsbrottsligheten, anser SKR att det &r
rimligt att regeringen 1 stéllet prioriterar att stodja arbetssétt som
forskningen har visat &r effektiva for malgruppen.

Regeringens forslag till ny socialtjénstlag syftar bland annat till att
socialtjénsten ska bli mer inriktad pa tidigt forebyggande insatser.
Socialtjansten ska bli mer latt tillgdnglig, kunna tillhandahdlla insatser pa
ett mer flexibelt sétt och far ett nytt lagstadgat dtagande att planera insatser
for enskilda med sarskilt fokus pé tidigt forebyggande insatser.
Verksamheten ska bedrivas 1 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet, och det infors fortydligande krav pa socialtjdnstens
uppfoljning av verksamheten. Regeringen har ocksa aviserat att
socialndmnden ska ges ett fortydligat brottsforebyggande ansvar i den nya
socialtjidnstlagen (Ett fortydligat brottsférebyggande ansvar for
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socialndmnden, promemoria S2023/03181). Det &r nagra av forslagen som
pa sikt kommer att fordndra bade socialtjdnstens ansvar for och
forutsittningar att arbeta med malgruppen.

Det kan argumenteras for att den mélgrupp som hér foreslas vara foremaél
for behandling i den foreslagna nya statliga ordningen har kommit langre i
sin negativa utveckling &n de som i forsta hand ska nds genom
socialtjinstens tidigt forebyggande insatser. SKR menar att den nya
socialtjanstlagen inskérper vikten av forebyggande arbete i alla led och
skeden av en insatskedja, d&ven nir tidigare insatser inte har gett onskat
resultat. SKR anser ocksé att det samlade forskningsldget ger vid handen
att fokus 1 det forebyggande arbetet maste vara sé tidigt som mojligt, da det
har storst mojlighet att leda till onskvérd effekt. Regeringen bor dérfor
prioritera att rikta resurser mot de arbetssétt och insatser som forskningen
har visat har storst effekt. Utredningens forslag innebér betydande
kostnader for staten i form av en ny myndighet, en ny statlig uppfoljnings-
och kontrollfunktion och nya administrativa arbetsuppgifter for
kommunerna. SKR anser att resurserna i stéllet bor riktas mot ovan ndmnda
stod till forbattrade forutséttningar for en kunskapsbaserad socialtjanst och
1 form av stdd till, fokus pa och prioritering av den omfattande omstéllning
av socialtjdnstens verksamheter som pagar med anledning av forslaget till
ny socialtjdnstlag.

SKR menar hiarutover att det redan pagéar andra initiativ som i hog
utstrackning kan komma att motsvara det som utredningens forslag syftar
till. Se vidare nedan om stirkt samverkan (avsnitt 8.4.4) och skérpta krav
pa uppfoljning av socialtjénstens verksamheter (avsnitt 9.8 och 9.9).

SKR vill avslutningsvis i denna del papeka att begreppet unga anvénds i
stallet for barn avseende personer under 18 ar i forslaget till lag om
brottsforebyggande dtgirder for unga. Detta skiljer sig fran hur begreppet
barn och unga anvénds 1 socialtjdnstlagen (2001:453), SoL. Med hansyn till
att stora delar av SoL ska vara tillimplig vid yttrande fran socialndmnden
och verkstillighet anser SKR att begreppsanvindningen bor vara
Overensstimmande.

8.2.3 Bedomningen av risken for att barnet eller den
unge begar brott av allvarligt slag

SKR instdmmer i utredningens bedomning att det bor vara andra kriterier
for mélgruppen dn 1 Danmark, men vill lamna nigra kompletterande
synpunkter.

Det framstér for SKR som att utredningen underskattar svarigheten i gora
sa precisa riskbedomningar som utredningen foreslar for att avgrénsa
malgruppen. Det kommer att vara svart att géra en bedomning av konkret
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risk for att bega brott pd bade kort och lang sikt och samtidigt en
beddmning av om brotten riskerar att vara av allvarligt slag eller inte. Det
framstér for SKR som oklart hur en sddan risk samtidigt kan vara bade
konkret och avse en risk for brottslighet av allvarligt slag pa lang sikt.

Av forfattningsforslaget (4 kap. 1 § lag om brottsforebyggande atgéarder for
unga) framgar dessutom att det &r tillrdckligt att det finns en risk for att den
unge kommer att bega brott av allvarligt slag. Utifran hur forslaget ar
formulerat behdver risken alltsa inte vara 6kad eller forh6jd pa nagot sitt.

SKR delar utredningens uppfattning om att det ar lampligare att utga frén
en riskbedomning &n att som i Danmark utga frdn misstanke om eller dom
for viss typ av brott, om syftet ar att forsoka stoppa nyrekryteringen av barn
och unga in i gingkriminalitet. Malgruppen riskerar dock att bli mycket
stor, och utgora en betydande del av de barn som é&r 1 kontakt med
socialtjénstens barn- och ungdomsvard. De antaganden som utredningen
gbr om maélgruppens omfattning bor ses med viss forsiktighet, inte minst d&
det enligt utredningen vid riskbedomningen sérskilt ska beaktas om den
unge vistas 1 en kriminell milj6. Det forsta ledet i urvalet ska ske genom en
anmélan fran ndgon inom Polismyndigheten, ett urvalsforfarande som
utredningen sévitt SKR forstér inte reglerar pd nigot vis. Det andra ledet
sker genom polisens beslut om hédnvisning av ett drende till MUK, en
beddmning som kommer att géras mycket snabbt och utifran en begriansad
kidnnedom om barnet och dess levnadsforhéllanden. SKR ser att det kan
finnas anledning att tro att bade antalet anmélningar och hdnvisningar kan
bli omfattande.

Det kan i sammanhanget vara virt att lyfta fram erfarenheter frén Danmark.
Trots tydligare urvalskriterier for malgruppen (misstanke om eller dom for
brott) dr det s& manga som cirka 30 procent av drendena som hanvisas till
den danska ungdomskriminalitetsndmnden som inte blir foremal f6r ndgon
atgérd fran ndmnden. Det kan, som utredningen sjélv konstaterar (s. 203),
ifrdgasittas 1 vilken utstrickning ungdomskriminalitetsndmnden faktiskt
har levt upp till det uttalade &ndamalet om kraftfulla, konsekventa och
snabba atgirder vid kriminalitet.

8.2.5 Krav pa hemvist i Sverige

SKR vill understryka att det enligt Bryssel 1I-férordningen och 1996 ars
Haagkonvention inte &r ett krav att det ska finnas rattsliga forutsiattningar
att vistas 1 landet for att en person ska anses ha hemvist i landet. Om ett
sadant krav ska finnas bor det 1 lagforslaget darfor anges som en
forutséttning vid sidan om hemvist.
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8.4.4 Skal for att inratta en ny myndighet

SKR avstyrker forslaget om en ny statlig ordning i sin helhet och ddrmed
ocksa forslaget om att inrdtta en nationell statlig myndighet mot
ungdomskriminalitet med regionala beslutsorgan (Myndigheten mot
ungdomskriminalitet, forkortad MUK), som ska verka for att tillrackliga
och dndamélsenliga atgérder vidtas i syfte att skydda och foérhindra barn
och unga fran att bega brott och involveras i1 en kriminell livsstil.

SKR anser inte att utredningen har pavisat varfor just inrdttandet av MUK
skulle vara en proportionerlig, andamalsenlig och effektiv atgird for att det
angivna syftet ska uppnas. Forslaget framstdr mer som en f6ljd av att
utredningens uttalade uppdrag har varit att foresla en ordning motsvarande
den 1 Danmark. SKR menar att det redan pagéir bdde omfattande
utrednings- och lagstiftningsarbete likval som aktivt utvecklingsarbete som
1 hog utstrackning motsvarar syftet med forslaget om en ny statlig
myndighet. SKR vill utover vad som redan har framforts ovan i avsnitt 8.1
lyfta fram ytterligare nigra av dessa padgdende initiativ.

Utredningen anger som skél for en ny myndighet att det 4r en tydlig
politisk signal och prioritering av malgruppen och de problem som behdver
atgirdas. Det torde inte ha undgatt ndgon att frdgan om barn och unga som
involveras i1 gdngkriminalitet och organiserad brottslighet star mycket hogt
upp pé bade regeringens, rittsvisendets och de sociala myndigheternas
agenda. SKR anser inte att det behdvs nadgon ytterligare signal. Snarare bor
regeringen beakta det negativa signalvirde som inréttandet av en ny
myndighet skulle kunna fa for bade personal inom socialtjanstens
verksamheter som idag arbetar hért {for att 4&stadkomma en foréndring
liksom hos allménhetens fortroende for dessa verksamheter om de bedoms
vara i behov av att ndgon annan én dagens ansvariga fattar beslut och foljer
upp verksamheten.

Dérutover lyfter utredningen fram tydlig ansvarsférdelning, strukturerad
och enhetlig process for uppfoljning, kunskapsutveckling och béttre
forutsittningar for samverkan som skél for den nya myndigheten.

For ndrvarande pdgar etablerandet av samverkansstrukturen Bob — barn och
unga i organiserad brottslighet, pa nationell, regional och lokal niva.
Oavsett uppfattning i sak om detta regeringsuppdrag ér av godo eller inte,
kan det konstateras, som ocksa utredningen gor (s. 209), att syftet med
samverkansstrukturen i ménga avseenden dverensstimmer med syftet att
infora en ordning motsvarande den danska 1 Sverige.
Samverkansstrukturens syfte dr att forstiarka och effektivisera arbetet,
sdkerstélla att det &r effektiva och andamaélsenliga dtgdrder som vidtas,
sprida kunskap om framgangsfaktorer och metoder som fungerar till
berorda aktorer (som kommuner) och komplettera och forstirka redan
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etablerade och fungerande samarbetsformer. Dessa syften svarar ocksa i
hog utstrackning mot det skidl som utredningen anger for att inrétta en ny
myndighet.

Vid sidan av det pagéende utvecklingsarbetet inom Bob genomfor
Delegationen for brottsforebyggande atgérder inom socialtjanstens omrade
(S2023:C) och Socialstyrelsen ett utvecklingsarbete i sex pilotkommuner i
form av nationella forstarkningsteam inom socialtjdnsten. Socialtjénstens
formaga att arbeta med och mdta behoven hos mélgruppen ér i hog
utstrickning beroende av insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin och
Ovriga delar av hilso- och sjukvérden, nagot som forslaget om MUK inte
pa ett tydligt sétt tar hdnsyn till. Delegationen har nyligen fatt ett
tillaggsdirektiv och ska nu ocksa arbeta for att utveckla och stérka
samverkan mellan socialtjdnst och barn- och ungdomspsykiatrin (och andra
aktdrer) avseende barn och unga som ér i eller 16per risk att hamna i
kriminalitet.

Dessa utvecklingsarbeten svarar mot de motiv om tydligare
ansvarsfordelning, kunskapsutveckling och béttre forutsittningar for
samverkan som anges som utredningen anger som skél for ordningen med
MUK. Se vidare avsnitt 9.9 for synpunkter pa utredningens motiv/skél
avseende en strukturerad och enhetlig process for uppfoljning.

8.4.5 Ansvarig myndighet for uppfoljning och kontroll

SKR anser att det vore olyckligt att ge Kriminalvarden 1 uppdrag att
ansvara for uppfoljning och kontroll av att de brottsforebyggande
atgirderna genomfors.

SKR:s utgangspunkt dr att det forslag till en ny statlig ordning som foreslas
inte ska inforas, men vill 4ndd lamna synpunkt i denna fraga. Att ge
Kriminalvarden detta uppdrag skulle leda till en olycklig sammanblandning
mellan de stodjande och forebyggande insatserna och pafoljdssystemet. Det
framstar som mycket svért for barn, vdrdnadshavare och allméanhet att inte
uppfatta de brottsforebyggande insatserna som pafdljder nir de beslutas av
domare och polis, kan beslutas utan samtycke och ocksé ska foljas upp av
Kriminalvarden. I den danska ordningen utgérs malgruppen av barn som
antingen misstinks for eller har domts for brott, vilket 1 hdgre grad kan
motivera Kriminalvdrdens inblandning trots att
ungdomskriminalitetsndmndens atgérder inte heller 1 Danmark &r pafoljder
utan forebyggande sociala insatser. Med de kriterier som utredningen
foreslar for att avgransa malgruppen i den svenska ordningen vore en
inblandning av Kriminalvdrden apart.

Socialndmndens skyldighet att medverka i mdten med Kriminalvérden 1
kontakten med barn, unga och vérdnadshavare skulle ocksa vara riskabel
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nér det géller tilliten till socialtjansten. Det handlar i dessa fall om barn och
unga som inte nodvéndigtvis har begatt brott, eller i alla fall inte har
befunnits skyldiga till ett brott, vilka socialtjansten &nda ska mota ihop med
Kriminalvarden. Risken for sammanblandning av de biagge myndigheternas
uppdrag &r uppenbar, och kan i forldngningen paverka andra barn, unga och
vardnadshavares vilja att vinda sig till socialtjansten for stod att bryta en
negativ utveckling i ett tidigt skede.

Kriminalvarden har ocksa givet sin nuvarande situation goda argument for
varfor myndigheten inte bor aldggas ytterligare nya uppdrag. SKR anser
ocksa att det inte kan betraktas som en hemlighet att ju fler aktorer som ska
samverka, desto hogre risk for samverkanssvarigheter. Det framstar ocksd
av det skilet som mer lampligt att MUK skulle ansvara for uppfoljningen i
den foreslagna ordningen.

9.1.2 Handlaggning

SKR anser att den foreslagna ordningen kommer att leda till
dubbelreglering och parallella processer i flera led (orosanmaélan,
barnavardsutredning, MUK:s handldggning, eventuell brottméalsprocess,
eventuell ungdomspafoljd, vard enligt LVU m.m.), vilket svarligen kan
beddmas vara dndamalsenligt eller kostnadseffektivt. Detta sdrskilt med
beaktande av den begriansade effektutvirdering som hittills finns av den
danska ordningen och de relativt blygsamma resultat som har framkommit
dar.

Ordningen riskerar darutover, genom flertalet parallella processer, fler
inblandade aktorer och en blandning av insatser som ges med samtycke
eller inte, att leda till 6kad otydlighet for den enskilde. Detta trots att
forslagen dr &mnade att leda till tydliga brottsforebyggande atgérder.

9.1.4 Socialnamnden ska lamna uppgifter till
Polismyndigheten

SKR anser att det dr rimligt att Polismyndigheten innan beslut om
hénvisning av ett drende till MUK ska inhdmta uppgifter fran
socialndmnden, men vill peka pa nagra risker med forslaget.

Som har framforts ovan 1 avsnitt 8.2.3 riskerar malgruppen att bli stor.
Socialndmnden ska enligt forslaget lamna uppgifter till polisen for varje
barn som en anstélld inom Polismyndigheten anméiler till den egna
myndigheten for eventuell hdnvisning till MUK. Det pdgar for ndrvarande
utredningar och beredning av tidigare lagda forslag om nya
sekretessbrytande bestimmelser for bland annat socialtjdnsten gentemot
brottsbekdmpande myndigheter. SKR ser behov av dndrade bestimmelser
och har tidigare uttalat sig positivt om vissa lagda forslag samt dven lyft
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behovet av att utreda vissa mojligheter utover vad regeringen har gett
direktiv om hittills. Detta forslag riskerar dock att ge polisen langtgaende
mojligheter att inhdmta information om ett stort antal barn utifran en oklar
beddmning av risk for att barnet ska bega brottslighet av allvarligt slag pa
kort eller 14ng sikt.

SKR vill ocksa lyfta farhdgan om att denna uppgiftsskyldighet kan komma
att bli administrativt betungande utéver vad utredningen har rdknat pa i
konsekvensanalysen (se vidare avsnitt 12.4.4) i det fall antalet anmilningar
om héinvisning blir omfattande. Aven om uppgiftsskyldigheten enbart avser
uppgifter som socialndmnden har, dvs. inte ska innebéra nagon djupgiende
utredning eller bedomning fran socialndmndens sida (s. 267), ér varje sadan
sammanstillning forknippat med en viss tidsatging.

9.1.5 Beslut

SKR anser att forslaget om att Polismyndigheten ska fatta beslut om
hinvisning senast 14 dagar efter att ett &rende har inletts 1 frdgan bor dndras
till att beslut om hénvisning ska fattas senast 14 dagar efter att anmélan har
inkommit.

Det finns uppenbara problem med att knyta berdkningen av tidsfristen till
en sddan tidpunkt som nir ett drende har inletts. Utredningen anger att ett
arende om hinvisning ska inledas sa snart en anmélan inkommer. SKR
anser darfor att det dr béttre att formulera bestimmelsen med detta som
utgangspunkt, da det &r ldttare att faststdlla ndr en anmélan har inkommit dn
nér ett drende har inletts.

9.2.2 Handlaggning i fraga om yttranden

SKR anser att en tidsfrist pa tre veckor for socialndimnden att limna
yttrande till MUK innan beslut om brottsférebyggande atgérder ér for kort.

Utredningen hénvisar till att de yttranden som socialndmnden idag har i
uppgift att lamna enligt 11 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertradare, LUL, som regel ges en tidsfrist pa tre veckor.
Problemet ar att forskningen har visat att dessa yttranden 1 viss utstrickning
ar bristfalliga, dels yttrandena i sig, dels utifran vad vi vet om riskerna med
att gora riskbeddmningar utan strukturerade bedomningsinstrument.

Att gora strukturerade riskbeddmningar 4r en gedigen och omfattande
process som tar tid. SKR har under utredningens ging ldmnat underlag med
beddmningar om tidsatgang till utredningen, dér beddmningen var att
tidsfristen bor séttas till minst fyra veckor, med mojlighet till forlangning.

Hela den foreslagna ordningen syftar till en ambitionshdjning, bade nér det
giller kvalitet 1 insatserna och skyndsamhet i handldggningen. SKR har
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forstaelse for vérdet av ett skyndsamhetskrav, men anser inte sammantaget
att det ar &ndamalsenligt om det sker pa bekostnad av kvalitet i insatserna
som ges till mélgruppen. I den danska ordningen dr malgruppen misstankt
eller domd for brott, varfor skyndsamhetskravet kan ses som ett sitt att
skynda pé en del av pafoljdssystemet. Den foreslagna svenska ordningen
innebér inte detta, da det handlar om sociala insatser till barn med en viss
risk fOr att begé brott av allvarligt slag.

SKR anser att det dr uppenbart att en ambitionshdjning och ett
skyndsamhetskrav i bade utredning, handlaggning och genomforande av
insatser leder till att en viss malgrupp inom den sociala barn- och
ungdomsvérden prioriteras framfor andra barn som riskerar att fara illa pa
grund av annan social problematik (se vidare i avsnitt 12).

9.2.4 Forhallande till barnavardsutredningar

SKR instimmer i utredningens beddmning att det 4r hogst troligt att
socialndmnden kommer att ha en pagdende utredning parallellt med
forfarandet hos MUK, och ser vissa problem med att detta kan fordrdja
respektive handldggning.

Som har pépekats ovan (se avsnitt 9.1) kommer den foreslagna ordningen
innebdra omfattande dubbelreglering och parallella processer. Det ar
rimligt att anta att Polismyndigheten och MUK regelmaéssigt kommer att
anmaéla oro for barnet. Det dr inte ovanligt att det samtidigt forekommer
flera utredningar med delvis olika fragestéllningar hos socialndmnden.
Problemet i detta fall &r dock att sdvil socialndmnden som MUK kan antas
vara beroende av den andres beslut {or att kunna gora en bedomning av
barnets behov inom ramen for den egna utredningen. Om besluten ska
samordnas ser SKR en risk for att handldggningen kommer att ta léngre tid.
Alternativet ar att fatta beslut utan att ta hansyn till kommande beslut fran
den andra aktdren, med risk for att foljden blir att beslutet eller
handlingsplanen méste éndras eller upphivas efter mycket kort tid.

9.3 Mgjlighet att undanta vissa arenden

SKR anser att utredningens forslag om att MUK efter avvisning eller
avskrivning av ett drende ska kunna dverldmna drendet till socialndmnden
maste fortydligas.

Det framstar som oklart vad som &r skillnaden mellan ett 6verlamnande och
en orosanmélan. Socialnimndens hantering har inte sin grund i hur
handlingarna rubriceras utan om innehallet ger uttryck for oro for att ett
barn riskerar att fara illa. Handlingarna som 6verldmnas kommer darfor
sannolikt att hanteras som en orosanmélan av socialnimnden. Om

12 (23)



Sveriges Vart dnr: 13 (23)
Kommuner 2024-09-20 SKR2024/00957

och Regioner
Ert dnr:
$2024/00978

handlingarna inte ger uttryck for oro kan det ifragasattas varfor de alls ska
Overldmnas till ytterligare en myndighet for vidare hantering.

9.4.2 Insatser

SKR anser att det bor framga av lag vilka insatser enligt socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, som MUK kan besluta om ska ingé i en handlingsplan om
brottsforebyggande atgirder, och att det maste framga att handlingsplanen
maste utgé fran vad socialndmnden har mojlighet att faktiskt verkstélla.

SoL &r en malinriktad ramlag, vilken ger socialndmnden utrymme att med
stod av lagen besluta om en rad olika insatser for att den enskildes behov
ska tillgodoses. Det finns inte ndgon begransning av vilka insatser som kan
ges, forutsatt att de har till syfte att uppna de i lagen angivna malen och att
kommunalrittsliga principer iakttas. Forslaget om att MUK kan besluta om
sddana sociala insatser som socialndimnden kan besluta om enligt SoL
innebdr alltsd en mycket omfattande behorighet for den nya myndigheten.
Enligt forslaget ska MUK till exempel kunna fatta beslut om placering
utanfor hemmet utan samtycke, endast genom en foreskrift i en
handlingsplan. SKR anser att detta dr langtgdende befogenheter. Om en
sadan beslutsordning infors maste det i vart fall ske ett samrad med
socialndmnden innan beslut i MUK.

Utredningen foreslar att de insatser som MUK kan besluta om bor framgé
av en forordning. SKR anser i stillet, for att inskrankningen i den
kommunala sjdlvstyrelsen inte ska bli mer omfattande &n nédvéndigt, att en
begriansning av vilka insatser som MUK kan besluta om ska framgé direkt
av lag. I det fall insatserna regleras i en forordning anser SKR att
eventuella dndringar av forordningen ska foregas av ett samrdd med SKR.

Forslaget innebér vidare att MUK kan besluta om insatser som inte ges
eller kan tillhandahéllas 1 den kommun som dr ansvarig for barnet. SKR
anser darfor att det méste framga i forfattningstext att handlingsplanen
maste utgd fran vad socialndmnden i den ansvariga kommunen har
mojlighet att faktiskt verkstélla.

9.4.3 Krav

SKR delar inte utredningens bedomning att det &r MUK som behover
ytterligare verktyg dn de som socialtjénsten har att tillga idag for att kunna
arbeta effektivt med de barn och unga som ingér 1 malgruppen, utan anser
att sadana eventuella befogenheter ska ges till socialndmnden.

Utredningen foreslar att MUK ska kunna besluta om en handlingsplan
innehéllande foreskrifter med krav rorande skolgéng eller annan
sysselsdttning, fritid, behandling eller vard och andra atgérder eller
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samverkansformer som syftar till att forebygga att barnet eller den unge
begar brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt.

For nérvarande pigar Utredningen om Oppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga (S 2022:D).
Enligt utredningens direktiv har de i uppdrag att 1imna forslag som bade
Overensstammer med och gér lingre 4n forslaget om MUK:s befogenheter i
denna utredning.

Utredningen gor bedomningen att MUK behover ytterligare verktyg én de
som socialndmnden har att tillga idag for att kunna arbeta effektivt med de
barn och unga som ingér i mélgruppen. Oavsett uppfattning i sak nér det
giller behovet av ytterligare verktyg eller inte, anser SKR att det r
socialndmnden som ska ges sddana eventuella nya befogenheter. Det
framstdr som mycket 1dngsokt att behdva inrdtta en ny myndighet for att
kunna komplettera dagens brottsforebyggande atgérder.

9.4.6 Parallella forfaranden vid vard med stod av LVU

SKR anser att det saknas skél for att ge MUK ritt att anmoda
socialndmnden att ta stdllning till behovet av en ansdkan om vard enligt
LVU, dé den befintliga lagstadgade anmélningsskyldigheten enligt 14 kap.
1 § SoL ar ett lampligt sétt att ta hand om den eventuella oro for ett barn
som kan uppsta under handldggningen av ett drende 1 MUK.

Socialndmnden har en skyldighet att fatta beslut om LVU om
forutséttningarna i1 lagen ar uppfyllda. Om ett barn &r 1 behov av insatser
men det saknas samtycke behdver diarfor nimnden alltid beddma om LVU
ar tillamplig. For att sikerstélla att detta sker i alla kommuner krivs inte en
anmodan fran MUK. Utgéangspunkten méste vara att det finns tillit till att
ansvariga myndigheter (i detta fall socialndmnden) gor vad de &r dlagda att
gora. I det fall socialndmnden anses brista i sin hantering bor detta atgérdas
pd annat sétt dn att en myndighet ska anmoda socialnimnden att utfora
vissa uppgifter.

Utredningen foreslar att drendet ska tas upp till fornyad prévning i MUK i
de fall ett beslut om vard enligt LVU fattas nir det finns en handlingsplan
fran MUK. Det framstéar for SKR som mycket osékert vad som hiander om
forfarandena ér helt parallella (se d&ven ovan om barnavardsutredning i
avsnitt 9.2.4). Detta kommer troligen inte att vara sirskilt ovanligt med
hénsyn till att socialndmnden i de flesta fall kommer att inleda en utredning
efter att orosanmaélan fran Polismyndigheten och/eller MUK inkommit. I en
sadan situation kommer bada aktorer att vara beroende av den andres beslut
for att kunna gora en beddmning av barnets behov. Om besluten ska
samordnas kommer handlédggningen att ta lingre tid. Alternativet &r att fatta
beslut utan att ta hdnsyn till kommande beslut frdn den andra aktoren, med
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foljden att beslutet, vardplanen eller handlingsplanen méste dndras eller
upphévas efter mycket kort tid.

En forutséttning for vard enligt LVU ér att behovlig vard inte kan ges med
samtycke. Enligt SKR &r det oklart 1 vilken man insatser enligt den nya
lagen ska beaktas inom ramen for den bedémningen.

9.6.2 Personligt mote

SKR anser att det dr oldmpligt att Polismyndigheten och MUK far besluta
om att omhénderta ett barn sex till arton timmar innan det personliga motet
1 MUK ska dga rum.

Utredningens forslag (7 kap. 7 § 1 forslaget) dr 1dngtgaende och
oproportionerligt. Motsvarande mojlighet finns inte vid handréckning
enligt LVU. SKR anser att det framstdr som oldmpligt att barn ska kunna
frihetsberdvas nér det inte dr nddvandigt pa grund av en 6verhdngande risk
for att barnet ska skadas allvarligt eller har begétt ett brott.

9.8 Verkstallighet av beslut, 9.9 Uppfoljning och
kontroll

SKR instimmer med utredningen att socialtjdnstens uppfoljning av insatser
behover utokas, forstiarkas och utvecklas, men anser att det finns andra sétt
for staten att stidrka uppfoljningen 4n en ny statlig ordning dar
Kriminalvarden eller MUK f6ljer upp delvis samma saker som
socialndmnden och IVO redan har ansvar for.

Utredningen anger bl.a. en strukturerad och enhetlig process for
uppfoljning som motiv for att infora den foreslagna nya statliga ordningen.
SKR anser att det dr mer lampligt att regeringen foresldr ett fortydligat
ansvar for uppfoljning for socialndmnden, snarare dn att alagga en ny
myndighet detta uppdrag (vid sidan av den uppfdljning som socialndmnden
redan har ansvar for och den tillsyn som Inspektionen for vard och omsorg,
IVO, utovar). SKR vill dérfor lyfta fram att det redan finns dtgirder och
forslag for att starka socialtjanstens uppfoljning.

Det kan finnas anledning till sjalvkritik hos landets socialtjanster nér det
géller uppfoljningen av insatser. SKR anser att socialtjdnsterna sjdlva
behover ta krafttag i dessa delar, inte minst nér det giller insatser till barn,
unga och vardnadshavare for att forhindra intrade 1 eller aterfall 1
kriminalitet. Socialtjdnsten kan sdkerligen hamta kunskap fran och dra
lardomar av Kriminalvardens (Frivardens) erfarenheter och systematik nér
det géller uppfoljning.
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Bristande uppfoljning kan ha flera orsaker. Det kan handla om brister 1
prioritering och knappa resurser, men det handlar ocksd om nuvarande
regelverk. Socialtjanstens uppfoljning dr inte sérskilt tydligt reglerat nar det
géller hur den ska genomforas och i vilken omfattning. Uppfoljning inom
socialtjénsten riknas ocksd som myndighetsutdvning, vilket gor att
socialtjdnsten maste anvinda sig av socionomer (medan Kriminalvarden
kan arbeta med flera olika kompetenser i uppfoljningen). Lagstiftningens
kompetenskrav kan darfor inverka negativt pa socialtjanstens mojligheter
att i praktiken genomfora en mer intensiv uppfoljning.

Regeringen bereder for nirvarande de forslag om skérpta krav pa
socialndmndens uppfoljning och en ny nationell uppfoljningsstruktur for
barn och unga i heldygnsvérd som har presenterats i For barn och unga i
samhiéllsvérd (SOU 2023:60). SKR har yttrat sig positivt over dessa
forslag, vilka innebir en tydligare reglering nér det giller uppfoljning av
placerade barn.

I forslaget till ny socialtjanstlag kommer nuvarande bestimmelse om att
kvaliteten i1 verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och
sakras kompletteras med ett krav om att socialndimnden déarutdver
fortlopande ska folja upp kvaliteten 1 verksamheten. Detta kommer att
stdlla krav pa att socialtjansten utvecklar, forstiarker och forbattrar
uppfoljningen av bade insatser till enskilda och verksamheten som helhet,
ett atagande som kommer att vara foremal for tillsyn av IVO. Enligt
regeringen har kravet pd uppfoljning en rad viktiga syften, t.ex. att folja
upp om den enskilde har fatt den insats som beslutats, resultatet av
insatserna och om verksamheten nér uppstillda mél samt att ge underlag till
kvalitets- och verksamhetsutveckling och som underlag till 6vergripande
beslut om resurser och utbud av insatser (En forebyggande socialtjdnstlag —
for okade rattigheter, skyldigheter och mojligheter, lagradsremiss, s. 250).

Det saknas juridiska forutséttningar for att samla in individbaserad statistik
pé nationell niva, vilket har forsvarat framvixten av viktig kunskap om
vilka insatser méalgruppen far och vad effekten av dessa faktiskt blir. SKR
arbetar inom ramen for Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom
socialtjinsten tillsammans med Socialstyrelsen och de regionala
samverkans- och stodstrukturerna (RSS) med att stotta kommunerna i
individbaserad systematisk uppfoljning, ISU, pa lokal niva.

Regeringen forbereder nu forslaget (Battre forutséttningar for att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjanst, Ds 2024:13) om en ny lag om
socialtjdnstdataregister, for att stirka forutsittningarna for framstéllande av
nationell statistik inom socialtjdnstens omrade, SKR vilkomnar denna
utveckling och de mojligheter till stirkt uppfoljning som det kan leda till pa
sikt. Ddrutdver bereder regeringen ocksé de forslag som har lagts fram 1 En
mer effektiv tillsyn over socialtjdnsten (SOU 2024:25).
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Sammantaget menar SKR att det pagar ett utvecklingsarbete och att det
redan finns lagda forslag om hur socialtjanstens uppfoljning ska utvecklas,
starkas och forbittras.

Forslaget om en ny statlig uppfoljnings- och kontrollmyndighet riskerar
ocksa att skapa merarbete for socialndmnden, ansvarig myndighet och {for
andra involverade aktorer sdsom skola och hilso- och sjukvérd nir de ska
lamna samma information till tva myndigheter. Detta géller sirskilt vid en
placering, eftersom socialndmnden vid en saddan uppfoljning ocksd maste se
till att barnet far en lamplig utbildning och behovlig hilso- och sjukvérd.
Under placeringen ska socialndmnden enligt forslaget d&ven overviga om
véarden fortfarande behdvs och hur den bor inriktas och utformas. Samtidigt
kan socialndmnden inte dndra handlingsplanen. Ett 6vervigande enligt SoL
kan liknas vid en férhandlingsbedomning eftersom det socialnimnden
overvager dr om det ska ske en omprovning eller inte. Med hinsyn till att
det inte kan ske ndgon omprévning hos socialnimnden av placeringen &r en
sadan ordning inte 1dmplig. SKR anser att det bor vara tillrickligt att
socialndmnden ldmnar information om hur placeringen fortloper.

Nir det géller verkstillighet av beslut vill SKR uppmiarksamma regeringen
pa foljande. Vid en placering &r det vanligt att barnet placeras 1 en annan
kommun. I socialtjanstlagen (2 a kap. 4 § SoL) anges att socialnimnden i
den kommun som fattat beslut om placeringen har kvar ansvaret for barnet
dven om barnet byter bosattningskommun. Eftersom barnet vid beslut om
placering hos MUK inte vistas 1 en kommun till f61jd av ett beslut av
kommunen, kommer bestimmelsen savitt SKR bedomer inte att vara
tillamplig. Det skulle innebéra att ansvaret i en sédan situation kommer att
overgé till den nya bosittningskommunen. Det kan inte vara avsikten, och
ar heller inte onskvirt eller lampligt, varfor SKR anser att forslaget maste
ses over och tydliggoras 1 denna del.

Precis som under utredning och handldaggning kommer det ocksé under
pagaende verkstillighet finnas en uppenbar risk for parallella forfaranden.
Dels kan socialndmnden besluta om ytterligare insatser enligt SoL eller
LVU, dels kan MUK ta upp handlingsplanen till f6rnyad provning. Att tva
myndigheter har parallella forfarande riskerar att fordrdja handldggningen
och det riskerar att bli otydligt for den enskilde om insatserna kraver
samtycke eller ej.

9.10 Fornyad provning av arenden m.m.

SKR anser att det finns en risk att utredningen underskattar antalet
fornyade provningar hos MUK.

Det kommer 1 manga fall ske parallella provningar, vilka alla paverkar
beddmningen av barnets behov. Vid vard enligt LVU kan socialnimnden
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dndra vardplanen utan ndgon inblandning fran domstolen, trots att det ar
domstolen som fattat beslut om vard. Detta eftersom vardplanen i sig inte
provas av domstolen. Med hénsyn till att vardnadshavarna och barnet i
regel ska forordnas ett offentligt bitrdde och ett personligt méte ska hallas
kan sédana upprepade forfaranden bli kostsamma och arbetskrdvande for
bade socialndmnden och MUK.

Utredningen forslér ocksa att MUK ska kunna anmoda socialndmnden att
ta stdllning till vdrdnadshavarens behov av stdd och insatser.
Socialndmnden kan dock inte inleda nagon utredning enligt 11 kap. 1

mot vardnadshavarens vilja. Det dr forst om vardnadshavaren sjélv anser att
behov av insatser finns och ansdker om dessa hos socialnimnden som
ndmnden kan ta stillning till behovet.

12. Konsekvenser av forslagen

SKR anser inte att utredningen i enlighet med direktiven allsidigt och
grundligt har belyst konsekvenserna av de forslag som ldmnas.

Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka konsekvenser den nya
ordningen fér for berdrda aktdrer, och for det fall nimnden (i forslaget
MUK) foreslds ha befogenhet att dverta ett visst beslutsfattande fran
socialndmnderna eller domstolarna gora en analys dver vilka konsekvenser

detta kan komma att f4. SKR anser inte att utredningen har gjort det i alla
led.

Det har inte varit utredningens uppgift att bedoma vare sig behovet eller
betydelsen av ett system liknande det danska 1 Sverige. I kapitel 7 resonerar
dock utredningen kring fordelar och utmaningar med ett sddant system.
SKR anser att utredningen 1 denna del resonerar klokt, men noterar att de
fordelar som lyfts fram i (det vdsentligt kortare) avsnitt 7.3 har karaktédren
av forhoppningar om vad systemet ska kunna ha for positiva effekter,
medan de utmaningar som lyfts fram i (det pdtagligt langre) avsnitt 7.4 ar
av betydligt mer konkret karaktir. SKR anser inte heller att det vilavvigda
resonemang som fors fram i 7.4 stimmer 6verens med vad som fors fram
som skal for att inskrdnka den kommunala sjélvstyrelsen 1 utredningens
konsekvensanalys i avsnitt 12.8.

12.4.4 Kommunerna, 12.5.2 Finansiering av
kostnaderna for kommunerna

SKR anser inte att utredningen har beaktat den kommunala
finansieringsprincipen i forslagets alla delar.

Utredningen konstaterar att kommunernas nya lagstadgade uppgifter i form
av en representant till MUK och deltagande i méten, information till
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Polismyndigheten, yttrande till MUK samt en sérskild handldggare med
nya uppgifter leder till 6kade kostnader som ska finansieras i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen. SKR delar denna utgangspunkt.
SKR har i dialog med utredningen fort fram att kostnadsuppskattningarna
for dessa nya uppgifter ar forenade med en rad osdkerheter. Det inte tydligt
exakt vad de nya uppgifterna innebér och vad utredningen ser framfor sig,
och utredningen har genomgéende valt den mindre kostsamma delen av
skalan. Det &r heller inte mgjligt att bedoma rimligheten i utredningens
antagande om att kommunernas uppstartskostnader uppgar till 2-3 miljoner
kronor, da det saknas information om hur detta har berdknats.

SKR uppfattar att utredningen foreslar att ovan ndimnda uppgifter
inledningsvis ska finansieras via ett tillfalligt riktat statsbidrag, som
dérefter ska foras over till det generella statsbidraget. SKR anser
principiellt att en reglering ska goras via en permanent forandring av
anslaget for kommunalekonomisk utjimning, dér kostnadsutjgmningen
korrigerar for kostnadsskillnader dver landet. Givet den osékerhet som
finns 1 utredningens berdkningar forstdr SKR utredningens ambition att
genom en Overgangslosning med ett riktat statsbidrag forsoka identifiera de
faktiska kostnaderna och sikerstilla att nivan pa den kommande
regleringen blir rétt. Den foreslagna hanteringen kommer dock leda till
merarbete for den enskilda kommunen. Om regeringen gar vidare med
utredningens forslag anser SKR att det &r av stor vikt att en sddant riktat
statsbidrag utformas i syfte att minimera kommunens administrativa bérdor
1 samband med ansdkan, utbetalning, uppféljning med mera.

Regeringen méste dven sikerstilla att finansieringen av kommunernas nya
lagstadgade uppgifter blir permanent, och tydliggora nér och hur det
tillfalliga riktade bidraget ska dverforas till det generella statsbidraget samt
hur eventuella omfordelningseffekter vid en sddan dverforing ska hanteras.
Om regeringen gar vidare med forslaget om ny kostnadsutjamning behdver
det ocksa sikerstillas att den nya individ- och familjeomsorgsmodellen
(barn- och ungdomsmodellen) (Nitt och jamnt, SOU 2024:50) speglar
fordelningen av mélgruppen och de kostnader som uppstér.

SKR anser att stora delar av konsekvenserna av utredningens forslag
limnas ofinansierade med utredningens resonemang. Utredningen skriver
att ”’de beslut som MUK fattar [kan] innebéra andra och i vissa fall mer
kostsamma insatser dn de som kommunen skulle ha valt i det enskilda
fallet” (s. 423, s. 428). Det kan inledningsvis konstateras att det saknas
berdkningar av de kommunalekonomiska konsekvenserna av de insatser
som kommunerna ska utféra pd uppdrag av MUK. Enligt
Kommittéforordningen (1998:1474) ska en utredning om forslagen 1 ett
betdnkande péverkar kostnaderna eller intékterna for kommuner berdkna
och redovisa dessa konsekvenser i betdnkandet. Négra sidana berdkningar
finns inte. Det gir ddrmed inte att fa en bild av hur verkstilligheten av
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MUK:s beslut kommer att pdverka kommunernas kostnader. SKR:s
beddmning dr att kostnaderna for genomforande av insatser kommer att
overstiga kostnaderna for ovan nimnda nya uppgifter. Det mé vara svart att
uppskatta de kommunalekonomiska konsekvenserna fullt ut, men
utredningen gor antaganden om kommunala besparingar (genom ett
forviantat minskat antal placeringar enligt LVU eller LSU) som inte kan
sdgas vila pa ngot annat underlag &n en from forhoppning om den
foreslagna ordningens positiva effekter.

SKR anser att staten ska finansiera de insatser som staten — via MUK -
beslutar om. SKR anser att det skulle vara olyckligt att infora en ordning
dér den som beslutar om insatser inte ansvarar for kostnaderna for
verkstilligheten. Det strider ocksé mot finansieringsprincipens
grundlaggande syfte: att sékerstilla att kommunerna kan finansiera ett
utdkat atagande med annat &n skattehdjningar eller neddragning av annan
verksamhet. Med ett sddant forfarande mister kommunen ocksa rédighet
Over sin egen budget

Syftet med den foreslagna reformen kan inte uppfattas som annat dn hojda
ambitioner for malgruppen. Utredningen uttrycker tydligt att den
kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Den foreslagna
kompensationen tar dock endast fasta pa vissa nya arbetsuppgifter och
skyndsamhetskravet i handldggningen, inte skyndsamhetskravets inverkan
pa verkstillande av insatser eller verkstédllandet av de insatser utover
socialndmndens yttrande som MUK beslutar om. SKR anser att den
kommunala finansieringsprincipen &r tillimplig ocksa i dessa delar.

Utredningen foreslar ett krav pa skyndsamhet i samband med
genomforande av den handlingsplan som beslutas av MUK och berdknar
mycket dversiktligt att detta medfor en dags extra arbetstid per &r och
individ for socialtjdnsten. SKR vill pdpeka att skyndsamhetskravet, utdver
ren arbetstid for socialtjansten, ocksé kan f4 ekonomiska konsekvenser till
foljd av undantridngningseffekter som &r svéra att overblicka.

Slutligen anser SKR att det ar otydligt hur utredningen har berdknat
malgruppens (1 500 barn) fordelning mellan lénen (s. 545). SKR uppfattar
inte att det dr ldnens befolkningsandel for 2022 eller 2023 som anvénds.

12.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

SKR anser inte att utredningen har beaktat proportionalitetsprincipen i
relation till den betydande inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen
som forslaget innebdr. SKR anser inte heller att utredningen i enlighet med
direktiven allsidigt och grundligt har belyst konsekvenserna av de forslag
som ldmnas.
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SKR anser att utredningens forslag innebéar en avsevird inskrédnkning av
den kommunala sjdlvstyrelsen inom socialtjdnstens omrade. En
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen bor inte vara mer
omfattande 4n vad som dr nddvéndigt for att uppné de dndamal som har
motiverat inskrdnkningen. Vid en proportionalitetsbeddmning méste
alternativa 16sningar som kan uppna det efterstrivade syftet att forebygga
att barn och unga dras in i brottslighet av allvarligt slag beaktas.

Utredningen har inte lyckats motivera inrdttandet av MUK 1 tillrdcklig
utstrickning. Utredningen har inte visat varfor just MUK skulle vara
nddvéndig for att uppna de onskvérda effekter som skulle motivera
inskrdankningen, dvs. att motverka att barn och unga begér brott eller
aterfaller i brott. SKR anser darfor att utredningen inte har kunnat visa eller
motivera varfor den foreslagna ordningen kan anses vara i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Som SKR har lyft ovan pagér just nu flera utredningar inom omradet. Att
beakta sarskilt 4r Utredningen om Sppna insatser utan samtycke till
vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga (S 2022:D) som
fatt 1 uppdrag att utreda om det bor inforas en mojlighet for socialndmnden
att besluta om krav riktade mot barn, unga och deras vdrdnadshavare.
Forhoppningen ér att forslagen ska forbattra de réttsliga forutséttningarna
att vidta ingripande dtgérder i ett tidigare skede dn idag. SKR menar att
ifall sdidana dndrade forutséttningar ska overvéigas bor det vara
socialndmnden som fér befogenheten, inte en ny statlig myndighet (se
avsnitt 9.4.3).

SKR delar utredningens uppfattning om att kunskapen om vilka insatser
som har effekt maste 6ka och att en sddan kunskap sprids till alla
kommuner. Som SKR har lyft fram bade tidigare och ovan (se avsnitt 8.1)
ar ett mindre ingripande sitt att uppna detta att en befintlig statlig aktor far
till uppdrag att foresla metoder och tillgangliggdra dem for landets
kommuner. Méinga av de metoder som finns idag &r utlandska och kriaver
licens. Vid en implementering behdver varje enskild kommun gora en
juridisk analys av den aktuella metodens dverensstimmelse med svensk
ratt. Detta borde ankomma pa den statliga aktdren i samband med att en
metod foreslas. Regeringen har nyligen presenterat lagradsremissen En
forebyggande socialtjinstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter och
mojligheter. Forslagen syftar bl.a. till att socialtjdnstens verksamhet ska
ligga i linje med vetenskap och beprovad erfarenhet. Ett nytt uppdrag for en
befintlig statlig aktor att foresld metoder som har effekt bor darfor kunna
ske inom ramen for de fordndringar som foreslés 1 nya SoL.

I lagradsremissen En forebyggande socialtjianstlag — for 6kade rattigheter,
skyldigheter och mojligheter foreslds ocksa att socialndmnden far ett nytt
atagande att planera sina insatser for enskilda inom samtliga
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verksamhetsomraden, och att da sérskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser. Den foreslagna ordningen dir MUK beslutar om
insatser torde pa ett betydande sitt forsvara detta nya atagande.

MUK :s ritt att besluta om insatser och det ambitionshdjande
skyndsamhetskravet i utredning, handldggning och genomftrande av
insatser riskerar ocksa att leda till undantrdngningseffekter i andra drenden
dér barn riskerar att fara illa. Aven om flickor idag alltmer
uppmairksammas, bade som offer och fordvare, inom den géngkriminella
miljon och organiserad brottslighet, utgoér pojkar fortfarande den stora
majoriteten av malgruppen. En statlig prioritering av en malgrupp framfor
en annan behdver inte alltid vara dverensstimmande med de behov som
finns lokalt. Forslagen riskerar att fa negativ paverkan pa framfor allt
flickor som riskerar att fara illa pa grund av annan social problematik dn
kriminalitet.

Utredningen anger att kommunernas mojlighet att agera for malgruppen
begrinsas av bristfilliga resurser och hog personalomséttning. Detta &r
dock inte unikt for kommuner utan férekommer &ven hos statliga
myndigheter. SKR anser inte att ett okat statligt ingripande och en ny
myndighet kan ses som nigot som i sig medfor 6kade resurser och
personalkontinuitet.

Socialtjansten, liksom andra verksamheter inom den offentliga vélfarden,
har stora utmaningar med badde kompetensforsorjning och bristande tillit,
varfor varje forslag som kan minska yrkets attraktivitet eller uppfattas
knyta socialtjdnsten ndrmare samhéllets brottsbekdmpande instanser maste
overvigas med stor forsiktighet. Aven om MUK:s verksamhet inte handlar
om pafdljder utan om férebyggande sociala insatser framstir det som
uppenbart, vilket ocksé danska utvirderingar visar, att forfarandet kan
uppfattas sa av barn och vardnadshavare ndr ndmnden bestar av en domare,
en polis och en kommunal tjdnsteperson, och den statliga delen av
uppfoljningen (eventuellt) genomfors av Kriminalvérden.

Risken for ytterligare bristande tillit till och 6kade hot mot socialtjénstens
personal maste ocksa lyftas som en risk i relation till frigan om
personalkontinuitet. Utredningen resonerar ensidigt om att nér en statlig
aktor fattar besluten kan det komma att freda socialtjansten fran sddana
konsekvenser. Sa kan det bli, men det kan lika gérna sakna betydelse eller
fa negativ inverkan da det fortsatt dr socialndmnden som ansvarar for
verkstélligheten av besluten. Det finns dessutom risk att ett minskat
beslutsmandat for socialnimnden péverkar socialtjdnsten negativt genom
att dess auktoritet undergrévs och att den upplevs som irrelevant jamfort
med MUK. Nir fler (tvingande) atgirder, som socialtjénsten sjilv har
beddmt som obehdvliga eller oldmpliga, kan komma att behova verkstéllas
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enligt MUK:s handlingsplan kan ocksé socialtjanstpersonal komma att
uppleva maktloshet och vantrivsel i1 arbetet.

Det kan ocksa finnas skél att sérskilt peka pa att det dr i de kommuner dér
mangarigt arbete med malgruppen har gjort att vil fungerande
samverkansformer mellan exempelvis polis och socialtjdnst nu faktiskt
finns som MUK troligtvis kommer att vara mest framtriddande i form av
flest &renden. Kommuner har i dialog med SKR lyft farhdgor om risken for
att val fungerande arbetssitt och samverkansstrukturer slas sonder om en
ny ordning med MUK skulle infGras.

SKR anser mot det ovan angivna att forslaget inte utgdr en proportionerlig
inskrdnkning 1 den kommunala sjdlvstyrelsen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordférande
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