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§ 134

Diarienr: KS-2024/00546

Svar pa remiss: En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder fér barn och unga,
SOU 2024:30

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge svar enligt yttrande nedan.

Arendebeskrivning

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och féresla en ordning med
ungdomskriminalitetsnamnder, inspirerad av den modell som infordes i
Danmark 2019. Enligt direktiven ska forslagen syfta till att skapa tydligare
atgarder fran samhallets sida nar barn och unga hamnar pa en kriminell
bana. Samtidigt ska de mojliggora tidigare, tillrdackliga och mer
samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet. Utredningens
arbete har utgatt fran principen om barnets basta.

Regeringens utredare foreslar att en ny statlig myndighet, Myndigheten
mot ungdomskriminalitet (MUK), ska ta over beslutsfattandet fran
kommunernas socialndmnder i arenden som géller insatser for barn och
unga som begar eller riskerar att bega allvarliga brott. Denna myndighet
ska genom sju regionala beslutsorgan fatta beslut om individuella
brottsforebyggande atgarder for malgruppen.

Det ar Polismyndigheten som ska hanvisa ett drende till Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK) om det beddms att barnet eller den unge
I6per risk att bega allvarliga brott. Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande
inhdamtas fran socialndmnden. Socialndmnden ska utse en sarskild
handlaggare for barnet eller den unge samt ansvara for att verkstalla de
insatser som MUK beslutar om i en handlingsplan. Om det finns behov av
ytterligare insatser enligt socialtjanstlagen under verkstalligheten av en
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handlingsplan far socialndmnden, utan att dndra handlingsplanen, besluta
om sadana insatser.

Umea kommuns yttrande:

Umea kommun delar bilden att Sveriges samhallsutveckling de senaste
aren, med en 6kande andel allt yngre barn och unga involverade i grov
valdsbrottslighet, krdver nya och effektiva atgarder.

Umea har dock valt en annan inriktning an den utredningen féreslar, med
storre fokus pa tidiga och generella insatser for att férebygga och
forhindra att barn och unga dras in i gdngkriminalitet. Umea vaxer tryggt
och sakert ar en sarskild satsning dar kommunen samverkar tillsammans
med andra aktorer sasom polis, naringsliv.

Sammantaget ar kommunens installning att forbattringar for malgruppen
kan uppnas utan att inféra en ny lagstiftning eller uppratta en ny statlig
myndighet utan att i stallet tydligare reglera kommunernas insatser och
uppfoéljning for den aktuella malgruppen inom befintlig lagstiftning, sdsom
den kommande nya socialtjanstlagen eller LVU.

Overgripande synpunkter

Umea kommun anser inte att utredningen har lyckats motivera varfor en
ny statlig myndighet behdvs eller varfér denna myndighet skulle vara
battre pa att motverka brottslighet bland barn och unga dn kommunernas
socialtjanster.

Umead kommun delar Sveriges kommuner och regioners (SKR) uppfattning
om att inférandet av en ordning liknande den danska i Sverige skulle
medféra betydande forandringar i fordelningen av ansvar mellan staten
och kommunerna nar det galler beslut och uppfdljning av insatser for
enskilda barn och unga, och aven om kommunernas 6vergripande ansvar
for malgruppen skulle kvarsta innebar forslaget betydande inskréankningar
i det kommunala sjalvstyret.

Umea kommun uttrycker ocksa oro for att ungdomskriminalitetsnamnder
kan skada fortroendet for socialtjansten om den uppfattas som alltfor
ndra kopplad till samhallets brottsbekampande aktorer. Socialtjanstens
verksamhet ser detta som sarskilt bekymmersamt i en tid da
socialtjanstens uppdrag snarare behover starkas.
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Umea kommun anser att det ar viktigt att den danska reformens
utformning och brottsforebyggande effekter forst utvarderas. Resultaten i
Danmark tyder pa att reformen har haft en viss effekt for att forebygga
brott bland den yngre malgruppen, medan den aldre malgruppen inte har
paverkats i samma utstrackning.

Umea kommun ser positivt pa delar i forslaget som handlar om att ta del
av nationell kunskap om brottsférebyggande atgarder. En nationell
kunskap om malgruppen skulle pa sikt utgéra en grund for ett mer
effektivt och malinriktat brottsférebyggande arbete for malgruppen och
ge stod till kommunerna i deras arbete med att forebygga kriminalitet
bland barn och unga.

Synpunkter har [amnats pa féljande rubriker i utredningen

5.4.2 Kommunernas socialtjanst har ett sarskilt ansvar for barn och unga
Barn och unga ar en prioriterad malgrupp inom socialtjanstens arbete.
Lagstiftaren har understrukit vikten av att socialnamnden tidigt ingriper
for att erbjuda stod till barn och unga, eftersom detta anses vara
avgorande for att forebygga och hantera problem som normbrott och
kriminalitet.

Umea kommun instdmmer med delar i utredningen som beskriver att det
ar en viktig uppgift for samhallet att ingripa for att férhindra och
forebygga brott, bade for att skydda ungdomar och for att skydda
samhallet i stort. Det &ar ocksa av storsta vikt att samhallet reagerar pa
begangna brott och arbetar aktivt for att unga lagévertradare inte
aterfaller i kriminalitet.

Ungdomar med allvarliga beteendeproblem som kriminalitet, ar en stor
grupp inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Fér de barn och unga
som begar brott kan socialtjansten erbjuda en rad olika insatser,
skraddarsydda efter varje individs unika behov. Det &r inte bara den unge
som kan behova stod — dven vardnadshavare och familjen i stort kan vara
i behov av insatser. Darfor ar det avgoérande att alltid géra en noggrann,
individuell beddmning for att faststalla vilka atgarder som ar mest
lampliga.

Malgruppen for reformen ska vara barn och unga som loper risk att bli
involverade i allvarlig brottslighet. Reformen omfattar barn och unga
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under 18 ar som har hemvist i Sverige och som riskerar att bega allvarliga
brott. Utredningen foéreslar ingen nedre aldersgrans for de som inkluderas
i reformen.

Umea kommun upplever en otydlighet i att det inte finns nagon nedre
aldersgrans for reformen. Likasa finns det tveksamheter kring den
beddmningen som ska grundas pa den enskildes beteende,
levnadsforhallanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstandigheter.
Ovriga omstandigheter och levnadsférhallanden &r begrepp som behéver
fortydligas.

Umea kommun ser en fara i att ordningen med
ungdomskriminalitetsnamnder innebar att det kommer att skapas en
parallell process for den aktuella malgruppen, vilket kravt stora
organisatoriska forandringar saval inom rattsvasendet som for
kommunen.

5.6 Samverkan mellan olika aktorer i det brottsférebyggande arbetet
Umea kommun delar utredningens skrivning om att en nara och
valfungerande samverkan mellan berdrda aktoérer ar avgérande for att
bedriva ett effektivt brottsforebyggande arbete och vidta relevanta
atgarder for barn och unga som misstanks for eller har begatt brott.
Eftersom barn och unga ofta har komplexa behov som kraver insatser
fran olika omraden, ar ett tvarprofessionellt perspektiv sarskilt viktigt.
Umea kommun anser att det i praktiken framst kommer att réra sig om
barn och unga som redan idag uppmarksammas av socialtjansten och
polisen genom de befintliga samverkansstrukturer som finns inom bade
skolsociala team, SSPF (samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid) och
SIG (sociala insatsgrupper).

| Umea och Vasterbottens alla 15 kommuner finns dven en fungerande
samverkan for barn och unga som benamns HLT Haélsa, Larande och
trygghet och dér verksamheterna (forskola/skola, socialtjanst och hilso
och sjukvard) arbetar i tvarprofessionella team for att uppmarksamma
barn och unga i risk fér en negativ utveckling.

Umea kommun instdmmer i att samverkan kring barn och unga behover
underlattas genom forandringar i lagstiftningen for att mojliggora
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nodvandig informationsdelning mellan aktorer. Samtidigt ar det av vikt att
anvanda de verktyg som redan finns idag om socialtjanstens maojlighet att
bryta sekretessen och lamna ut uppgifter till polisen, vilket regleras av
flera sekretessbrytande bestammelser i 10 kap. OSL. Dessa bestammelser
ger socialnamnden madjlighet att i vissa situationer lamna ut uppgifter till
Polismyndigheten, exempelvis for att férebygga brottslighet, for att
polisen ska kunna utreda vissa brott, eller da ett omedelbart polisiart
ingripande kravs.

8.3 Barnets basta och den nya reformen lamnas foljande synpunkter:
For att kunna vagleda unga till ett battre liv maste vi forst forsta de
omstandigheter som formar deras uppvéaxt och paverkar deras val. Det ar
viktigt att de brottsforebyggande atgarderna utgar ifran barnets/den
unges och vardnadshavarnas behov. For att gora korrekta bedémningar
om sadana atgarder ska vara mojliga kravs en god kdannedom om barnets
situation, kompetens om systemteori och barn/ungas utveckling. Det
handlar om en forstaelse for att barn inte kan ha full kontroll 6ver sitt
beteende, oberoende av omgivningen, lika lite som omgivningen helt och
hallet inte kan bestdmma en individs beteende.

Att lagga ett for stort ansvar pa det enskilda barnet och dess familj som
den nya reformen foreslar kan riskera leda till negativa konsekvenser.
Barnet tillsammans med dess omgivning behdver atgarder som leder till
en positiv forandringsprocess, vikten att ha kunskap och forstaelse for
ungdomens beteende monster och se familjesystemet i en helhet.

Forslaget som presenteras saknar dock detta fokus, vilket riskerar att i
stallet lagga for stor vikt vid bestraffande atgarder. Detta kan leda till att
barnet kdanner sig ensamt ansvarig for sina handlingar och det
forandringsarbete som kravs, vilket inte ar i linje med barnkonventionens
grundldggande principer.

Det ar positivt att den nya reformen inkluderar en sarskild reglering som
lyfter fram bedémningen av barnets basta och tydliggor att detta ska
beaktas. Dock laggs samtidigt stor vikt vid att barnets basta inte alltid ska
vaga tyngst, vilket riskerar att bedomningen av barnets béasta inte far
tillracklig betydelse i atgardsplanen.
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Beddmningen infor atgardsplanen ska grundas pa barnets
levnadsforhallanden, brottslighet och andra relevanta omstandigheter.
Dock saknas tydliga definitioner av dessa begrepp, vilket vacker fragor om
hur barnets basta kommer att beaktas.

Det saknas ett tydligare fokus pa barnets eller den unges delaktighet i
arbetet med atgardsplanen, vilket professionella socialarbetare ofta
anger som avgorande for att skapa motivation. Delaktighet ar en
rattighet, och aven om barnet inte samtycker till att delta ar det viktigt att
barnet inkluderas genom att fa information och erbjudas samtal om
atgardsplanens innehall.

Vidare uttrycker Umea kommun oro for att inférandet av
ungdomskriminalitetsnamnder kan minska tilliten till socialtjansten om
den uppfattas som mer knuten till samhallets brottsbekampande aktorer.
Detta ar sarskilt bekymmersamt i en tid da socialtjanstens uppdrag
snarare behover starkas.

9.1.1 Polismyndigheten ska ansvara for hdnvisningen

Umea kommun anser att polisens roll i reformen far ett alltfor stort fokus
pa att identifiera unga. Polisen saknar aktérer som traffar unga i sin
naturliga miljé och vardag sasom foraldrar, skola, fritidsgardar dessa
vuxna ar battre pa att identifiera att nagot ar problematiskt i en ungdoms
liv an polisen. En viktig aktér som saknas i utredningen ar dessutom halso
och sjukvarden, utifran den stora och negativa utvecklingen som sker i
samhallet beroende pa den vaxande psykiska ohalsan hos barn och unga.

Umea kommun anser att det idag finns fungerande samverkanstrukturer
tillsammans med polisen kring barn och unga i bade SSPF och SIG.

Umea kommun anser att det finns en stor potential att utveckla och
fordjupa dessa samverkansformen for att polisen ska komma in i ett
tidigare skede i ungdomars liv med en negativ utvecklingsspiral.

For barn och unga som redan har begatt brott ar det viktigt att
rattssystemet inte enbart lagger fokus pa straff, utan ocksa pa
rehabilitering och ateranpassning till samhallet. Insatser som
ungdomsvard, stod fran socialtjansten och foraldrastods program kan
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vara till hjalp for unga och dennes familj att bryta med en kriminell livsstil
och atervanda till en konstruktiv och laglydig tillvaro.

Beslutsunderlag
Remissen.

Beredningsansvariga
Ulrika Granskog

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till

s.sof @regeringskansliet.se. Ange diarienummer $2024/00978
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