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1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

2. Vistra Balkan.
Diskussions- och beslutspunft.

Ordférandeskapet har aviserat att Viastra Balkan kommer behandlas dels som
diskussionspunkt, dels i slutsatstexter. En diskussion kommer sannolikt 4ga rum i plenum
om liget i Serbien efter valutgangen i parlamentsvalet 11 maj. Lunchdiskussionen vintas
framfor allt fokusera pa Kosovo och utvecklingen av det internationella samfundets
samarbete. Slutsatstexter kommer troligtvis antas om valen i Serbien (11/5) och
Makedonien (1/0).

Det serbiska valet gav inget entydigt svar pa vilken regering som kan bildas.
Koalitionsforhandlingar tar nu vid och det ir sannolikt att regeringsbildning kommer ske
forst 1 host. Regeringen kommer understryka vikten av att, oavsett regering, dialogen
halls 6ppen och att Serbien fortsitter sitt reformarbete och dirmed EU-integration.

I Kosovofragan kommer regeringen att understryka vikten av bibehallen EU-enighet och
en gemensam politik f6r hur EU och internationella samfundet ska agera i Kosovo
framover.



Nir det giller Makedonien ér det viktigt att valkampanjen sker i god anda och att valet
genomfors 1 enlighet med internationell standard.

Gaillande Bosnien och Hercegovina (BiH) ér det sannolikt att inget undertecknande
kommer kunna ske vid detta GAERC av Stabiliserings- och associeringsavtalet (SAA) da
oversittningarna inte beraknas bli klara forrin den 9 juni. Eventuellt kan fragan om
tidigarelagegning av tillimpningen av interimsavtalet komma upp istallet, nagot regeringen
stodjer f6r att kompensera BiH f6r f6rdrojningen av de tekniska forberedelserna av
undertecknandet av SAA.

3. Afghanistan.
Antagande av radsslutsatser och EU policypapper

Som uppfoljning till utrikesministrarnas diskussion i samband med Europeiska radet i
mars 2008 vintas GAERC anta ett policypapper som bl. a skall vara en bas for en
gemensam hallning inom EU vid den internationella stédkonferensen om Afghanistan i
Paris den 12 juni 2008. Policypapperet har delvis initierats av Sverige. GAERC vintas
samtidigt anta radslutsatser om Afghanistan. Beredningen av dessa har dnnu ej inletts.

Policypapperet dr under beredning. Utkastet ser fran svenskt perspektiv mycket bra ut.
Forslaget dr operativt inriktat och fokuserar pa saker som EU faktiskt kan astadkomma
med tillgingliga verktyg. Tyngdpunkten ligger pa politiska och utvecklingspolitiska
fragor. Ett genomgaende tema ir vikten av att ge den afghanska staten mer agandeskap
tor utvecklingen samtidigt som det internationella samfundet tydligare utkriver ansvar
for t ex korruption, 6vergrepp och brister i den politiska styrningen. EU féreslas ocksa
verka f6r en afghanskledd férsoningsprocess med motstandsgrupper som ar 6ppna for
det. EU identifierar behovet av extra stod till valen 2009/2010. Sirskilt fokus liggs vid
tillgdnglighet och standard inom rittsvisendet. I detta syfte behéver EUPOL stirkas
betydligt (significantly) samtidigt som kvalitén bevaras och organisationen utvecklas.
Narkotikafrigorna lyfts fram.

Sverige har fatt gehor bl. a for ett lyftande av MR- och genderfragorna samt vikten av att
1 hogre utstrickning utnyttja multilaterala finansieringskanaler till stéd for det afghanska
statsbygget. Vi har vidare bidragit till en tydlig férklaring om EU:s beredvillighet att lita
sig ledas och samordnas av FN.

Regeringen driver att EU mer aktivt skall bidra till det internationella samfundets insatser
1 Afghanistan. Inom flera av de viktigaste problemomridena har EU en kompetens som
borde kunna utnyttjas battre och mer samordnat med andra aktorer.

4. Afrika.
a) Somalia
Diskussions- och beslutspuntet.

Radsslutsatser kommer att antas. Diskussionen vintas fokusera dels pa den politiska
processen och resultatet av samtalen mellan TFG (Transitional Federal Government)
och oppositionsalliansen ARS (Alliance for the Reliberalisation of Somalia) 1 Djibouti,
samt dels pa sikerhetsliget och diskussionerna om sikerhetsradets behandling av Somalia
och den svira humanitira situationen. FN:s sdkerhetsrad antog den 15 maj resolution

1814 vilken signalerar en vilja att 6verviga ett FN-6vertagande av AU:s fredsbevarande



insats AMISOM vid lamplig tidpunkt och nir de politiska forutsattningarna samt

sikerhetssituationen tilliter.

b) Zimbabwe
Antagande av radsslutsatser.

Radsslutsatserna ska ses i ljuset av den fortsatt krisartade politiska, ekonomiska,
humanitira och sociala situationen i Zimbabwe och den oroande utveckling som skett
efter valen den 29 mars och infér den kommande andra omgéingen i presidentvalet.

Regeringen vilkomnar radsslutsatser om Zimbabwe. Regeringen ser fortsatt mycket
allvarligt pa situationen i landet. Valdet och trakasserierna har 6kat i omfattning vilket ar
oacceptabelt. Linderna i regionen, samarbetsorganisationen SADC och den Afrikanska
Unionen bor 6ka sina anstringningar att astadkomma en 16sning pa krisen i Zimbabwe.
Valprocessen har redan férlorat i trovirdighet och den andra presidentvalomgangen den
27 juni maste genomforas under omstindigheter som mojliggor ett fritt och rattvist val.
Det zimbabwiska folkets demokratiska rattigheter maste respekteras. Regeringen anser att
det skyndsamt finns behov av internationella oberoende valobservatérer.

5. MEPP.
Diskussions- och beslutspunft.

Radet kommer att diskutera den senaste utvecklingen i Mellandstern och anta
radsslutsatser. I fokus stir behovet av omedelbara forbittringar pa marken for att
Annapolisprocessen ska ge konkreta och hallbara resultat. Det giller sdrskilt
rorelsefriheten for palestinierna och ett slut pa raketattackerna mot Israel. Ridet kommer
sannolikt 4ven att ta upp den svara situationen i Gaza och behovet av humanitart
tilltrade.

Vidare forvintas radet diskutera fortsatt EU-engagemang till stod f6r palestinskt
statsbyggande, med sikte pa konferensen i Betlin den 24 juni till stéd for civil sikerhet
och rule of law pa de palestinska omradena. Det giller ocksa uppféljning av den
internationella investeringskonferensen i Betlehem den 21-23 maj, dir handelsminister
Ewa Bjorling leder den svenska delegationen. For Sverige, som en av de storsta givarna,
ar det 6kade EU-engagemanget for statsbyggande angelaget.

6. WTO/DDA.
Diskussionspuntkt

I WTO-forhandlingarna har det under de senaste manaderna vuxit fram en vilja att
kraftsamla for att avsluta rundan under 2008. Strategin for hur detta skall kunna ske ar att
forsoka fa dll stind ett genombrott i forhandlingarna under varen/sommaren 2008. Ett
sadant genombrott skulle frimst ber6ra de tva mest komplicerade férhandlingsomradena
1 rundan, dvs jordbruk och industrivaror. Om ett genombrott sker ir tanken att det ska
vara mojligt att slutféra férhandlingarna pa 6vriga omraden under resten av 2008. Ett
slutuppgorelse skulle da kunna antas vid ett ministermaote i slutet av aret.

Bedomningen i1 dagslaget ar att det verkar som att ett miniministerméte (sannolikt med
ett trettiotal linder) blir av i Genéve under juni manad, dock oklart exakt nir. Detta ér
positivt eftersom det innebdr att WTO-medlemmarna anser att det finns en reell
mojlighet att nd ett genombrott.



Ordférandena i férhandlingsgrupperna f6r jordbruk och industrivaror presenterade
utkast till en uppgorelse sommaren 2007. Dessa har diskuterats intensivt sedan dess och
aven reviderats. Infor ett sannolikt miniministerméte 1 juni kommer dessa papper att
revideras ytterligare en gang, och dessa revideringar kommer att bli basen fo6r
slutférhandlingar. Ambitionen ir att de reviderade papperen ska presenteras i bérjan av
vecka 21. Om detta sker kommer fokus f6r diskussionerna pi GAERC att vara dessa
papper. Utan reviderade papper dr det mindre meningsfullt att ha en diskussion pa
ministerniva, vilket ar anledningen till att punkten ér rubricerad som eventuell.

7. Irak.
Diskussions- och beslutspuntt.

Diskussionen kommer att fokusera pa EU:s budskap vid #be Iraq Compact Annual Review
Conference som anordnas 1 Stockholm dem 29 maj. The International Compact with Iraq ir ett

atagande fran Irak att under fem dr genomfora reformer i utbyte mot internationellt st6d
och lanserades 1 maj 2007 i Sharm el-Sheikh.

Slutsatser ska antas och forvintas vilkomna savil premidrminister Al-Malikis besok i
Bryssel, Grannlandskonferensen 1 Kuwait, det svenska virdskapet for #he Iraq Compact
Annual Review Conference samt de initiativ som den irakiska regeringen har tagit for
nationell férsoning. Vidare kommer den irakiska regeringen sannolikt att uppmanas anta
erforderlig lagstiftning inom oljeomradet och f6r genomforandet av lokalval. Regeringen
anser att radet bor uttrycka sin oro 6éver den humanitira situationen och understryka den
irakiska regeringens samt det internationella samfundets ansvar for att mota nédvindiga
behov. Vidare anser regeringen att det ér viktigt att radet betonar sitt engagemang for de
minskliga rittigheterna och den irakiska regeringens ansvar for att skydda och frimja alla
irakiers manskliga rittigheter, med sirskilt fokus pa kvinnors situation och minoriteter.

Regeringen ser the Iraq Compact Annual Review Conference 1 Stockholm som ett tillfélle att
manifestera det europeiska engagemanget for Irak. Regeringen betonar darfor vikten av
att ett framatblickande EU-budskap som anger konkreta omraden dir EU avser fordjupa
sitt samarbete med Irak avges vid konferensen.

8. Georgien.
Diskussions- och beslutspuntt.

Ridet kommer att genomféra en diskussion om Georgien. Diskussionen vintas behandla
den senaste hindelseutvecklingen; EU:s engagemang visavi konfliktregionerna; EU-
Georgien relationen inom ramen for den Europeiska grannskapspolitiken samt
parlamentsvalet den 21 maj. Slutsatser vintas antas som aterspeglar detta.

Regeringen vilkomnar en bred diskussion samt slutsatser om Georgien i ljuset av den
senaste hindelseutvecklingen och forestaende parlamentsval.

Det ryska agerandet visavi utbrytarrepublikerna, inklusive president Putins order om att
inleda formellt samarbete med utbrytarférvaltningarna, ar djupt oroande. Regeringen vill
se ett Okat EU-engagemang i Georgien som kan frimja en 16sning av konflikterna samt
utveckla EU-Georgien relationen inom ramen fér den Europeiska grannskapspolitiken.
Det dr av stor vikt att parlamentsvalet genomfors 1 enlighet med internationella normer
och standards.



9. ESFP
(Gemensam session for utrikes- och forsvarsministrarna)

a) Utkast till radsslutsatser

Diskussions- och beslutspuntet

Under denna dagordningspunkt, som kommer att behandlas under den gemensamma
sessionen mellan utrikes- och férsvarsministrar, f6rvantas radet anta ett samlat dokument
med slutsatser om diverse aktuella fragor relaterade till den europeiska sikerhets- och
torsvarspolitiken (ESFP). Slutsatserna férutses vilkomna arbetet som har gjorts for att
utveckla ESFP under det senaste halviret och bekrifta unionens fortsatta engagemang
for de pagiende och planerade ESFP-insatserna. Slutsatserna behandlar savil civila som
militira aspekter av samarbetet. Utover aktuella insatser behandlas bl.a. fragor rérande
tormageutveckling och samarbete med andra organisationer.

En del av innehallet i slutsatserna relaterar till de punkter som behandlas under
forsvarsministrarnas session samt under utrikes- och forsvarsministrarnas gemensamma
session. For nirmare information om detta, se kommentar under respektive
dagordningspunkt.

Trots att fragan dr en B-punkt forvintas 1 praktiken ingen diskussion vid GAERC.

Regeringen vilkomnar slutsatserna och vill sarskilt betona vikten av forstarkt civil-militdrt
samarbete. Savil civila som militira férmagor behover utvecklas med sikte pa framtida
behov. Vidare dr nira samordning mellan krishanteringsinstrument och langsiktigt
utvecklingssamarbete av allt storre betydelse. Regeringen vill ocksa understryka vikten av
att utveckla och forbittra samarbetet med andra aktorer, som FN, NATO och
Afrikanska Unionen.

b) Afghanistan

Ordf har aviserat diskussion om Afghanistan under den gemensamma sessionen for
utrikes- och férsvarsministrar men inte angivit inriktning. I avvaktan pa ytterligare
information férmodar vi att radet under denna punkt behandlar det tyska forslaget att
térdubbla numeriren 1 EU:s polisinsats 1 Afghanistan, EUPOL. Regeringen anser att en
okning av numeriren vore ett bra sitt att 6ka insatsens effekt och ge storre tyngd at
EUPOL bland de internationella aktorerna pa polisomradet. Innan EUPOL ev utokas dr
det mycket viktigt att insatsens administrativa kapacitet stirks och effektiviseras.

¢) Barn i vipnade konflikter

Ordf har aviserat att barn i1 vipnad konflikt kommer att diskuteras. Inga narmare
uppgifter har givits, men det mest troliga ér att diskussionen kommer att rora den
avstimningslista (checklist) EU har fOr att integrera skydd av barn i vipnad konflikt i
ESFP-missioner och -insatser.

For att f6lja upp avstaimningslistan har fragor om genomférandet av densamma skickats
ut till medlemsstater, radssekretariatet, KOM, ESFP-missioner och EUSR. Resultatet av
oversynen blev positivt — de flesta kinde till listan och barn i vipnad konflikt ingick
oftast som en del 1 missionens MR-perspektiv. Trots detta menade MS att det fanns ett
behov av att uppdatera och forstirka delar av avstimningslistan, vilket ocksa gjorts. Den
reviderade listan innebir férbittrad aterrapportering och forbittrad information om barn
1 vipnad konflikt.



Regeringen vilkomnar den reviderade avstimningslistan. Barn i1 vipnad konflikt ir en
prioriterad fraga for Sverige och det dr av yttersta vikt att hdnsyn tas till barns rittigheter
och skydd 1 savil planeringsstadiet som under genomférandet av ESFP-missioner och
operationer. I EUFOR Tchad tas sirskild hinsyn till barn i vipnad konflikt och 1
EUPOL Kongo finns en speciell radgivare for barnfragor framforallt f6r att mota de
problem som finns med barnsoldater.

10. (ev) ENP.
Eventuell diskussionspuntet.

Efter forslag frin Polen, med st6d av Sverige, vintas Radet diskutera den Europeiska
grannskapspolitiken (ENP). Diskussionen vintas behandla Kommissionens senaste
meddelande samt en forstarkt Ostdimension av ENP.

Regeringen vilkomnar en diskussion om ENP i ljuset av Kommissionens senaste
meddelande samt om en forstirkt 6stdimension av ENP. Meddelandet presenterades den
3 april och innehaller ett 6vergripande meddelande om reformliget i partnerlinderna, ett
dokument om det 6vergripande reformliget uppdelat pa olika sektorer samt individuella
framstegsrapporter f6r de 12 partnerlinder som har en handlingsplan.

Sverige ir en tillskyndare av ENP och vill se att detta instrument stirks, sarskilt vad giller
fordjupat samarbete inom handel, migration/personers rotlighet och finansiellt
samarbete. Sverige vilkomnar att denna form av meddelande med individuella
framstegsrapporter nu blir en arlig foreteelse. Sverige vill i dessa meddelanden se en
utokad horisontell diskussion med landvisa jamforelser.

Regeringen vilkomnar en diskussion om hur ENP:s 6stdimension kunde stirkas. EU
maste ha en attraktiv politik gentemot de 6stra grannarna som kombinerar harda krav pa
reformer med europeisk integration. Europeiska grannskapspolitiken (ENP) idr viktig
men maste ocksa vidareutvecklas.

11. (ev) Libanon
Eventuell diskussionspuntket

Radet kommer eventuellt att diskutera situationen i Libanon mot bakgrund av
hindelseutvecklingen i landet under de senaste veckorna. Den sedan linge lasta politiska
situationen urartade i strider mellan de olika parterna, och styrkor fran oppositionen
under ledning av Hizbollah tog kontrollen éver Beirut. Striderna har f6r narvarande
avtagit efter att regeringen backat fran vissa krav och arabférbundet skickat en
medlingsdelegation. Liget ar dock fortsatt spant. Radet vantas uttrycka sitt stod at
regeringen Siniora och uppmana parterna att komma Gverens sa att parlamentet kan vilja
en president.

I ANSLUTNING TILL MOTET

- EU-EEA-radet

EES-radet (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet omfattar EU samt Island,
Liechtenstein och Norge) méts tva ganger arligen och varens mote dger rum 27 maj.
Norge kommer att foretridas pa statssekreterarniva medan Island och Liechtenstein
foretrads pa utrikesministerniva. Fran EUs sida deltar ordférandeskapet, Kommissionen
och intresserade medlemslinder.



Motet foregas av en politisk dialog (Kosovo, Mellandstern, Afghanistan), dir deltagande
medlemslinder begrinsas till ordférande- och blivande ordférandestaten. Vid mote med
EES-radet star funktionen av EES alltid pa dagordningen och dartill 4r denna gang
amnet maritim politik féremal f6r diskussion. Utan diskussion noteras resolutionen fran
EES gemensamma parlamentariska kommitté om tillimpningen av ESS-avtalet.
Slutsatser férvintas antas av radet som vilkomnar utvecklingen inom EES.

- EU-Gulfsamarbetsradet

EU-Gulfsamarbetsradet méts en gang om aret pa utrikesministerniva inom ramen for
samarbetsavtalet mellan EU och Gulfstaternas rad. Enligt den redan faststillda
dagordningen kommer parterna att diskutera fragor sisom de pagaende
frihandelsférhandlingarna, utvecklingen inom EU och 1 GCC, regionala politiska fragor
som Mellanosternkonflikten, Irak och Iran samt globala fragor som manskliga rittigheter,
dialog mellan kulturer och kampen mot terrorismen. En gemensam kommuniké kommer
att antas. Regeringen, som foretrids av utrikesminister Carl Bildt, vilkomnar denna
dialog med Gulflinderna som spelar en allt viktigare roll inom omraden som ekonomi,
regional sikerhet och energi-/klimatfragor. I ljuset av den stundande Irakkonferensen
kommer utrikesministern att gora ett inldgg om situationen 1 Irak.

- Associeringsrad med Turkiet

I anslutning till GAERC kommer ett s k associeringsrad med Turkiet att hallas. Syftet ar
att folja upp utvecklingen i Turkiet pa en rad omraden som har betydelse for landets
torberedelser f6r medlemskap 1 EU.

I den gemensamma EU-position som har utarbetats infor radets méte konstaterar EU att
framsteg gjorts i anslutningsférhandlingarna. Samtidigt uppmanas Turkiet att genomféra
ytterligare reformer inom en rad angeldgna omriden frimst relaterade till det politiska
Kopenhamnskriteriet, diribland yttrandefrihet, minoritetsrittigheter, religionsfrihet,
rittssystemet, civil kontroll av militiren, samt kampen mot korruption. EU understryker
vikten av att Turkiet sikerstiller ett starkt och konsekvent fokus pa landets
reformprocess, vilket dr nédvandigt f6r landets fortsatta EU-integration. Turkiet
uppmanas ocksa att normalisera relationerna med Republiken Cypern.

- Trojkamé6te med Moldavien

I samband med GAERC dger den 27 maj dger ett samarbetsrad rum mellan EU och
Moldavien. EU foretrids av trojkan. I den moldaviska delegationen som leds av
premidrministern Zinaida Greceanii ingar flera ministrar, ddribland utrikesministern
Andrei Stratan. M6tet kommer att avhandla bl.a. Moldaviens EU-integrationsprocess och
Transnistrienkonflikten. Vid motet kommer EU att bekrifta sin avsikt att, mot bakgrund
av Kommissionens positiva rapport om framsteg vad giller genomférandet av
Moldaviens ENP-handlingsplan (ENP, European Neighbourhood Policy), inleda
reflektioner om ett nytt avtal med Moldavien som gér utéver det nuvarande
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

- Trojkaméte med Kap Verde

I marginalen till GAERC kommer ordférandeskapet ett trojkamote med Kap Verde, ett
land som férs6ker nirma sig EU, att behandlas. Det portugisiska EU-ordférandeskapet
sjosatte i december 2007 ett speciellt partnerskap med portugisisksprakiga Kap Verde.
Partnerskapet dr férhallandevis djuplodande och inkluderar politiskt samarbete,
samarbete inom migration, sikerhet, hallbar utveckling, fattigdomslindring,
handelsliberalisering och fri rorlighet f6r varor, minniskor och kapital, och samarbete
avseende information, utbildning, forskning och kultur. En sirskild kommission skall



overvaka partnerskapet och en handlingsplan har utarbetats. Trojkamétet dr ett led i det
speciella partnerskapet.
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