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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller forslag som syftar till att stirka skyddet for
barn som av flykting- eller andra skdl kommer ensamma till Sverige och
soker uppehallstillstind hiar (ensamkommande barn). Forslagen omfattar
dven barn som av motsvarande skil kommit till Sverige men inte d& varit
ensamma utan forst senare under sin vistelse blivit det.

I lagrédsremissen foreslés en ny lag om god man f6r ensamkommande
barn samt dndringar i bl.a. fordldrabalken.

Inneborden av forslagen &r att ett ensamkommande barn skyndsamt
skall kunna forses med en god man som trader i bade barnets formynda-
res och vardnadshavares stidlle. Om barnet ddrefter beviljas uppehallstill-
stand 1 Sverige, skall den gode mannen erséttas av en sérskilt forordnad
vardnadshavare enligt fordldrabalken. En ny grund for att utse vardnads-
havare skall vara att barnets fordldrar dr varaktigt forhindrade att utdva
vardnaden.

Den nya grunden for att utse sdrskilt forordnad vardnadshavare fore-
slas bli tillamplig dven i rent nationella sammanhang. Déarigenom medges
t.ex. att vardnadshavare snabbt kan utses for ett barn vars forédldrar ar for-
svunna och befaras omkomna men som dnnu inte dodforklarats.

Den nya lagen och lagidndringarna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om god man for ensamkommande barn,

2. lag om dndring i fordldrabalken,

3. lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rétts-
forhdllanden rorande dktenskap och formynderskap,

4. lag om dndring i utlanningslagen (1989:529).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om god man fér ensamkommande
barn

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om god man 1 vissa fall f6r den
som &r under 18 ar och som &dr utlindsk medborgare eller statslos.

Om foretradare i andra fall for underariga utlindska medborgare finns
bestammelser i 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap.

Nir en god man skall forordnas

2 § Om barnet vid ankomsten till Sverige &r skilt fran bada sina fordldrar
eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas
stélle, skall overformyndaren férordna en god man att i vardnadshavares
och formyndares stédlle ansvara for barnets personliga forhallanden och
skota dess angeldgenheter.

God man skall ocksd forordnas om barnets forédldrar eller en annan
vuxen person, som far anses ha trétt i fordldrarnas stille, efter barnets
ankomst till Sverige men innan barnet har fatt uppehéllstillstdnd hér pé
grund av dodsfall eller sjukdom eller av ndgon annan orsak upphor att
kunna utova formynderskapet eller vardnaden.

God man skall inte férordnas, om det &r uppenbart obehovligt.

3 § Ansokan om god man fir goras av Migrationsverket och av social-
namnden i den kommun dir barnet vistas. Overformyndaren far ocksa
sjalvmant ta upp fragan.

God man skall forordnas sé snart det dr mojligt.

I ett drende om forordnande av god man skall 6verformyndaren ge bar-
net tillfille att yttra sig, om det kan ske.

Vem som kan utses till god man

4 § I friga om vem som kan utses till god man tillimpas 11 kap. 12 och
13 §§ fordldrabalken. Vid bedomningen av om den som utses dr lamplig
for uppdraget skall overformyndaren fasta sdrskild vikt vid den utsatta
situation som barnet befinner sig i.



Niér godmanskapet upphor

5 § Ett godmanskap skall upphéra

1. om ndgon av barnets fordldrar eller ndgon annan vuxen person som
far anses ha trétt i fordldrarnas stélle anlénder till Sverige och é&r i stdnd
att utova formynderskapet och vardnaden,

2. om barnet varaktigt lamnar Sverige,

3. om en sirskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken utses
for barnet,

4. om det dr uppenbart att god man av ndgon annan anledning inte
langre behovs.

Overformyndaren beslutar om upphérande av godmanskapet.

Nér barnet fyller 18 &r upphor godmanskapet utan sirskilt beslut.

6 § En god man har ritt att pd begéran bli entledigad frén sitt uppdrag.
Skall godmanskapet fortsétta, &r den gode mannen dock skyldig att kvar-
sta till dess en ny god man har utsetts.

En god man som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse vid
utovandet av sitt uppdrag eller som kommer pa ekonomiskt obestand och
pa grund av detta dr olamplig for uppdraget eller som av ndgon annan
orsak inte ldngre dr lamplig att inneha uppdraget skall entledigas.

Overformyndaren beslutar om entledigande. Uppkommer en friga om
att enligt andra stycket entlediga den gode mannen och kan slutligt beslut
inte ges omedelbart, fir overformyndaren besluta att den gode mannen
skall skiljas fran sitt uppdrag for tiden till dess drendet avgors, om drdjs-
mal skulle innebéra fara for barnet.

7 § AnsOkan om upphorande av godmanskap eller entledigande av en
god man fir goras av barnets forédldrar eller nigon annan vuxen person
som kan anses ha tritt 1 fordldrarnas stille samt av den gode mannen.
Overformyndaren fir ocksa sjilvmant ta upp fragan.

Overformyndaren skall ge barnet tillfille att yttra sig, om det kan ske
och det inte dr obehovligt.

8 § Dor en god man, skall den som har boet i sin vard utan drojsmal
anmaéla forhallandet till den 6verférmyndare som har tillsyn 6ver god-
manskapet.

9 § Innan 6verformyndaren forordnar ndgon till god man eller entledigar
ndgon frin ett sddant uppdrag, skall han eller hon ges tillfélle att yttra sig.
Ar det fraga om beslut enligt 6 § andra stycket, skall den gode mannen
ges tillfdlle att yttra sig, om det inte &r fara i dr6jsmal.

Nir ansokan om sirskilt forordnad vardnadshavare skall goras

10 § Beviljas barnet uppehéllstillstdnd, skall socialnimnden i den kom-
mun dér barnet vistas hos rétten vicka talan om eller anmila behov av en
sdrskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken, om inte sdrskil-
da skl talar emot det. Overférmyndaren skall underritta socialnimnden
om att forutsittningar for en sddan talan eller anmélan foreligger.



Behorig éverformyndare

11 § I frdga om behorig 6verformyndare enligt denna lag finns bestdm-
melser i 11 kap. 25 § fordldrabalken.

Allméinna bestimmelser, tillsyn m.m.

12 § I fragor om god man enligt denna lag tillimpas 11 kap. 14 § samt
12, 14, 16, 19, 20 och 21 kap. fordldrabalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Den som vid utgéngen av juni 2005 var forordnad som tillfallig for-
myndare eller som god man med stdd av 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella réittsforhallanden rérande dktenskap och formyn-
derskap for ett barn som omfattas av denna lag skall anses som god man
enligt denna lag.



2.2 Forslag till lag om @ndring 1 férdldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken’

dels att 6 kap. 13 och 17 §§, 11 kap. 1 och 25 §§ samt 16 kap. 2 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 balkens 6 kap. skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 8 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
8ag

Star barnet under bada fordld-
rarnas vardnad och dr en av dem
varaktigt forhindrad att utéva
vardnaden, skall rdtten anfortro
vardnaden at den andra fordldern
ensam. Om hindret gdller bada
fordldrarna, skall ritten flytta
over vardnaden till en eller tva
sdrskilt forordnade vardnadshava-
re.

Star barnet under endast en for-
dlders vardnad och dr denne var-
aktigt forhindrad att utéva vard-
naden, skall rdtten flytta over
vardnaden till den andra fordldern
eller, om det dr ldmpligare, till en
eller tva sdrskilt forordnade vard-
nadshavare.

Fragor om dndring i vardnaden
enligt denna paragraf provas pa
talan av socialndmnden eller, utan
sdrskilt yrkande, i mal om cikten-
skapsskillnad mellan fordldrarna
eller i andra mal enligt 5 §.

13§

Star barnet under vdrdnad av tva virdnadshavare, skall vad som ségs i
11 eller 12 § gélla dem tillsammans.

Ar en av véardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan
orsak forhindrad att ta del i1 sddana beslut rérande vardnaden som inte
utan oldgenhet kan uppskjutas, bestimmer den andre ensam. Denne far
dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid,
om inte barnets basta uppenbarligen kraver det.

1 8 a g finns bestimmelser om
dndring i vardnaden ndr den ena

! Balken omtryckt 1995:974.



fordldern dr varaktigt forhindrad
att utova vardnaden.

17 §*

Fragor om vardnad, boende eller umgénge tas upp av ritten i den ort
dér barnet har sitt hemvist. Sddana fragor kan tas upp dven i samband
med dktenskapsmél. Om det inte finns nigon behorig domstol, tas
frdgorna upp av Stockholms tingsritt.

Fragor om vardnad som avses i
4,5, 7 8 och 10 §§ samt 10 b §
andra stycket samt frdgor om
boende och umginge handldaggs i
den ordning som dr foreskriven for
tvistemal. Frdgan om f6rdelning
av resekostnader enligt 15 b §
skall anses som en del av fragan
om umgidnge. Star barnet under
vardnad av bada fordldrarna eller
en av dem och &r fordldrarna over-
ens om saken, far de vicka talan
genom gemensam ansdkan.

Fragor om vardnad som avses i
4,5, 7-8 aoch 10 §§ samt 10b §
andra stycket samt frdgor om
boende och umginge handliaggs i
den ordning som dr foreskriven for
tvistemal. Frdgan om fordelning
av resekostnader enligt 15 b §
skall anses som en del av frdgan
om umgénge. Stir barnet under
vardnad av béda fordldrarna eller
en av dem och dr fordldrarna 6ver-
ens om saken, far de vicka talan
genom gemensam ansokan.

Ovriga frdgor om vérdnad handldggs 1 den ordning som géller for

domstolsdrenden.

I mél om vérdnad och boende kan underhdllsbidrag for barnet yrkas

utan stdmning.

11 Kap.

Kan en formyndare pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak
inte utdva formynderskapet eller blir formyndaren enligt 10 kap. 17 §
skild fran utdvningen av det, skall 6verférmyndaren férordna god man att
1 formyndarens stélle varda den underariges angelédgenheter.

Nér rétten enligt 10 kap. 17 § skiljer en férmyndare frdn utévningen av
formynderskapet fér rétten forordna god man enligt forsta stycket.

Om god man for underariga ut-
ldndska medborgare och under-
ariga statslosa personer finns
bestimmelser i 4 kap. 3 § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internatio-
nella rdttsforhallanden rorande
dktenskap  och  formynderskap
samt i lagen (2005:000) om god
man for ensamkommande barn.

25 §°

Behorig domstol i fragor som giller godmanskap enligt 4 § samt
forvaltarskap &r tingsrétten i den ort ddr den enskilde har sitt hemvist
eller, om han eller hon inte har hemvist i Sverige, Stockholms tingsritt.

? Senaste lydelse 2000:174.
? Senaste lydelse 1997:353.



Behorig overformyndare i frdgor om godmanskap enligt 1, 2 och 4 §§
samt forvaltarskap dr overformyndaren for den kommun dér den enskilde

har sitt hemvist.

Har den enskilde inte hemvist 1
Sverige, dr Overformyndaren for
den kommun dir den enskilde
vistas behorig overformyndare i
fraigor om godmanskap som tas
upp med stod av 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhal-
landen rérande dktenskap och for-
mynderskap. I andra fall d4 den
enskilde inte har hemvist i Sverige
ar overformyndaren for Stock-
holms kommun behorig overfor-
myndare.

Har den enskilde inte hemvist i
Sverige, dr Overformyndaren for
den kommun dir den enskilde
vistas behorig overformyndare i
fragor om godmanskap som tas
upp med stod av 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhal-
landen rérande dktenskap och for-
mynderskap. Detsamma gdiller fra-
gor om godmanskap som tas upp
med stod av lagen (2005:000) om
god man for ensamkommande
barn. 1 andra fall da den enskilde
inte har hemvist i Sverige &dr dver-
formyndaren for Stockholms kom-
mun behorig dverféormyndare.

16 kap.
2§

Tillsynen utdvas av overformyndaren for den kommun dér den som
har formyndare, god man eller forvaltare har sitt hemvist.

Om god man har forordnats enligt 11 kap. 3 § vid utredning av ett
dodsbo, utovas tillsynen av dverformyndaren for den kommun dir den
avlidne hade sitt hemvist. Ar det i dvrigt friga om godmanskap enligt
11 kap. 3 §, utovas tillsynen av dverférmyndaren for den kommun déar

den gode mannen har sitt hemvist.

Om en underérig inte har hem-
vist 1 Sverige och en god man har
forordnats for den underarige med
stod av 4 kap. 3 § andra stycket
lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella  rdttsforhallanden
rorande dktenskap och formynder-
skap, utovas tillsynen av 6verfor-
myndaren for den kommun dér
den underarige vistas.

Om en underdrig inte har hem-
vist 1 Sverige och en god man har
forordnats for den underarige med
stod av 4 kap. 3 § andra stycket
lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella  rdttsforhallanden
rorande dktenskap och formynder-
skap, utovas tillsynen av overfor-
myndaren for den kommun dér
den underarige vistas. Detsamma
gdller om en god man har
forordnats enligt lagen (2005:000)
om god man for ensamkommande
barn.

Om behorig overformyndare enligt forsta—tredje styckena inte finns,
utovas tillsynen av 6verformyndaren for Stockholms kommun.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.

* Senaste lydelse 1997:353.
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2. Den som vid utgangen av juni 2005 var utsedd till sdrskilt forordnad
vardnadshavare for ett barn som omfattas av lagen (2005:000) om god
man for ensamkommande barn skall dven anses vara formyndare for bar-
net.

11



2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rittsforhallanden rorande dkten-
skap och formynderskap

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsférhdllanden roérande dktenskap och formynderskap
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Skall formynderskap for en underirig som vistas hir 1 landet inte
anordnas enligt svensk lag eller dr det dnnu inte utrett om det skall ske,
far riatten dndd, om den underariges angeldgenheter krdaver omedelbar
vard, forordna formyndare enligt svensk lag for tiden intill dess att
formynderskap har anordnats i enlighet med lagen i den andra staten eller
formyndare blivit utsedd av réitten genom slutligt beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, fir god man
forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket fordldrabalken. I trangande fall
far god man forordnas dven enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken.

Om den underarige omfattas av
lagen (2005:000) om god man for
ensamkommande barn, gidller i
stdllet den lagen. Ndr en sdrskilt
forordnad vardnadshavare enligt
fordldrabalken har utsetts for en
sadan underarig, tilldmpas svensk
lag i fragor rorande formynder-
skapet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 1997:352.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen

(1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)'
dels att 11 kap. 1 b § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 1 ¢ §, av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
1b§°

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdde for en utlénning
under 18 ar som saknar vardnads-
havare hér 1 landet dr utan sérskilt
forordnande barnets stdllforetra-
dare 1 det drende som forordnandet
avser.

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdde for en utldnning
under 18 ar som saknar vardnads-
havare hér 1 landet dr utan sarskilt
forordnande barnets stillforetrd-
dare i det drende som forordnandet
avser. Detta gdller dock inte om
det finns en god man for barnet
enligt lagen (2005:000) om god
man for ensamkommande barn.

Ic§

Den som dr forordnad som god
man enligt lagen (2005:000) om
god man for ensamkommande
barn for en utldnning under 18 ar
skall ansoka om uppehallstillstand
for barnet, om detta inte dr uppen-
bart obehovligt. Om en sadan god
man inte dr forordnad, gdller vad
som nu sagts i stdllet den som dr
forordnad som offentligt bitrdde
for utldnningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

' Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 1996:1379
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3 Arendet och dess beredning

Av det totala antalet asylsokande som arligen kommer till Sverige 4r om-
kring en tredjedel barn. De flesta av barnen kommer hit i séllskap av sina
fordldrar. Men barn kommer ocksd ensamma. Under aren 2000-2004
kom 350, 461, 550, 561 respektive 388 asylsokande barn till Sverige utan
att da vara i séllskap med sina fordldrar eller andra formyndare. Dessa
barn, som i fortsdttningen kallas ensamkommande barn, anlinder ofta i
sédllskap med andra vuxna anhoriga eller tillsammans med syskon. Fler-
talet &r pojkar 1 ldern 13—17 ér.

Ambitionen att forbéttra de ensamkommande barnens réttsliga skydd
foranledde senast lagstiftningsatgirder &r 1997. Genom lagdndringar som
tradde i kraft den 1 juli det aret utvidgades mgjligheten att i formyn-
darens stélle forordna god man for sddana barn (prop. 1996/97:113, bet.
1996/97:LU17, rskr. 1996/97:244, SFS 1997:352-353).

I anslutning till det lagstiftningsarbete som foregick 1997 ars @ndringar
hade fran skilda héll framf6rts onskemal om att reglerna om stillforetra-
darskap for ensamkommande barn borde ses Over i vidare bemérkelse
och dven innefatta vardnadsfragan. For en sddan 6versyn hidnvisade rege-
ringen till den kommande dversynen av 1995 ars formynderskapsreform.

Utredningen om formyndare, gode mén och forvaltare (Ju 2002:04) har
dérefter haft att gora bl.a. en sddan dversyn av 1995 ars formynderskaps-
reform. I uppdraget har ingétt att 6vervdga om ytterligare &tgirder beho-
ver vidtas for att stdrka det rittsliga skyddet for ensamkommande barn.
Utredningen 6verlimnade ar 2003 delbetdnkandet God man for ensam-
kommande flyktingbarn (SOU 2003:51). I betdnkandet foreslds bl.a. en
ny lag om god man for ensamkommande barn samt anslutande &ndringar
1 fordldrabalken. Betdnkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag finns 1 bilaga 2. En forteckning Over remissinstanserna finns 1
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga 1 lagstiftningsdrendet
(Ju2003/4987/L2).

4 Reformbehovet
4.1 Gillande bestimmelser om stéllforetradarskapet for
barn

4.1.1 Forildrabalken

I frdga om stéllforetradarskapet for barn skiljer fordldrabalken mellan tva
funktioner: vardnad och formynderskap. De grundliggande bestammel-
serna hidrom finns 1 6 och 10-12 kap. forédldrabalken.

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets per-
sonliga forhdllanden och skall se till att barnet fair omvardnad, trygghet
och en god fostran. Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet far
den tillsyn som behdvs och skall bevaka att barnet far tillfredsstdllande
forsorjning och utbildning (6 kap. 2 §). Véardnadshavaren har ritt och
skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets personliga angeldgen-
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heter (6 kap. 11 §). Star barnet under vardnad av tvd vardnadshavare
(gemensam vérdnad), géller detta dem tillsammans (6 kap. 13 §). Vard-
naden om ett barn bestér till dess barnet fyller 18 ar eller dessférinnan
gifter sig.

Formyndaren skall forvalta barnets tillgdngar och foretrdda det 1 ange-
lagenheter som ror tillgdngarna (12 kap. 1 § forsta stycket). Formyndaren
foretrader i Ovrigt barnet nir detta inte enligt lag skall goras av nadgon
annan (12 kap. 1 § tredje stycket). Formynderskapet bestar till dess att
barnet uppnar myndig alder, dvs. fyller 18 éar.

Enligt huvudregeln i fordldrabalken star ett barn under vardnad av ba-
da forédldrarna eller en av dem (6 kap. 2 § forsta stycket). Fordldrarna el-
ler den fordlder som dr barnets vdrdnadshavare dr normalt ocksa formyn-
dare for barnet (10 kap. 2 §). I vissa fall skall vdrdnaden om barnet an-
fortros &t en eller tva sérskilt férordnade vardnadshavare (6 kap. 7-9 §9).
Den eller de som har forordnats sérskilt till vardnadshavare blir da ocksé
formyndare for barnet. Om sérskilda skil talar for det, skall dock nagon
annan dn den sidrskilt forordnade vardnadshavaren forordnas till
formyndare (10 kap. 3 §).

Kan en formyndare pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak —
t.ex. utlandsvistelse — inte utdva formynderskapet, skall 6verférmyndaren
forordna en god man att i formyndarens stidlle varda barnets angeldgen-
heter (11 kap. 1 § forsta stycket). For att en god man skall férordnas
krdvs inte att det blivit aktuellt att vidta ndgon konkret &tgédrd som det
annars skulle ha varit formyndarens uppgift att vidta. Det ar tillrackligt
att det kan uppstd behov av nigon sddan atgérd medan hindret varar (se
NJA 11 1924 s. 485).

Har en formyndare eller formyndarens make eller sambo och den
underarige del i ett oskiftat dodsbo, skall 6verférmyndaren férordna en
god man att virda den underériges ritt i boet vid bl.a. boutredningen
(11 kap. 2 § forsta stycket). En god man skall ocksa forordnas da det ar
frdga om en réttshandling eller en rittegdng mellan den underdrige & ena
sidan och stéllforetrddaren, dennes make eller sambo eller ndgon som
stéllforetrddaren foretrdder & andra sidan (11 kap. 2 § andra stycket).
Overformyndaren skall forordna god man 4ven i andra fall dér den un-
derdrige har ett intresse som strider mot en vardnadshavares, en formyn-
dares eller en god mans intresse eller mot en sddan foretrddares makes
eller sambos intresse (11 kap. 2 § tredje stycket).

4.1.2 Bestimmelser om internationella forhallanden

Bestammelser om formynderskap och godmanskap med internationell
anknytning finns i tva forfattningar, namligen lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap och formynder-
skap (1904 ars lag) och forordningen (1931:429) om vissa internationella
rittsforhdllanden rérande dktenskap, adoption och formynderskap (1931
ars forordning). 1931 ars forordning géller i1 forhéllande till de andra
nordiska ldnderna och ersétter inom sitt omrdde 1904 ars lag. Béda for-
fattningarna har utformats pa grundval av internationella konventioner.
De konventioner som 1904 érs lag bygger pa har emellertid upphort att
gilla for svensk del.
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Det reformbehov som tas upp i detta lagstiftningsidrende géller utom-
nordiska forhallanden. I det foljande behandlas darfor endast 1904 ars
lag.

Bestdammelserna 1 1904 ars lag utgar 1 hdr aktuella delar frén nationali-
tetsprincipen. Denna kommer till uttryck bl.a. pd s sitt att den stat dir
den underarige dr medborgare anses i forsta hand vara behorig att anord-
na formynderskap. Av intresse har dr 4 kap. 2 och 3 §§. Dér sédgs foljan-
de:

4 kap. 2§

Har utldndsk undersate, som enligt lagen i den stat, han tillhor, boér pa grund av
underarighet forses med férmyndare, hemvist hir i riket, inhdmte ritten, genom
bemedling av ministern for utrikes drenden, huruvida formynderskap kommer att
anordnas i enlighet med den frimmande statens lag. Upplyses det, att sadant
formynderskap ej kommer att anordnas, eller erhélls ej svar inom sex manader,
varde formynderskap anordnat enligt svensk lag. Anordnas formynderskap i
enlighet med lagen i den stat, den underarige tillh6r, forordne rétten, att
formynderskap inte langre skall vara anordnat enligt svensk lag.

4 kap. 3 §
Skall formynderskap for en underarig som vistas hér i landet inte anordnas enligt
svensk lag eller dr dnnu inte utrett om det skall ske, far rdtten &ndd, om den
omyndiges angeldgenheter kriver omedelbar vard, forordna formyndare enligt
svensk lag for tiden intill dess att formynderskap har anordnats i enlighet med
lagen i den andra staten eller formyndare blivit utsedd av rdtten genom slutligt
beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, fir god man forordnas
enligt 11 kap. 1 § forsta stycket fordldrabalken. I tringande fall far god man
forordnas dven enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken.

Formynderskap kan alltsd anordnas enligt svensk lag for utlindska barn
med hemvist hédr, om det efter forfragan genom Utrikesdepartementet till
medborgarskapsstaten framgar att formynderskap inte kommer att anord-
nas dédr. Detsamma géller om svar pa en forfragan inte kommer inom sex
manader. En forutsdttning dr vidare att en formyndare behdvs ocksé en-
ligt medborgarskapsstatens lag. Anordnas senare formynderskap enligt
det frimmande landets lag, skall férmynderskap inte ldngre vara anord-
nat enligt svensk lag.

Det dr vidare sa att — for det fall formynderskap inte skall anordnas en-
ligt svensk lag eller om det &nnu inte &r klart att s& skall ske — formynder-
skap kan anordnas interimistiskt enligt svensk lag i avvaktan pa att for-
mynderskap anordnas enligt svensk eller utlandsk rétt (4 kap. 3 § forsta
stycket). Om formynderskap ddremot redan dr anordnat enligt utlandsk
ratt, kan god man forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket fordldra-
balken, varvid den gode mannen siledes kommer att utdva en formynda-
res uppgifter (4 kap. 3 § andra stycket). I “trdngande fall” kan dven god
man forordnas for en underérig utlindsk medborgare enligt 11 kap. 2 §
fordldrabalken, dvs. fall ddr den underdrige och hans eller hennes for-
myndare har motstridiga intressen. Om den underérige saknar formyn-
dare i medborgarskapsstaten, kan god man inte utses med stod av 4 kap.
3 § andra stycket. I stéllet far ett interimistiskt formynderskap anordnas
enligt 4 kap. 3 § forsta stycket.
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4.2 Forhallandena for ensamkommande barn 1 Sverige

4.2.1 Vem kan foretrida barnen?

Vardnadshavare

Ett barn som kommer ensamt till Sverige kan knappast anses ha sitt hem-
vist hdr redan frén borjan. I avsnitt 5.2 kommer den internationellt privat-
rittsliga bedomningen att goras att — sa linge det ensamkommande bar-
net inte har forvérvat hemvist hdr — den eller de som 4r vardnadshavare
for barnet enligt lagen i den stat ddr barnet senast hade hemvist &r att
anse som vardnadshavare for barnet ocksé i Sverige. Om frdga om vard-
nadsforhéllandet skulle uppkomma efter det att barnet férvarvat hemvist
hir, gors ddremot bedomningen att svensk rétt blir att tillimpa.

Att det ensamkommande barnet ddirmed kommer att vara skilt frdn den
som &r att anse som vardnadshavare véllar naturligtvis en rad praktiska
problem, eftersom vardnadshavaren ensam har beslutanderitten 1 fragor
som ror barnets personliga forhdllanden. Hit hor t.ex. frdgor om bostads-
ort och skolging. Aven om det skulle vara kint vem som #r vardnads-
havare i hemlandet, kan det 1 praktiken vara omdjligt for honom eller
henne att pa ett meningsfullt sétt fatta beslut 1 frigor som ror barnets for-
hallanden. Négon 16sning pa detta problem kan inte tillhandahallas forrén
barnet fitt hemvist i Sverige. Det dr ndmligen forst dd som svensk lag
kan komma att tillimpas pa fragor om vérdnaden om barnet. Forst da kan
det alltsd komma i fraga att utse en sdrskilt forordnad vardnadshavare for
barnet, t.ex. pad den grunden att dess fordldrar dr doda (6 kap. 9 § for-
dldrabalken). Det dr vl att mérka att i frdgor om vardnad saknas mot-
svarighet till den ordning som enligt 4 kap. 3 § andra stycket 1 1904 &rs
lag och 11 kap. 1 § fordldrabalken kan tillimpas 1 frdga om formynder-
skap. Det &r alltsd inte mojligt att forordna en god man som “vikarie” for
vardnadshavaren om denne pad grund av sjukdom eller av ndgot annat
skél inte kan fullgora sina uppgifter.

Formyndare

Som redovisats i avsnitt 4.1.2 kan formynderskap enligt 1904 érs lag an-
ordnas enligt svensk lag for utlindska barn med semvist hir, om det efter
forfragan till medborgarskapsstaten genom Utrikesdepartementet framgar
att formynderskap inte kommer att anordnas dér eller svar pa en sddan
forfragan inte kommer inom sex méanader (4 kap. 2 §). I véntan pa att
formynderskap slutligt anordnas far, om den underariges angelédgenheter
kraver omedelbar vird, formyndare forordnas interimistiskt i Sverige
(4 kap. 3 § forsta stycket).

For att formynderskap skall anses vara anordnat i medborgarskapssta-
ten torde det vara tillrackligt att man dér betraktar exempelvis fordldrar
eller ndgon av dem som féormyndare omedelbart pa grund av lag.

Som redan framhallits kan det knappast anses att ett barn som kommer
ensamt till Sverige har sitt hemvist hir redan frdn borjan. Bestimmelsen 1
4 kap. 2 § dr da inte tillimplig p& barnet, och formynderskap kan inte
anordnas i Sverige.
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For barnet dr dessutom ménga génger formynderskap redan anordnat i
medborgarskapsstaten och kan dé inte anordnas i Sverige ens om barnet
far hemvist hér.

God man

Ar formynderskap anordnat for barnet enligt ett annat lands lag, fir en
god man forordnas enligt 11 kap. 1 § fordldrabalken (4 kap. 3 § andra
stycket 1904 ars lag). Detta har redan framgatt av avsnitt 4.1.2 ovan. Att
motsvarande mojlighet saknas i fraga om vardnad har nyss angetts.

Nér ett ensamkommande barn uppmirksammas av svenska myndighe-
ter forses han eller hon regelméssigt med en sddan god man som avses i
11 kap. 1 § fordldrabalken. Den gode mannens uppgift &r att i formynda-
rens stélle varda barnets angeldgenheter. Vad som kommer i fraga &r att
forvalta barnets tillgdngar och foretrdda barnet 1 angeldgenheter som ror
tillgdngarna. Det kan alltsd ankomma pa den gode mannen att foretrdda
det ensamkommande barnet vid rédttshandlingar av olika slag, som att an-
soka om studiehjélp, inga hyresavtal eller ppna bankkonto.

Offentligt bitrdde

I utlinningsdrenden kan ett offentligt bitrdde forordnas. De narmare for-
utsédttningarna for detta framgar av 11 kap. 8 § forsta stycket utlannings-
lagen (1989:529). Av bestimmelsen framgar att bitrdde skall férordnas i
de uppridknade fallen, om det inte maste antas att behov av bitrdde sak-
nas. For de ensamkommande barnens del &r det i de allra flesta fall Mig-
rationsverket som provar fragan om forordnande av offentligt bitréde.

I motiven till utlanningslagen uttalas att ett offentligt bitrdde alltid bor
forordnas dé det dr friga om en underdrig asylsbkande som inte ens med
tolk kan forvintas utfora sin talan pd ett fran réttssdkerhetssynpunkt
betryggande sétt (se prop. 1988/89:86 s. 135).

Av 11 kap. 8 § andra stycket utlanningslagen framgér dessutom att ett
offentligt bitrdade alltid skall forordnas for barn under 18 ar som halls i
forvar enligt 6 kap. 3 § utldnningslagen, om barnet saknar virdnadshava-
re hér i landet.

Uppgifter som utredningen har inhdmtat frdn Migrationsverket ger vid
handen att offentligt bitrdde 1 princip alltid utses for ett ensamkommande
barn. Bitrddet har som sin huvudsakliga uppgift att ge rad och stéd och
stdrker barnets stéllning genom att vara dess sprakror. Till detta skall lag-
gas att den som i ett utldinningsdrende forordnas till offentligt bitrdde for
ett ensamkommande barn utan sérskilt forordnande &r barnets stillfore-
tradare 1 drendet (11 kap. 1 b § utldnningslagen). I denna egenskap kan
bitrddet 6verklaga ett beslut och foreta andra processhandlingar pé bar-
nets vignar utan fullmakt frén barnets ordinarie stédllforetrdadare.

4.2.2 Mottagandet av barnen. Socialstyrelsens och Migrations-
verkets rapport

Socialstyrelsen och Migrationsverket har haft i uppdrag av regeringen att
1 samrad med vissa andra myndigheter och organisationer forbattra mot-
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tagandet av ensamkommande barn. Uppdraget har resulterat i rapporten
“Forbéttringar 1 mottagandet av barn fran annat land som kommer till
Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande
barn)”. I rapporten gors en kartliggning av barnens forhallanden och
lamnas forslag till atgérder for att forbéttra deras situation, bl.a. sdvitt
giller stdllforetradarskapet. I det foljande ldmnar regeringen en redogo-
relse for vissa delar av rapporten. For fullstindighets skull ges dock forst
en kort orientering om de utlanningsrittsliga forutsdttningarna for bar-
nens vistelse 1 Sverige.

Det utldnningsrdttsliga sammanhanget

Utomnordiska medborgare som vistats i Sverige mer dn tre manader skall
ha uppehallstillstdind (1 kap. 4 § utldnningslagen). Ett uppehallstillstdnd
berittigar den enskilde till inresa i Sverige och vistelse har under viss tid
(tillfalligt uppehéllstillstdnd) eller utan tidsbegransning (permanent uppe-
hallstillstdnd). Uppehéllstillstind kan beviljas frimst med stod av reg-
lerna i 2 kap. eller 3 kap. utlanningslagen.

Av 2 kap. 4 § utlinningslagen framgar att uppehéllstillstdnd kan bevil-
jas personer med anknytning till Sverige. Vidare kan uppehallstillstand
beviljas av humanitdra skil. I det senare fallet kan det vara fradga om per-
soner som pa grund av sjukdom eller andra personliga forhéllanden inte
bor nekas uppehéllstillstdnd hér. Hit hor ocksa personer som inte om-
fattas av reglerna om asyl i 3 kap., men dér forhallandena i det land till
vilket utlinningen skulle behova resa @ndé dr sddana att det ter sig inhu-
mant att tvinga honom eller henne att dtervdnda dit, t.ex. ett pagdende
krig (se prop. 1988/89:86 s. 147).

Genom en lagéndring &r 1997 infordes i 1 kap. 1 § utlinningslagen en
regel om att barnets hélsa, utveckling och bésta i ovrigt sdrskilt skall be-
aktas i drenden som ror barn. Enligt motiven skulle den nya bestimmel-
sen fa betydelse ndr det géllde att bedoma om tillrackligt starka humani-
tdara skél for uppehallstillstdnd fanns (se prop. 1996/97:25 s. 284).

I 3 kap. utlanningslagen behandlas de fall da uppehallstillstdnd kan be-
viljas for skyddsbehdvande. Lagen skiljer hdrvid mellan & ena sidan flyk-
tingar och & andra sidan skyddsbehoévande 1 dvrigt. Av 2 § framgér att en
flykting 4r en utldnning som befinner sig utanfér det land som han é&r
medborgare i, ddrfor att han eller hon kdnner vilgrundad fruktan for for-
foljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhalls-
grupp eller pd grund av sin religiosa eller politiska uppfattning, och som
inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av sitt
hemlands skydd. Aven statslosa personer betraktas som flyktingar om de
av samma skil som anges ovan befinner sig utanfor det land dér de tidi-
gare haft sin vanliga vistelseort. Uppehéllstillstind som beviljas en per-
son pa grund av att han eller hon &r flykting kallas asyl. I 3 § stadgas att
uppehallstillstind dven kan beviljas personer som visserligen inte &r att
betrakta som flyktingar enligt 2 § men som av andra skél &r skydds-
behovande. Sddana skél kan vara att den enskilde hotas av dodsstraff
eller tortyr i hemlandet, behover skydd pa grund av vdpnad konflikt eller
miljokatastrof i hemlandet eller riskerar forfoljelse pa grund av sitt kon
eller homosexualitet. Det sagda giller dven statsldsa personer.
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I 11 kap. utlanningslagen finns sérskilda bestimmelser som syftar till
att ta tillvara barns intressen i drenden om uppehallstillstind. Saledes
stadgas i 1 a § att det, om det inte dr oldmpligt, skall klarldggas vad bar-
net har att anfora i drendet. I utredningen skall den hénsyn tas till barnets
uppgifter som barnets alder och mognad motiverar. Tanken bakom
bestimmelsen dr att barnet som regel skall horas personligen, om det ar
lampligt med hénsyn till barnets alder och mognad (se prop. 1996/97:25
s. 262 f.).

Att den som ansoker om uppehallstillstdnd i vissa fall kan f4 ett offent-
ligt bitrdde forordnat for sig har redan framgétt under avsnitt 4.2.1 ovan.

Rapportens kartldiggning

Av Socialstyrelsens och Migrationsverkets rapport framgar bl.a. foljande
om de ensamkommande barnens bakgrund och villkor. (Vid redovisning-
en av rapportens kartliggning har foérekommande statistiska uppgifter
kompletterats med motsvarande uppgifter for ar 2004, som anges inom
parentes.)

Manga av de barn som anldnder till Sverige utan medféljande legal
vardnadshavare kommer i praktiken tillsammans med syskon eller ndgon
vuxen person, som ofta dr en sldkting. Emellertid forekommer det ocksé
att de kommer helt ensamma. For statistiska dndamal riknas de alltid
som ensamkommande om de &r under 18 &r och saknar legal vardnads-
havare hér i landet.

De ensamkommande barnen dr antingen asylsokande, soker uppehalls-
tillstdnd av andra skl eller vistas 1 landet utan att soka asyl eller uppe-
hallstillstdnd. De flesta av dem soker asyl och blir ddrmed inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. De som didremot soker uppehélls-
tillstdind pa annan grund &n asylskil — t.ex. p& grund av anhoriganknyt-
ning — skrivs inte in i mottagningssystemet och fors inte in i statistiken.
De barn som vistas i landet utan att ansoka om vare sig asyl eller uppe-
hallstillstdind kommer Migrationsverket av forklarliga skl inte alls 1 kon-
takt med. Dessa barn kan t.ex. ha rymt hemifran, ha forts hit med tvang
eller vara efterlysta.

Det &r vanligt att de ensamkommande barnen inte upptécks vid grin-
sen, utan forst ndr de tar kontakt med Migrationsverket for att soka asyl
eller uppehallstillstdnd av andra skal.

Helt séker statistik over antalet ensamkommande barn finns knappast
att tillgd. Endast savitt giller den kategori som soker asyl finns nagor-
lunda tillforlitliga uppgifter. Dessa ger vid handen att antalet asylsokande
ensamkommande barn under senare &r har varierat mellan 350 och om-
kring 550 barn per ar (388 &r 2004). Antalet dr dock vésentligt ldagre &n 1
borjan av 1990-talet, dd det som mest kom 1 500 barn under ett ar. Aven
for kategorin asylsokande ensamkommande barn &r dock de statistiska
uppgifterna langt ifrdn sidkra. Sa har det t.ex. forekommit att barn forbli-
vit registrerade som ensamkommande trots att de ganska omgéaende efter
sin ankomst hit &terforenats med sina forédldrar, som rest in vid ett nagot
senare tillfille.

I forhallande till det totala antalet barn som i april 2002 var registre-
rade som asylsokande i Sverige utgjorde de ensamkommande barnen
mindre dn fem procent (sex procent ar 2004).
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De flesta av de ensamkommande barnen dr ungdomar. Av dem som i
april 2002 var inskrivna som asylsokande var 86 procent mellan 13 och
17 &r gamla (83 procent ar 2004). Andelen barn i &ldrarna 7—12 ar och
sex ar eller yngre utgjorde 10 respektive 4 procent (12 respektive 5 pro-
cent).

Omkring hélften av de asylsokande ensamkommande barnen bor i s.k.
eget boende, dvs. hos slikt eller andra bekanta. Ovriga bereds bostad
inom Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter, s.k. anldggnings-
boende. Att barnen bor hos slidktingar behover inte ndodvéndigtvis inne-
bdra att de har kommit till personer som de kdnner sig trygga med. |
manga fall har de inte tidigare tréffat slaktingarna.

Under ar 2001 avvek 34 barn frdn eget boende eller fran Migrations-
verkets anldggningar (120 barn &r 2004). En del av dem f6rsvann utan att
Migrationsverket eller andra myndigheter vet ndgot om vare sig orsaken
till férsvinnandet eller deras nya vistelseort.

Handlaggningstiderna for de ensamkommande barn som sokte asyl
under aren 1996-1998 (inklusive den provning i Utldnningsndmnden
som forekom i hogst en tredjedel av fallen) uppgick i genomsnitt till mel-
lan nio och 14 manader. For de drenden som avslutades under aren 1999
och 2000 hade handldaggningstiderna varit i genomsnitt sju ménader. For
ar 2001 var den genomsnittliga handldggningstiden frén asylansokan till
beslut for ensamkommande barn drygt fem ménader (drygt sex ménader
ar 2004).

Antalet beviljade uppehéllstillstdind for asylsokande ensamkommande
barn varierar for ren 1997-2001 mellan knappt 100 och drygt 200 (147
ar 2004). Uppgifterna kan dock vara missvisande, eftersom en del av de
dldre ensamkommande barnen ibland hinner bli myndiga innan beslut om
uppehéllstillstand fattas och dérfor inte ldngre ingér i statistiken.

Rapportens forslag i fraga om stdllforetrddarskapet

I rapporten konstateras att det som ett led i mottagandet av ensamkom-
mande barn regelmissigt ingér att dessa forses med en god man med stod
av 11 kap. 1 § fordldrabalken och 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag.
Det é&r alltsd friga om en god man som har i uppgift att i formyndarens
stdlle varda barnets angeldgenheter.

Emellertid pekas det i rapporten pd vissa problem med den géllande
ordningen. S& sdgs det bl.a. att det ofta tar l&ng tid att forordna god man,
att det dr oklart vem som skall ta initiativ till att s sker och att det ibland
uppstér fragor kring vilken kommun som har ansvar for att utse god man
for ett visst barn. Vidare framhélls det att godmansférordnande inte kom-
mer 1 friga for alla barn — t.ex. inte for dem som snart skall fylla 18 ar —
och att det inte dr klart utsagt vilka uppgifter den gode mannen skall ha.

Rapporten utmynnar i denna del i konstaterandet att godmanskap enligt
11 kap. 1 § forédldrabalken huvudsakligen &r inriktat pa formyndarens
sedvanliga uppgift att forvalta den underariges tillgdngar och att detta &r
ett alltfor begrinsat uppdrag i frdga om de ensamkommande barnen. Det
foreslas darfor att ett nytt foretrddarinstitut skapas, dédr den utsedde fore-
tradaren skall ha langtgdende befogenheter inom ramen for sitt uppdrag. |
dessa befogenheter skall inga att foretrdda barnet ocksa 1 vardnadshava-
rens stille. Det ldmnas dven forslag om en ordning som skulle medge att
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en foretrddare kan forordnas snabbt, om mgjligt redan inom ett dygn
efter det att det ensamkommande barnet har uppmarksammats.

4.2.3 Europaradets och Forenta nationernas iakttagelser

Europaradets kommissarie for méanskliga rattigheter genomforde ett offi-
ciellt besok i Sverige under tiden 21-23 april 2004. Enligt artikel 3 (e) 1
resolution (99) 50 av Europarddets Ministerkommitté &r det kommissa-
riens uppgift att bl.a. bevaka att medlemsstaternas lagstiftning och praxis
lever upp till Europaradets standard i friga om ménskliga réttigheter och
att — med staternas samtycke — bistd dem med att atgirda eventuella till-
kortakommanden i detta avseende.

I sin rapport over besoket [CommDH(2004)13] uttalade sig kommissa-
rien bl.a. om vissa inslag i de svenska myndigheternas mottagande av en-
samkommande barn. Sidrskilt berdrdes uppgifter om att nagra av dessa
barn hade forsvunnit frdn Migrationsverkets anldggningsboenden utan att
man hade kdnnedom om var de nu befann sig. I rapporten redogjorde
kommissarien for de besked som han hade fétt under sitt besék pa en av
Migrationsverkets forldggningar, av innebord att varken verkets personal
eller en god man enligt 11 kap. 1 § fordldrabalken — vars befogenhet var
begriansad — kunde forbjuda ett ensamkommande barn att ldmna forlagg-
ningen. Sedan saken hade tagits upp med foretrddare for regeringen och
med hénvisning till vad som da hade uppgetts om den troliga inriktning-
en av detta lagstiftningsédrende, forklarade sig kommissarien vilkomna de
lagstiftningsatgédrder som kunde véntas i fraiga om vidden av behorighe-
ten for det ensamkommande barnets foretrdadare.

Aven Forenta nationernas barnrittskommitté har uppméarksammat fra-
gan om forsvinnanden frdn Migrationsverkets anldggningsboenden. I an-
slutning till sin granskning i januari 2005 av Sveriges tredje rapport om
forverkligandet av konventionen om barnets réttigheter reckommenderade
kommittén att det 6vervégs en ordning som innebér att ensamkommande
barn kan férses med god man inom ett dygn efter ankomsten till Sverige.

5 Utgangspunkter for en reglering

5.1 Ett utbyggt stillforetradarskap

I de ensamkommande barnens situation ligger att de vid sin ankomst hit
saknar fordldrar eller andra for dem kidnda vuxna foretrddare som kan ge
dem trygghet, tillvarata deras intressen och hdvda deras behov hir i lan-
det. Barnen dr ddrmed beroende av att en foretrddare forordnas f6r dem.
Det far dé& anses vara en brist i den nuvarande regleringen att uppgifterna
for en sddan forordnad foretrddare huvudsakligen tar sikte pd formyn-
derskapet for barnen och att nigot klart svar inte ges pd frdgan om vem
som skall foretrdda barnen i deras personliga angeldgenheter. Vad som
behovs ar i stéllet en foretrddare som har laglig mojlighet att utféra upp-
gifter i savél formyndarens som vérdnadshavarens stélle. Detta ar ut-
gangspunkten for regeringens fortsatta dvervdganden.
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5.2 Internationellt privatrittsliga utgdngspunkter
Nationalitets- och hemvistprinciperna

En central friga inom den internationella familjerdtten 6ver huvud taget
har ldnge varit valet mellan nationalitetsprincipen och hemvistprincipen.
Den forsta principen innebér att en persons rittsstillning bedéms enligt
lagen i den stat ddr han eller hon &r medborgare. Den andra principen
faster i stéllet avgorande vikt vid lagen i det land dér vederborande har
hemvist. Bada principerna dikteras av tanken att ndgons personliga ratts-
forhdllanden skall bedomas enligt den lag som han eller hon har starkast
och varaktigast anknytning till.

I den svenska internationella privat- och processritten forekommer de
bada principerna parallellt. Deras respektive inflytande 6ver de svenska
bestdmmelserna om internationella formynderskaps- och vérdnadsfrdgor
har lett till att viktiga prejudiciella frigor av betydelse for ensamkom-
mande barn avgors utifran skilda utgdngspunkter.

Nationalitetsprincipen tilldmpas pa fragor om formynderskap ...

I samband med att ett ensamkommande barn anldnder till Sverige aktua-
liseras frdgan om vem som &r att anse som barnets formyndare.

Det har redan framgatt att gidllande svenska bestimmelser om inter-
nationella formynderskapsfragor grundar sig pa nationalitetsprincipen (se
avsnitt 4.1.2 ovan). Bestimmelserna, som finns i 4 kap. 1 1904 ars lag,
innebédr alltsd att uppkommande fragor fir bedomas med ledning av
lagen 1 det land dir den underérige 4r medborgare. Att nationalitetsprin-
cipen ligger till grund for bestimmelserna innebar ocksé att den reglering
som svensk rétt innehéller 1 formynderskapsfrigor, t.ex. mojligheten att
utse en sérskilt forordnad formyndare, inte kan anvindas utan vidare.
Som tidigare framhallits dr det ndmligen ofta s att det i det land dér det
ensamkommande barnet 4r medborgare finns ndgon — antingen en forél-
der eller annan person — som enligt det landets lag &r att anse som barnets
formyndare. Enligt huvudregeln &r det alltsd dessa personer som é&r det
ensamkommande barnets stidllféretrddare och som skall besluta i upp-
kommande frdgor med koppling till formynderskapet for barnet, trots att
barnet befinner sig 1 Sverige och stéllforetrddaren ndgon annanstans.
Redan den omstindigheten att man 1 medborgarskapsstaten betraktar {or-
dldrarna eller ndgon av dem som formyndare omedelbart pa grund av lag
torde — som ocksd framhallits — vara tillrdckligt for att formynderskap
skall anses anordnat i den staten.

...och hemvistprincipen pa fragor om vardnad

Vid det ensamkommande barnets ankomst uppkommer givetvis pd mot-
svarande sétt den prejudiciella fraigan om vem som &r att anse som bar-
nets vardnadshavare. For avgorande av den frdgan saknas lagstiftning
som motsvarar 1904 ars lag.

Fragan kompliceras vidare av andra forhallanden. Nir det géller forut-
sdttningarna for att hédr 1 Sverige erkdnna utlindska vardnadsavgoranden
foljer det av Hogsta domstolens avgorande i rittsfallet NJA 1974 s. 629
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att ett erkénnande forutsétter stod i lag. Sddant lagstod finns for det forsta
12000 &rs Bryssel II-forordning (rédets forordning [EG] nr 1347/2000 av
den 29 maj 2000 om domstols behorighet och om erkédnnande och verk-
stdllighet av domar 1 dktenskapsmdl och mél om forédldraansvar fér ma-
kars gemensamma barn). Enligt forordningen skall ett avgérande 1 frégor
om makars fordldraansvar — och som har meddelats i en medlemsstat i
samband med handldggningen av ett dktenskapsmal — erkénnas i dvriga
medlemsstater utan att nagot sirskilt forfarande behdver anlitas. Aven i
lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstdllighet av utlindska vard-
nadsavgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn samt lagen (1936:79)
om erkdnnande och verkstillighet av dom som meddelats i Schweiz finns
saddana bestammelser om erkédnnande. I 6vriga fall giller alltsd — i avsak-
nad av bestdmmelser — att utlindska vdrdnadsavgéranden i princip inte
erkénns 1 Sverige.

Om det betrdffande det ensamkommande barnet antingen inte alls fore-
ligger ndgot vardnadsavgorande eller det visserligen finns ett sddant av-
gorande men detta inte erkdnns i Sverige, uppkommer alltsé fragan vem
som skall anses vara vardnadshavare for barnet hér i1 landet.

Mycket talar da for att ett legalt vardnadsforhallande — dvs. ett fall dar
vardnaden tillkommer nadgon pé grund av en foreskrift i ett lands lag och
alltsd utan att ett sdrskilt beslut har behovt fattas — fir anses besta for ett
barn vars vistelse 1 Sverige inte har karaktir av hemvist. Ett legalt vard-
nadsforhéllande kan t.ex. uppkomma pd grund av en bestimmelse 1 det
aktuella landets lag om att barnets fordldrar &r dess vardnadshavare. I fall
dér barnet ddremot har fatt hemvist i Sverige, talar senare ars praxis for
att vardnadsforhéllandet skall bedomas enligt svensk ritt.

Bor en generell dvergang ske till hemvistprincipen?

Sammanfattningsvis giller alltsa att frdgan om formynderskapet for en
utldndsk underérig medborgare alltid skall bedomas enligt lagen i den
stat dar den underérige dr medborgare och att fragor om vardnaden som
huvudregel skall bedomas enligt lagen i den stat diar barnet senast hade
hemvist, utom 1 de fall da det foreligger ett vardnadsavgorande som er-
kdnns hidr. Fraga uppkommer dd om man i detta sammanhang — eller
senare — borde astadkomma att bdda dessa bedomningar gors enligt en
och samma princip och att den principen i sé& fall skulle vara hemvist-
principen. En ordning med denna inriktning foreslogs i Familjelagssak-
kunnigas slutbetdnkande (SOU 1987:18).

Att en generell 6vergéng till hemvistprincipen som domsrétts- och lag-
valsgrund skulle ske genom detta lagstiftningsdrende har inte vare sig
foreslagits av utredningen eller efterfrigats av ndgon remissinstans. Dock
har ndgra remissinstanser uttalat att en sddan generell 6vergang péa sikt
borde ske. I denna fraga gor regeringen f.n. samma bedémning som gjor-
des 1 anslutning till tillkomsten av lagen (1990:272) om internationella
fragor rorande makars och sambors formogenhetsforhéllanden (se prop.
1989/90:87 s. 12). Fragan om en sammanhallen lagreglering av bl.a. till-
lamplig lag och domsrétt pa familjerdttens omrade far ansté till dess att
tiden blir mogen for en sddan reglering. Att ga fram stegvis utesluts inte.

Utgéangspunkten for den fortsatta framstdllningen om ensamkommande
barn &r alltsd att det dr lagen i den stat dédr barnet 4r medborgare som av-
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gOr vem som &r att anse som barnets formyndare, medan frdgan om vem
som dr att anse som dess vardnadshavare far bedomas med ledning av
lagen i1 den stat dér barnet vid tidpunkten for bedomningen har sitt hem-
vist.

5.3 Vilka barn bor triffas av en reglering?

Utgéngspunkten for en reglering bor vara att inget barn — oavsett skilet
till dess ansokan om uppehéllstillstind — skall std utan behovlig legal
stdllforetradare under sin tid i Sverige. Regleringen bor darfor omfatta
barn som kommer hit utan sina forédldrar eller annan vuxen person som
trétt 1 fordldrarnas stille. Den bor dven omfatta barn som har blivit en-
samma under sin vistelse hir.

Helt ensamma barn

De allra flesta av de barn som kommer hit utan férmyndare eller vard-
nadshavare soker asyl, och den statistik som Migrationsverket for Gver
ensamkommande barn avser endast asylsokande barn. Emellertid finns
det ett mindre antal barn utan foretridare som ansdker om uppehéllstill-
stand av andra skl 4n asyl, t.ex. pd grund av anknytning till ndgon som
har uppehéllstillstdnd hér eller av humanitira skél. Dessa barn dr manga
ganger lika utsatta som asylsokande barn. Det saknas dérfor anledning att
gora atskillnad mellan & ena sidan ensamma barn som soker asyl och &
andra sidan ensamma barn som anséker om uppehallstillstdnd av andra
skdl. For de syften som bar upp detta lagstiftningsdrende star det alltsa
klart att den nya regleringen for det forsta bor omfatta alla barn som
kommer till Sverige utan ndgon medfdljande vuxen person som har an-
svaret for dem, alldeles oavsett anledningen till att barnet sdker uppe-
hallstillstdnd hér.

Fraga uppkommer emellertid om ett barn under vissa férhallanden bor
omfattas av regleringen trots att det har kommit till Sverige i séllskap
med en vuxen person som ansvarar for barnet. Som kommer att framga i
det f6ljande menar regeringen att detta endast bor komma i fraga i excep-
tionella fall.

Barn som kommer hit i sdllskap med en fordlder eller annan vuxen person
som trdtt i fordldrarnas stdlle

Det dr uppenbart att regleringen inte bor omfatta ett barn som kommer
till Sverige atfoljt av en fordlder och den fordldern — pd grund av ett
domstolsavgorande som erkédnns i1 Sverige eller pé grund av lagen i1 den
stat dir barnet senast hade hemvist — &r vrdnadshavare for barnet. Enligt
regeringens mening bor detsamma gélla dven om den fordlder som atfoljt
barnet hit inte skulle ha stidllning av vardnadshavare. Att fordldern saknar
saddan stéllning far visserligen till f6ljd att han eller hon inte i formell
mening kan foretrdda barnet i Sverige. Syftet med ett nytt foretradarinsti-
tut dr dock framst att dessa utldndska barn skall tillférsdkras en trygg till-
varo i Sverige. Det dr da naturligt att anta att en fordlder som regel alltid
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manar om sitt barn och sorjer for att det inte far illa, &ven om forédldern
inte skulle ha den formella behorigheten att foretrdda barnet. Det skulle
darfor leda for langt om en ny reglering om stillforetradarskapet for en-
samkommande barn fick omfatta alla utldindska barn vars medféljande
fordldrar inte formellt kan foretrdda dem hér i1 landet. Det &r da béttre att
resurserna koncentreras till att forse de i verklig mening ensamkomman-
de barnen med foretridare.

I linje med det sagda bor utgdngspunkten vara att den nya regleringen
inte heller omfattar sddana barn som anlénder till Sverige i1 sillskap med
en vuxen person som far anses ha trdtt i fordldrarnas stdlle. Med att en
vuxen person trétt i fordldrarnas stdlle menas hér att han eller hon pé
grund av lagen eller sedvénjan i1 den stat dédr barnet senast hade hemvist
har stillning som virdnadshavare for barnet. Till denna kategori hor dven
personer som enligt ett domstolsavgérande som erkénns hédr i landet ar
vardnadshavare for barnet. Det centrala bor alltsé vara att den vuxne av
svenska myndigheter erkénns som foretrddare for barnet.

Barn som blir ensamma hdir

Aven om ett barn anlint till Sverige under sddana omstindigheter att bar-
net inte d& omfattats av regleringen, kan det under sin vistelse hér av en
eller annan anledning komma att std utan forédldrar eller annan vuxen
stdllforetradare. S kan vara fallet om barnets fordldrar eller ndgon annan
vuxen stillforetradare avlider eller drabbas av svar sjukdom under vistel-
sen hidr. Vidare kan det intrdffa att barnets fordldrar eller motsvarande
vuxne foretrddare avviker utan att ta barnet med sig, mgjligen 1 tron att
barnets ansdkan om uppehdllstillstind da skall f4 en forménligare be-
handling. Det dr uppenbart att det utlindska barnet dd kommer att
befinna sig i ett ldge som inte ndmnvért avviker fran den situation som ett
ensamkommande barn befinner sig i vid ankomsten hit.

Barn som pé sa sétt blivit ensamma hir bor kunna forses med en still-
foretrddare av samma slag som forordnas for de 1 verklig mening ensam-
kommande barnen. Behov av sédant forordnande kommer emellertid
bara att foreligga om forfallet f6r den vuxne intréffar innan barnets vis-
telse 1 Sverige har fatt karaktdren av hemvist. Om barnet har fatt hemvist
hir, bor behovet av stillforetrddare 1 stéllet tillgodoses enligt de vanliga
reglerna i fordldrabalken.

Niér det i den fortsatta framstéllningen talas om ensamkommande barn
avses ocksé barn som blivit ensamma hér.

5.4 Hur systemet bor utformas

Som tidigare konstaterats ligger det i de ensamkommande barnens situa-
tion att de vid sin ankomst hit saknar fordldrar eller andra for dem kénda
vuxna foretrddare som kan ge dem trygghet, tillvarata deras intressen och
hdvda deras behov hér i landet. Det har nyss framgatt att en motsvarande
beddmning bor goras betrdffande barn som visserligen inte varit ensam-
ma vid sin ankomst hit, men som en tid dérefter anda finner sig sta utan
fordldrar eller annan vuxen stillforetrddare hdr. Det dr uppenbart att
dessa speciella omstdndigheter maste {4 starkt genomslag nér det géller
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att bedoma vilka krav som bor stéllas pa utformningen av det utbyggda
stallforetradarskapet for de ensamkommande och ensamma barnen.

Till en borjan maste alltsd konstateras att dessa barn ofta har andra och
storre behov dn vad som vanligen brukar mota en stédllforetrddare som
forordnats enligt fordldrabalkens regler och att den som utses att fore-
trdda ett sddant barn ddrmed kommer att ha mera kvalificerade uppgifter
an vad en god man eller sérskilt forordnad vardnadshavare brukar behdva
ta sig an. Det dr ddrfor sannolikt att det méste stidllas hogre kompetens-
krav p4 dem som forordnas att foretrdda dessa barn. Det &r vidare en
naturlig f6ljd av dessa barns utsatta situation att den nya regleringen bor
medge att en stéllforetradare kan utses med skyndsamhet.

Med utgangspunkt i det sagda dr det regeringens bedomning att forfa-
randet for utseende av stéllforetrddare &t ensamkommande barn bor delas
upp 1 tva steg. Stéllforetradarskapet bor 1 sitt forsta steg kunna anordnas
snabbt och vara en tempordr 16sning i avvaktan pd att frigan om uppe-
hallstillstdnd avgjorts. Om barnet beviljas uppehéllstillstdnd, bor stallfo-
retrddarskapet ddrefter 6vergd i en mera permanent ordning genom att en
sdrskilt forordnad vardnadshavare utses for barnet enligt reglering i for-
dldrabalken. I linje med den bedomning som regeringen gjort i avsnitt 5.1
skall naturligtvis 1 bdda fallen gélla att den forordnade stédllforetradaren
kan utfora uppgifter i badde formyndarens som virdnadshavarens stélle.

6 God man for ensamkommande barn

6.1 En sérskild lag

Regeringens forslag: Den som forordnas att foretrdda ett ensamkom-
mande barn under dess forsta tid i Sverige skall bendmnas god man. Be-
stimmelser om god man for ensamkommande barn skall tas in i en sér-
skild lag.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag eller ldmnar det utan ndgon invidndning. Dock anser nagra
remissinstanser (bl.a. Ldnsrdtten i Skane ldn och Socialstyrelsen) att en
annan bendmning dn god man borde Gvervégas for den forordnade fore-
tradaren. Vidare menar Migrationsverket att det principiellt hade varit att
foredra om de nya bestdmmelserna kunnat inordnas i férdldrabalken.

Skilen for regeringens forslag: ”God man” anvénds redan for nirva-
rande for att beteckna den foretrddare som ett ensamkommande barn kan
fa forordnad for sig med stod av 4 kap. 3 § 1 1904 ars lag och 11 kap. 1 §
fordldrabalken. Det framstar som naturligt att samma bendmning kom-
mer till anvéndning nér forslag nu ldmnas om en ordning for att utse en
saddan foretradare med utokad befogenhet. Att en funktiondr med den be-
ndmningen inte tidigare kunnat trdda i annat &n formyndarens stille for-
anleder inte annan bedomning. Inte heller torde det finnas ndgon beak-
tansvérd risk for sammanblandning med andra foretrddare med den be-
ndmningen, som kan utses enligt annan lagstiftning. Aven fortsittnings-
vis bor det déarfor vara sa att den som forordnas att foretrdda ett ensam-

27



kommande barn under dess forsta tid hdr i landet gar under bendmningen
god man.

Den nya ordning som nu foreslas bor si langt mojligt ansluta till och
hidmta inspiration frén nuvarande stillforetrddarformer. Emellertid kom-
mer en sérskild reglering av godmanskapet fér ensamkommande barn att
kréava étskilliga bestimmelser som uteslutande tar sikte p& dessa barn. Pa
grund av reglernas karaktéir av speciallagstiftning bor de dérfor inte in-
ordnas i fordldrabalken. De bor i stéllet tas in i en sdrskild lag som ge-
nom hénvisningar anknyter till fordldrabalkens reglering.

6.2 Den gode mannens uppgifter

Regeringens forslag: Den gode mannen skall trdda i bade vardnads-
havarens och formyndarens stédlle och skall ddrmed ansvara for bar-
nets personliga forhallanden och skoéta dess angeldgenheter.
Regeringens bedomning: Nagon tystnadsplikt bor inte foreskrivas
for den gode mannen.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning i sak
mot utredningens forslag att den gode mannen skall trdda i savél barnets
vardnadshavares som formyndares stille. Linkopings tingsrdtt och Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller dock att det kan
finnas behov av att tydliggora vilka uppgifter som skall ankomma pa den
gode mannen. Mot utredningens bedomning i frdgan om tystnadsplikt in-
viander Sveriges advokatsamfund och Svenska Roda Korset, som menar
att sddana bestammelser bor tas in i lagen. Inga andra remissinstanser har
ndgra invdndningar mot utredningens bedomning.

Skélen for regeringens forslag och bedomning
Allmdint om uppgifterna

Det har redan framhallits att den géllande ordningen innebér att den som
utsetts att vara god man for ett ensamkommande barn bara kan agera i
barnets formyndares stélle. Att detta inte &r tillrdckligt langtgdende fram-
gar av att den gode mannen darmed &r forhindrad att fatta beslut i de fra-
gor som ror barnets personliga forhdllanden, sdsom boende och skolgang
samt hilso- och sjukvard. For att den gode mannen pa ett fullstandigt sétt
skall kunna sorja for barnets behov méste han eller hon fa befogenhet att
besluta dven om sddant som det normalt ankommer pa barnets vardnads-
havare att rdda over. Den som forordnas att vara god man enligt den nya
ordningen bor alltsd trdda i bade vérdnadshavarens och formyndarens
stille.

Uppdraget att vara god man for ett ensamkommande barn bestar ytterst
1 att tillforsdkra barnet en trygg tillvaro under dess forsta tid hér i landet.
Hiri ligger alltsd inte att den gode mannen — 1 vart fall inte i denna egen-
skap — skall ha att skota den dagliga omvéardnaden och tillsynen av bar-
net. Ddremot skall han eller hon naturligtvis ha regelbunden kontakt inte
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bara med barnet utan ocksad med t.ex. det hem som barnet vistas i, den
som foretrdder barnet i ett pagdende utldnningsdrende samt den skola
som barnet gér i. Det ankommer pa den gode mannen att aktivt se till att
dessa och andra kontakter kommer till stind och uppritthalls. Den gode
mannen skall alltsd vara det nav kring vilket barnets alla angeldgenheter
samordnas.

For den gode mannens beslutsfattande bor darmed gilla att han eller
hon har ritt och skyldighet att bestimma i alla frdgor som r6r barnets an-
geldgenheter, personliga sédvidl som ekonomiska och rittsliga. 1 likhet
med vad som géller for vardnadshavare bor dock dven den gode mannen
ta den hédnsyn till barnets synpunkter och énskemal som dess alder och
utveckling kan ge anledning till. Den gode mannen blir naturligtvis skyl-
dig att ingripa om barnet kan komma till skada.

Ytterligare om uppgiften att ansvara for barnets personliga forhallanden

Det ligger i sakens natur att det dr uppgiften att ansvara for barnets per-
sonliga forhallanden som kommer att trida i forgrunden fér den som ut-
ses att foretrdda ett ensamkommande barn. I detta hidnseende skall den
gode mannen ritta sig efter samma allménna riktlinjer som enligt foréld-
rabalken giller for en vardnadshavare. Ytterst dr det alltsd pa honom eller
henne som det ankommer att se till att barnet far omvérdnad, trygghet
och en god fostran. Likasé skall det sdkerstéllas att barnet far den tillsyn
som behovs samt bevakas att forsorjnings- och utbildningsfragorna far en
tillfredsstédllande 16sning.

En frdga som dé instiller sig 4r om det — som Link&pings tingsritt och
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet menar — finns anled-
ning att i lagen tydliggora vilka uppgifter den gode mannen nidrmare be-
stamt skall ha. Regeringen kan for sin del inte se att det foreligger nagot
patagligt behov av det slaget. En sddan atgdrd kunde tvdrtom vara mindre
lamplig, eftersom den kan leda till motsatsslut och ddrmed verka avhal-
lande pé& den gode mannens beredskap att handla i en konkret situation.
Lika litet som det finns anledning att i fordldrabalken detaljerat rdkna
upp en vardnadshavares skyldigheter &r det alltsd behovligt att 1 lagen
exakt ange vad den gode mannens uppgifter skall best 1.

Som nyss papekats — och med detta sagt — kan dock rent allmént kon-
stateras att det som sjélvklara komponenter i den gode mannens uppdrag
maéste ingé att halla regelbunden kontakt med barnet och med dem som
har omedelbar insyn 6ver dess boende och skolgdng. Vad som dérutover
bor komma i fraga for den gode mannen 4r att std i kontakt med social-
ndmnden i den kommun dér barnet dr placerat eller skall placeras och vid
sadana kontakter lamna uppgifter om barnet och dess behov. Om barnet
har sérskilda behov — t.ex. pa grund av sjukdom eller handikapp — &r det
naturligt att den gode mannen for barnets rdkning ansdker om ldmpligt
bistdnd. Skulle barnet vidare bli utsatt for eller sjdlv begd nagot brott, an-
kommer det p& den gode mannen att fullgéra de uppgifter som under for-
undersokning och eventuell rittegdng avilar vardnadshavaren. Den gode
mannen bor ocksa hélla sig informerad om hur behandlingen av barnets
ans6kan om uppehéllstillstind fortskrider och for det dndamalet sta i
kontakt med den som utsetts att vara offentligt bitrdde 4t barnet.
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Till frdgan om den gode mannen dven dédrutdver bor ha uppgifter pa ut-
lanningsrittens omrade dterkommer regeringen i avsnitt 8.2.

Med de vidstrackta befogenheter som den gode mannen nu forses med
foljer dven mojligheten att utova ett avgorande inflytande dver fragan om
barnets boende. I forlingningen innebér detta att den gode mannen i bar-
nets intresse kan forbjuda barnet att lamna en viss plats, t.ex. ett familje-
hem eller ett av Migrationsverkets anldggningsboenden. Om barnet trots
detta skulle avvika och dérefter aterfinnas hos ndgon annan, har den gode
mannen mojlighet att begéra att lansrétten enligt 21 kap. 7 § fordldrabal-
ken beslutar om atgird for att flytta 6ver barnet till honom eller henne.
Ytterst kan det ddirmed komma 1 frdga att barnet hdmtas med polismyn-
dighetens hjdlp. Detta innebdr en visentlig forbattring 1 forhallande till
vad som nu fér anses gélla. Enligt regeringens mening har ddrmed en 16s-
ning tillhandahéllits p& de problem som behandlats i avsnitt 4.2.3.

Fragan om tystnadsplikt

Utredningen gor bedomningen att sérskilda regler om tystnadsplikt inte
bor gilla for dem som utses att vara god man for ensamkommande barn.
Detta kritiseras av Sveriges advokatsamfund och Svenska Roda Korset,
som for sin del forordar att sdidana bestimmelser tas in i lagen. Regering-
en ansluter sig emellertid till utredningens bedémning. Att ndgon forord-
nas att vara god man enligt en bestimmelse i fordldrabalken medfor inte
for ndrvarande att han eller hon — trots sina kdnsliga uppgifter — omfattas
av nigon tystnadsplikt. Som redan tidigare har framhallits boér den nya
regleringen om foretrddare for ensamkommande barn si langt mojligt
bygga pé och ansluta till fordldrabalkens stéllforetradarformer. Det dr
ocksa att mérka att den gode mannen trader i stéllet for barnets fordldrar,
som i denna sin egenskap som bekant inte omfattas av tystnadsplikt.
Nagra sarskilda regler om tystnadsplikt bor darfor inte heller gilla for
den som utses att vara god man for ett ensamkommande barn. Dock lig-
ger det givetvis 1 uppdragets natur att den som &r god man for ett sddant
barn inte bor fora vidare ndgot som barnet har berittat i fortroende eller
fora vidare kinslig information som kan skada barnet. Mot den bakgrun-
den torde avsaknaden av tystnadsplikt inte kunna aberopas som skl for
att forvédgra den gode mannen att ta del av information om barnet eller att
vara nirvarande vid t.ex. forhor.

6.3 Beslut om forordnande och entledigande av god man

Regeringens forslag: En god man skall utses s snart det & mdjligt. Be-
horiga att anséka om sédant forordnande skall vara socialndimnden och
Migrationsverket. Beslut om férordnande och entledigande av god man
samt ovriga beslut i anledning av godmanskapet skall fattas av 6verfor-
myndaren, som ocksa skall ha mgjlighet att sjdlvmant ta upp fragorna.
Behorig overformyndare skall vara 6verférmyndaren i den kommun dér
barnet vistas.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

30



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag eller lamnar dem utan invéndning. Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds universitet och Svenska Roda Korset anser dock att det i
lagen bor uppstéllas en tidsgréns inom vilken en god man skall ha férord-
nats for ett ensamkommande barn. Svenska flyktingradet foresprakar en
motsvarande tidsgrians for det fall barnet flyttar frdn en kommun till en
annan och detta utloser behov av att utse en ny god man. Vidare ifraga-
satter Utldnningsndmnden om barnet bor ha behorighet att anséka om att
f4 den gode mannen entledigad.

Skiilen for regeringens forslag
Ett bradskande drende

Det &r angeldget att ett &rende om forordnande av god man for ett ensam-
kommande barn handldggs skyndsamt. Som utredningen foreslér bor det
darfor framga av lagen att en god man skall utses sa snart det dr mojligt.

Ett par remissinstanser foresprékar att konkreta tidsgrénser stills upp i
lagen, av vilka skulle framga inom vilken tid ett ensamkommande barn
skall ha forsetts med en god man. Enligt regeringens mening dr detta en
mindre lamplig ordning. En s&dan regel skulle rimligen inte kunna goras
utan undantag, och motsvarande syfte kan darfor lika vél tillgodoses
genom en allmint héllen regel. Dértill kommer att det med olika enkla
medel gér att sékerstilla att det finns goda forutsittningar for skyndsamt
beslutsfattande pa lokal niva. S framgér det t.ex. av utredningens under-
sokningar att det i flera kommuner redan for nirvarande finns i forvig
upprittade forteckningar 6ver personer som forklarat sig villiga att st till
forfogande som god man. Redan praktiska rutiner kan alltsd skynda pé
forfarandet.

Intresset att 4stadkomma en skyndsam handldggning kan ocksa frimjas
genom valet av beslutande instans. Att regeringen gor sddana dvervigan-
den i valet av beslutsordning kommer att framga i det foljande.

Overformyndaren forordnar god man ...

Nér nagon enligt gédllande ordning férordnas att vara god man for ett en-
samkommande barn — och didrmed trdder i barnets férmyndares stille —
sker detta genom beslut av 6verformyndaren. Den frdga som nu instéller
sig 4r om beslutet att férordna god man for ett sddant barn dven fortsatt-
ningsvis skall ankomma pa overférmyndaren, trots att den gode mannen
med den nya ordningen kommer att fi betydligt vidstracktare befogen-
heter.

Liksom utredningen kan regeringen se goda skil for att beslutsfattan-
det blir kvar hos 6verformyndaren. Vad som talar for en sddan ordning &r
bl.a. vad som nyss sagts om att en god man for ett ensamkommande barn
maste kunna utses med skyndsamhet och 1 mer eller mindre direkt anslut-
ning till barnets ankomst till Sverige. Att under sddana forhallanden upp-
stdlla krav pd domstolsprovning skulle sannolikt leda till fordrojningar.
Mot detta kan mojligen anforas att det nya godmanskapet har vissa lik-
heter med ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken, dér det an-
kommer pd domstol att fatta beslut om anordnande. Att ett godmanskap
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enligt den nya ordningen kommer att ge den gode mannen stora befogen-
heter dr emellertid inte detsamma som att barnet ddrigenom maste tala
storre inskrdnkningar i sin rétt &n vad som tidigare gillt. Till skillnad frén
en vuxen person fir ju barnet bara i begrinsad omfattning besluta om
sina ekonomiska och personliga angeldgenheter. Den provning som kom-
mer att foregé ett beslut att forordna god man for ett ensamkommande
barn ldr dessutom oftast kunna ske utifran fasta kriterier och ddrmed bli
ganska okomplicerad. Aven detta talar for att beslutsfattandet inte beho-
ver anfortros domstol utan i stéllet bor ankomma pé 6verformyndaren.

I 6verensstimmelse med vad utredningen forordar foreslar regeringen
saledes att det dr dverformyndaren som skall ha att fatta beslut om for-
ordnande av god man for ett ensamkommande barn.

Med detta aterstér det att ta stéillning till vem eller vilka som bor ha ritt
att ansoka om forordnande av god man, vilken 6verféormyndare som bor
vara behorig att besluta i drendet och utova tillsyn 6ver godmanskapet
samt vad som bor gélla i frdga om byte och entledigande av god man.

... pa ansokan eller sjdlvmant

Av 11 kap. 15 § fordldrabalken framgar vilka som 4r behoriga att ansoka
om forordnande av god man for det fall att god man skall utses enligt
11 kap. 1-4 §§ forédldrabalken. Till dem som far gora en sddan ansdkan
hor formyndaren, den som ansdkningen avser (om han eller hon har fyllt
16 &r) samt hans eller hennes make eller sambo och ndrmaste sléktingar.
Det framgar ocksé att dverformyndaren — nir det finns anledning till det
— dr skyldig att sjdlvmant ta upp fragor om férordnande av god man.

Det ligger i sakens natur att inte samma vida krets av sokande behover
komma i fraga nér det géller att avgora vem eller vilka som skall vara be-
horiga att enligt den nya ordningen anséka om forordnande av god man
for ett ensamkommande barn. Enligt regeringens mening &r det fullt till-
rackligt att Migrationsverket och socialnimnden i den kommun dér bar-
net vistas har mojlighet att gora en sddan ansdkan. Som utredningen pa-
pekar dr det ndmligen i1 regel ndgot av dessa bada organ som forst upp-
mirksammar och kommer 1 kontakt med ett ensamkommande barn. Att
Migrationsverket for egen del har ifrdgasatt det 1dmpliga 1 att verket fér
en saddan behorighet leder inte regeringen till annan slutsats. I likhet med
vad som giller vid forordnande av god man enligt fordldrabalken bor
dessutom foreskrivas att gverformyndaren har mojlighet att sjdlvmant ta
upp en friga om forordnande av god man for ett ensamkommande barn.

Behorig overformyndare

Nar god man for ndrvarande utses for ett ensamkommande barn — dvs.
med tilldimpning av 4 kap. 3 § andra stycket i 1904 ars lag och 11 kap.
1 § fordldrabalken — dr det overformyndaren for den kommun dér barnet
vistas som #r behdrig att fatta beslutet. Aven i 6vriga frigor rérande god-
manskapet samt 1 frdga om den tillsyn som dérefter utévas dver den gode
mannen dr det dverformyndaren pd vistelseorten som dr behorig overfor-
myndare. Detta framgar av 11 kap. 25 § tredje stycket och 16 kap. 2 §
tredje stycket fordldrabalken, vilka regler tillkom som ett led i 1997 ars
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atgirder for att forbattra det rattsliga skyddet for ensamkommande barn
(se avsnitt 3). For att det i detta sammanhang skall anses att ett barn “vis-
tas” 1 en viss kommun har det i anslutning till bestéimmelsernas tillkomst
sagts att man bor krdva att barnet uppehaller sig ddr. Nagot krav pd att
barnet dr varaktigt bosatt i kommunen har inte uppstéllts. Att barnet vis-
tas pa ett anldggningsboende pa orten har ansetts vara i regel tillrackligt
(se prop. 1996/97:113 s. 22).

Niér stdllning nu tagits for att det dr overformyndaren som dven enligt
den nya ordningen bor ha att utse god man fér ensamkommande barn,
saknas anledning att avvika fran 1997 ars reglering av behorighetsfragan.
Aven fortsittningsvis bor det alltsa vara si att det #r dverformyndaren for
den kommun déir barnet vistas som dr behorig att fatta alla de beslut som
1 anledning av godmanskapet ankommer pa éverférmyndaren samt utdva
tillsyn 6ver den gode mannen.

Caritas Sverige, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar samt
Sveriges Kristna Rad menar att d&renden om férordnande av god man for
ensamkommande barn krédver speciella kunskaper hos beslutsfattaren och
att behorigheten att fatta sidana beslut darfor bor tillkomma ett begransat
antal overformyndare, hogst en overformyndare per lan. Regeringen kan
inte se att 6vervigande skl skulle tala for en sddan ordning. Overfor-
myndarna har redan i dag anfortrotts bl.a. den kvalificerade uppgiften att
forordna foretrddare 1 hdndelse av sa pass ingripande stillforetradarskap
som godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken och forvaltarskap.
Overviigandena i sddana #renden skiljer sig inte nimnvirt frin dem som
méste goras i anledning av ett forordnande av god man for ett ensam-
kommande barn. Enligt regeringen skulle det inte heller leda till en snab-
bare och effektivare handldggning om drendena om forordnande av god
man for ensamkommande barn koncentrerades till ett fatal dverformyn-
dare. Snarare finns anledning att befara motsatsen, vilket naturligtvis &r
sdrskilt betidnkligt 1 ett sammanhang dédr det dr angeldget att forordnan-
dena meddelas med skyndsamhet. En koncentration av det slag som fore-
sprékas skulle vidare leda till att den fordel gar forlorad, som bestér 1 att
det dr overformyndaren pa vistelseorten som béast kidnner de lokala for-
hallandena.

Fragor om entledigande och byte av god man

For det ensamkommande barnets del dr det naturligtvis angelédget att inte
behova byta god man i storre utstrickning dn vad som kan vara absolut
nodvéndigt. S& langt mojligt bor det darfor vara en och samma person
som utdvar godmanskapet under den tid det bestér. Det dr dock klart att
vissa omstdndigheter kan nédvéndiggora ett byte av god man. Ett sddant
fall &r naturligtvis att den gode mannen genom misskétsamhet eller pa
annat sitt visar sig vara oldmplig for uppdraget. Ett annat fall 4r att bar-
net flyttar frdn en kommun till en annan. Négra rittsliga hinder mot att
den gode mannen dé kvarstar i sitt uppdrag finns visserligen inte. Som
redan framhéllits &r det emellertid en helt grundldggande forutséttning
for uppdraget att den gode mannen haller regelbunden kontakt med bar-
net och aktivt engagerar sig i de fragor som uppkommer under dess inle-
dande vistelse i Sverige. Att barnet kommer att befinna sig pé langt geo-
grafiskt avstdnd kan dé leda till praktiska svérigheter for den gode man-
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nen att pa ett effektivt sétt utfora sitt uppdrag. I en sddan situation kan det
vara lampligt att overformyndaren entledigar den gode mannen och i
stéllet utser en annan person att utéva godmanskapet.

Naturligtvis kan det ocksd komma 1 fraga att entlediga den gode man-
nen utan att det samtidigt utses ndgon ny. Sa blir fallet nar godmanskapet
upphor. I vilka fall detta skall ske kommer att behandlas i avsnitt 6.5.

Utredningen foreslér att de formella forutsittningarna for entledigande
av den som dr god man for ett ensamkommande barn skall utformas efter
huvudsaklig forebild av fordldrabalkens motsvarande regler. Regeringen
anser att det finns goda skél for en sddan I6sning och kan i huvudsak an-
sluta sig till utredningens forslag i denna del. Det bor alltsd vara s att
den gode mannen alltid har ritt att pa egen begédran bli entledigad fran
sitt uppdrag. Om godmanskapet skall fortsdtta, maste han eller hon emel-
lertid kvarstd till dess att en ny god man har utsetts. Givetvis méste det
ocksa finnas mojlighet for overformyndaren att sjdlvmant ta upp fragan
om entledigande av den gode mannen. Aven barnets forildrar bor ha ritt
att begira att en god man entledigas. Detsamma bor gélla for en annan
vuxen person som kan anses ha tritt i fordldrarnas stille (jfr avsnitt 5.2).

Héarutover foreslar emellertid utredningen att ocksa barnet skall ha ratt
att begidra den gode mannens entledigande, om barnet har fyllt 15 éar.
Detta kritiseras av Utldnningsndmnden, som ser det som en risk att den
gode mannens stéllning dérigenom kan komma att reduceras till mera av
ett ombud &n en stéllforetrddande vardnadshavare. Enligt namnden kan
det ndmligen inte uteslutas att situationer uppstér dér barnet och den gode
mannen har olika uppfattningar om vad som é&r bdst for barnet. Om bar-
net i en sddan situation — och under pdstdende om bristande fortroende —
kunde fa den gode mannen utbytt, skulle barnet i detta fall ha andra och
storre befogenheter 4n om det hade foretritts av sina foréldrar.

Regeringen har tagit intryck av den kritik som Utldnningsndmnden an-
for. Som ndmnden &r inne pad finns det en risk att de langtgdende befo-
genheter som den gode mannen har tilldelats for att pa ett fullstdndigt sétt
kunna tillgodose barnets intressen 1 sjdlva verket omintetgdrs om barnet
forses med en sidan talerédtt som utredningen foreslar. Det kan inte heller
uteslutas att redan sjdlva mojligheten for barnet att vicka frdgan om ent-
ledigande i vissa fall kan ha en konfliktdrivande verkan. Utredningens
forslag bor dédrfor inte genomforas i denna del. For tillgodoseende av bar-
nets intresse dr det i stillet tillrdckligt att overformyndaren — sdsom fore-
slas — skall ha ratt att sjilvmant ta upp fragan om entledigande.

6.4 Vem kan utses till god man?

Regeringens forslag: P4 den som utses att vara god man for ett en-
samkommande barn skall stidllas samma allménna krav som giller for
en god man enligt fordldrabalken. Vid sitt beslut skall 6verférmynda-
ren dédrutdver fésta sdrskild vikt vid den utsatta situation som barnet
befinner sig 1.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning i sak
mot utredningens forslag. Utldnningsndmnden tillagger dock att det dr av
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stor vikt att en och samma person inte samtidigt fungerar som god man
for alltfor ménga barn.

Skilen for regeringens forslag: Av 11 kap. 12 § fordldrabalken fram-
gér vilka allmédnna krav som skall stédllas pd den som utses att vara god
man enligt ndgon av bestdmmelserna 1 fordldrabalken. Den som utses
skall vara “rattrddig, erfaren och i ovrigt lamplig”. Anledning saknas
naturligtvis att inte stdlla upp samma allménna krav pd den som forord-
nas att vara god man for ett ensamkommande barn. I detta hdnseende bor
den nya lagen dérfor hdnvisa till fordldrabalkens bestimmelse.

Det ensamkommande barnets mycket speciella levnadsomstdandigheter
gor dock att ytterligare krav méste stdllas pa den som skall férordnas till
god man for ett sddant barn. Som utredningen foreslar bor det darfor
komma till direkt uttryck i lagen att dverformyndaren vid sitt beslut skall
fasta sdrskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i.

Fler krav &n s bor inte tas in i sjdlva lagen. Emellertid kan det skapas
forutséttningar for att dven pé andra sitt sdkerstdlla lampligheten hos den
som utses till god man for ett ensamkommande barn. Som utredningen
konstaterar finns det for narvarande ingen mojlighet for 6verférmyndaren
att i ett drende om forordnande av god man begéra utdrag ur Rikspolis-
styrelsens belastningsregister. Fragan om en sadan mojlighet bor inforas
och hur den 1 sa fall bor begrdnsas bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet, bl.a. med anledning av en framstillning av Stockholms Sverfor-
myndarndmnd.

Av det hittills sagda har alltsd framgétt att den som utses att vara god
man for ett ensamkommande barn skall uppfylla de allménna krav som
fordldrabalken uppstiller for gode min samt dérutdver vara lampad for
arbete med barn som befinner sig i en utsatt situation. Redan av dessa all-
mint hallna krav — och med hinsyn till vad som sagts i avsnitt 6.2 om
den gode mannens uppgifter — dr det tydligt att den som utses for upp-
draget maste ha forméga att aktivt ta tillvara barnets intressen i1 forhallan-
de till bl.a. de myndigheter och organisationer som barnet har anledning
att komma 1 kontakt med. Detta forutsitter att den gode mannen star fri
frén sddana instanser och kan agera utan risk for intressekonflikter. God
kdnnedom om det svenska samhillet fordras ocksa. Han eller hon méste
vidare ha kunskap om barns och ungdomars behov i olika aldrar. Négot
krav pa att den gode mannen skall vara svensk medborgare eller kunna
tala barnets sprak bor inte stillas upp, dven om det sistndmnda naturligt-
vis dr en fordel. Inte heller bor det vara uteslutet att till god man rekrytera
en 1 Sverige boende sldkting till barnet, forutsatt att han eller hon vistas
hir varaktigt och 1 6vrigt uppfyller de krav som maste stéllas.

Av 11 kap. 13 § forédldrabalken foljer att det vid behov kan utses flera
gode mén for en och samma person. Det kan inte uteslutas att ett sddant
behov undantagsvis kan uppkomma dven i friga om ett ensamkommande
barn. En hdnvisning till denna regel bor darfor tas in i den nya lagen.

Utldanningsndmnden framhaller att det &r viktigt att en och samma per-
son inte samtidigt kommer att fungera som god man for alltfér manga
barn. Regeringen delar till fullo denna uppfattning. Négra sérskilda be-
stimmelser dr dock inte pakallade for att sdkerstélla detta intresse. Redan
vid den lamplighetsprovning som gors i dag — och som enligt det nyss
sagda skall utforas dven vid forordnande av god man f6r ensamkomman-
de barn — ankommer det pd overférmyndaren att se till att den som for-
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ordnas verkligen har forutséttningar att klara av uppdraget. En mycket
viktig omsténdighet att beakta dr d& om den som skall utses redan har sa
manga uppdrag att han eller hon skulle fa svért att skota dven det nya
uppdraget. Om s4 &r fallet bor vederborande givetvis inte forordnas.

6.5 Nar godmanskapet upphor

Regeringens forslag: Ett godmanskap skall upphéra om det ensamkom-
mande barnets fordldrar forenar sig med barnet i Sverige, om barnet var-
aktigt har ldmnat Sverige, om en sédrskilt forordnad vardnadshavare utses
for barnet eller om det dr uppenbart att god man av annat skél inte langre
behovs. Godmanskapet skall alltid upphora nér barnet fyller 18 ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag eller [damnar det utan invdndning. Migrationsverket framhaller
att godmanskapet bor upphora dven for det fall att sddan kontakt etable-
ras med barnets forédldrar att dessa, trots avstandet, kan ateruppta sitt an-
svar som vardnadshavare.

Skilen for regeringens forslag

Som utredningen foreslar bor ett godmanskap alltid upphora nér barnet
fyller 18 &r. Detta bor gélla utan att overférmyndaren behdver fatta ndgot
sdrskilt beslut 1 saken och alldeles oavsett vad som sdgs om myndighets-
alder i den stat dédr barnet senast hade hemvist. Det saknas anledning att
hér behandla utldndska barn annorlunda &n svenska barn.

I 6vrigt bor utgdngspunkten vara att ett godmanskap for ett ensamkom-
mande barn skall upphora nir det framgéar att en god man inte langre be-
hovs. I vilka fall overformyndaren bor ha mojlighet att fatta ett sddant
beslut framgér av det foljande.

Barnets fordldrar forenar sig med barnet i Sverige

Det &r inte otdnkbart att ett barn som vid sin ankomst till Sverige &r en-
samkommande i sjdlva verket har fordldrar som i samma stund &r pa vég
hit, men &nnu inte hunnit fram. Likasa kan det sjdlvfallet tinkas att for-
dldrarna visserligen dnnu inte har ldmnat hemlandet men &ndé& sd sméa-
ningom kommer att forenas med barnet i Sverige. Nar forédldrarna slut-
ligen anlédnder hit finns det inte ldngre nadgot behov av den gode man som
barnet enligt den nya ordningen har forsetts med vid sin ankomst. God-
manskapet bor da upphora. Detsamma bor gédlla om den som forenar sig
med barnet hir i1 landet inte dr fordlder, men vél en annan vuxen person
som pd grund av lagen eller sedvédnjan i den stat dédr barnet senast hade
hemvist har stdllning som vardnadshavare for barnet (se avsnitt 5.3) och
som vid sin ankomst hit ocksa forklarar sig villig att ikldda sig det ansva-
ret. Givetvis maste i bada fallen krdvas att den vuxne skall vara i stand att
utdva vardnaden.
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Barnet har varaktigt limnat Sverige

Den gode mannen foretrdder barnet endast i Sverige. Om barnet ldmnar
landet, upphor behovet av foretrddare hir. For att 6verférmyndaren skall
f4 besluta om upphorande av godmanskapet bor emellertid krivas att det
framgar att barnet varaktigt har ldmnat Sverige, t.ex. i anledning av nekat
uppehallstillstand eller for att aterforenas med sina forédldrar i ett annat
land. Om barnet ddremot bara har avvikit fran sitt boende i Sverige, kan
det inte utan vidare antas att barnet har limnat landet. Under sddana
forhdllanden méaste godmanskapet kvarstd intill dess att det med sédkerhet
har konstateras att barnet befinner sig utomlands och har fér avsikt att
stanna kvar ddr. Forst dédrefter kan det bli aktuellt att besluta om
upphorande av godmanskapet.

En sdrskilt forordnad vardnadshavare utses for barnet

Som redan sagts i avsnitt 5.4 och som kommer att ytterligare utvecklas i
avsnitt 7 foreslar regeringen nu ett forfarande i tva steg for utseende av
stdllforetradare at ensamkommande barn. Det andra steget tas nir barnet
beviljats uppehallstillstdnd i Sverige och innebér att den gode man som
utsetts for barnet i samband med dess ankomst hit ersétts av en eller tva
sdrskilt forordnade vardnadshavare enligt reglering 1 fordldrabalken. Det
ar uppenbart att ett sddant beslut att férse barnet med véardnadshavare
maste innebira att godmanskapet skall upphora.

God man behovs inte ldngre av annat skdil

Aven andra fall &n de nu nimnda kan téinkas didr god man av olika skl
inte langre behovs. S& kan ndmnas det fallet att barnets fordldrar visser-
ligen gjort barnet séllskap till Sverige men dérefter pa grund av sjukdom
blivit helt oférmogna att utéva vardnaden. Att barnet under sadana for-
hallanden skall kunna férses med god man har framgatt av avsnitt 5.3.
Om fordldrarna dédrefter tillfrisknar och kan ateruppta sitt ansvar som
vardnadshavare, saknas fortséttningsvis behov av godmanskapet.

Det dr knappast mojligt eller lampligt att uttommande reglera fragan
om nér ett godmanskap skall upphora. Utéver de tidigare behandlade fal-
len behovs det darfor en allméint utformad regel av innebord att ett god-
manskap skall upphora om det dr uppenbart att godmanskapet av annat
skél inte langre behovs. Enligt regeringens mening skulle dven den situa-
tion som Migrationsverket tar upp — fastdn mindre sannolik — tréffas av
en sddan bestdmmelse.

6.6 Sarskilt om forhéllandet mellan god man och offent-
ligt bitrdde

Regeringens forslag: Den nuvarande regeln i utldnningslagen om att
den som 1 ett utlanningsidrende har utsetts till offentligt bitrdde for ett
ensamkommande barn utan sirskilt forordnande &r barnets stéllfore-
tradare 1 det drende som forordnandet avser skall bara gélla om det
inte finns ndgon god man for barnet.
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Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att ett offentligt bitrdde bor
kunna vara barnets stillforetrddare 1 utlinningsdrendet dven for det fall
att en god man har forordnats. Som skil hérfor anfors bitrddets sakkun-
skaper i friga om asylprocessen. Ovriga remissinstanser tillstyrker utred-
ningens forslag eller limnar det utan ndgon inviandning.

Skiilen for regeringens forslag: For ndrvarande géller att den som &r
forordnad som offentligt bitrdde for en utldinning som dr under 18 ar och
som saknar vardnadshavare i Sverige utan sérskilt forordnande 4r barnets
stdllforetrddare i det drende som bitrddesforordnandet avser. Detta fram-
gar av 11 kap. 1 b § utlinningslagen. Som stillforetrddare for barnet kan
bitrddet ddrmed 6verklaga ett beslut och foreta andra processhandlingar
for barnets rdkning utan att fullmakt behover inhdmtas frdn barnets ordi-
narie stillforetrddare. Bestimmelsen har tillkommit {for att sdkerstilla att
det finns ndgon som kan foretrdda ett ensamkommande barn i ett utlén-
ningsérende.

Med den reglering som nu foreslas i frdga om stillforetradarskapet for
ensamkommande barn kommer bestimmelsen i ett nytt ldge. Den som ut-
ses till god man enligt den nya ordningen kan foretrdda barnet i alla upp-
kommande angeldgenheter och ddrmed ocksa i ett utlinningsérende, t.ex.
1 ett drende om uppehallstillstdnd. Den omstidndigheten att den gode man-
nen kommer att vara stillforetrddare for det ensamkommande barnet
maste enligt regeringens mening medfora att det offentliga bitrddet inte
samtidigt bor ha denna uppgift. Emellertid kan det uppsté situationer dér
det av olika skél dnnu inte finns ndgon god man for barnet, men vél ett
offentligt bitrdde. I ett sddant fall bor bitrddet pd samma sétt som for nér-
varande kunna fungera som barnets stéllforetrddare i det d&rende som for-
ordnandet giller. Detta ligger i barnets intresse. Om en god man dérefter
utses for barnet, bor det offentliga bitrddets funktion som stéllféretradare
dock upphora.

Den nya stéllforetrddarordningen innebér alltsd inte pa négot sitt att ett
ensamkommande barn forlorar mojligheten att {4 ett offentligt bitrdde ut-
sett for sig. En sddan funktiondr kommer att kunna férordnas dven fort-
sattningsvis, dock oftast i det renodlade syftet att bitrdda — inte foretrdda
— barnet i utldnningsdrendet. Om det finns bade god man och offentligt
bitrdde, dr den gode mannen dock oforhindrad att utfirda fullmakt for bi-
tradet att foretrdda barnet i utlinningsédrendet. Regeringen finner att en
sadan mojlighet tillgodoser den kritik som Socialstyrelsen har riktat mot
utredningens forslag.

7 Sarskilt forordnad vardnadshavare

7.1 Nar och pa vilket sétt skall vardnadshavare utses for
ett ensamkommande barn?

Regeringens forslag: Nir ett ensamkommande barn beviljats uppe-
hallstillstdnd i Sverige skall en eller tva sérskilt forordnade vardnads-
havare enligt fordldrabalken utses for barnet, om inte sérskilda skél
talar emot det.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att vardnadshavare skall utses nér barnet har
fatt internationellt privatrattsligt hemvist i Sverige.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invdndning i sak
mot utredningens forslag. Dock ifrdgasétter Linkopings tingsrdtt om det
ar lampligt att 1ata barnets forvdarv av hemvist i Sverige vara det rekvisit
som utloser forordnandet av vardnadshavare.

Skilen for regeringens forslag: Om barnet beviljas uppehallstillstand
1 Sverige, innebar detta som regel att barnet kommer att vistas hér 1 lan-
det under en ldngre tid. Det innebér ocksé att barnets tillvaro kommer att
praglas av storre stabilitet, med fast bostad och mera planméssig utbild-
ning. Det ensamkommande barnets behov av stillforetrddare kvarstir
dock. Med de nya villkoren for barnets vistelse finns dd bade anledning
och forutsittningar att inrikta stillforetrddarens arbete mera pa den dag-
liga omsorgen och den langsiktiga planeringen for barnets framtid 4n de
komplicerade fragor som ofta kan uppkomma i anslutning till barnets an-
komst till Sverige och dess inledande vistelse har. Som redan framgatt ar
det regeringens mening att den gode man som inledningsvis férordnats
for det ensamkommande barnet i detta ldge darfor bor erséittas av en eller
tva sirskilt forordnade vardnadshavare enligt fordldrabalkens allménna
regler.

Fragan &r nu till en borjan vad som enligt lagen bor vara den utlosande
faktorn for atgérden att ersitta den gode mannen med vardnadshavare.

Vardnadshavare utses av ritten. Om ett utldndskt barn eller dess for-
dldrar inte har annan anknytning till Sverige an att de vistas hir, &r det —
rent allmént — en forutsittning for att svensk domstol skall vara behorig
att ta upp mal som géller barnet att vistelsen har karaktir av hemvist. Det
star alltsa klart att ett ensamkommande barn maste ha fétt internationellt
privatrittsligt hemvist 1 Sverige for att vardnadshavare skall kunna utses.
Utredningen foreslar ocksa att man i lagen pekar ut just barnets forvirv
av hemvist som den omstindighet som skall utlosa olika organs och
funktionirers handlande nér det géller att ersédtta den gode mannen med
en sdrskilt forordnad vérdnadshavare. Enligt regeringen dr detta emeller-
tid inte ett kriterium som &r tillrdckligt klart och enkelt for den som skall
tillampa lagen. Det dr ndmligen sdllan en latt sak att bestdmt sédga nir en
persons vistelse i en viss stat har fatt karaktdren av hemvist. En annan
16sning bor darfor véljas. Goda skil kan da anforas fér den ordning som
Linkopings tingsrétt tar upp. Tingsrétten anser att det kan Overvégas att
knyta forfarandet till den omstdndigheten att barnet meddelats uppe-
hallstillstdnd. Regeringen konstaterar att det som utgangspunkt for atgér-
den att ersédtta den gode mannen med en sérskilt forordnad vardnads-
havare da skulle uppstillas en létt konstaterbar héndelse, som typiskt sett
foranleder bedomningen att hemvist i Sverige foreligger. En sadan 16s-
ning dr lamplig och bor viljas.

Det fortsatta forfarandet bor dérefter vara foljande och star — bortsett
frén den utlosande hiandelsen — i 6verensstimmelse med vad utredningen
foreslér. Néar det ensamkommande barnet har beviljats uppehallstillstind
skall 6verférmyndaren gora kommunens socialndimnd uppmaérksam pa att
forutsittningar for att utse sdrskilt forordnad vardnadshavare foreligger.
Socialndmnden skall sedan ha att vicka talan om detta hos ritten eller
hos rétten anméla att behov finns av en sédan foretrddare. Socialndmnden
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skall gven utan foregdende anmilan av dverférmyndaren kunna vidta sa-
dana étgérder. Som utredningen angett dr detta av betydelse om den gode
mannen skulle ta kontakt med ndmnden utan formedling av dverférmyn-
daren.

Huvudregeln bor alltsd vara att ett ensamkommande barn forses med
vardnadshavare nédr barnet har fatt uppehéillstillstind. Niagon géng kan
det dock finnas sarskilda skél att trots detta inte utse vardnadshavare. S&
ar t.ex. fallet om barnet inom kort skall fylla 18 ar. I ett sddant fall bor i
stdllet den gode mannen kvarstd i sitt uppdrag intill dess att barnet blir
myndigt. Huvudregeln kan alltsé inte vara utan undantag. Det bor darfor
tydligt framga av lagen att fragan om att utse vardnadshavare for barnet
skall védckas sdvida inte sdrskilda skil talar emot det.

I frdga om vem som kan utses for uppdraget blir fordldrabalkens regler
tillimpliga. Den som utses skall alltsé vara ldmpad att ge barnet omvérd-
nad, trygghet och en god fostran (se 6 kap. 10 a § fordldrabalken).

Att godmanskapet for ett ensamkommande barn skall upphora nér en
sarskilt forordnad vardnadshavare utses for barnet har redan framgétt av
avsnitt 6.5.

7.2 P& vilka grunder skall sérskilt férordnad vardnads-
havare kunna utses?

Regeringens forslag: Utover befintliga mdojligheter att utse vardnads-
havare skall det 1 fordldrabalken inforas en ny grund, enligt vilken sér-
skilt forordnad virdnadshavare kan utses for ett barn vars forédldrar dr
varaktigt forhindrade att utéva vardnaden om barnet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon invéndning i sak
mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt den ordning som giller for narvarande kan sdrskilt forordnad vérd-
nadshavare utses i tre fall, som ndrmare anges i fordldrabalken. S& kan
for det forsta ske om en fordlder vid utévandet av vardnaden gor sig skyl-
dig till missbruk eller forsummelse eller 1 Gvrigt pa ett allvarligt sétt bris-
ter i omsorgen om barnet och den andre fordldern inte heller kan anfor-
tros véardnaden (6 kap. 7 §). S& kan ocksa ske om barnet stadigvarande
har vistats i ett familjehem och det &r bést att den ordningen far besta och
att familjehemsforédldrarna tillerkdnns vardnaden (6 kap. 8 §). Ingen av
dessa bdda grunder lar komma i fraga for att forse ett ensamkommande
barn med vérdnadshavare. Den forsta grunden far nimligen i regel anses
forutsitta att det ror sig om barn vars fordldrar dr kdnda for socialndmn-
den. Den andra grunden tar sikte pa det fallet att ett barn under flera ar
har vistats i det berdrda familjehemmet.

40



Barnets fordldrar dr doda

Den tredje grunden enligt vilken en sidrskilt forordnad vardnadshavare for
ndrvarande kan utses dr att barnets fordldrar dr doda (6 kap. 9 §). Detta &r
naturligtvis en grund som ofta kan bli aktuell att tillimpa nédr det giller
ensamkommande barn.

Om det betrdffande ett ensamkommande barn som beviljats uppehalls-
tillstand hér i landet framkommer att bada dess foridldrar dr doda, skall
saledes socialndmnden enligt 6 kap. 9 § anméla for rétten att barnet har
behov av sirskilt forordnad vardnadshavare.

Uppgiften att barnets fordldrar dr doda har sannolikt ldmnats redan i
samband med barnets ankomst till Sverige. Det ankommer dé& p& Migra-
tionsverket att om mgjligt f& denna uppgift bekrédftad. I minga fall torde
det dock vara svart att genomfora sddana efterforskningar. En bidragande
orsak dr att de ensamkommande barnen regelmissigt saknar identitets-
handlingar nér de anlénder till Sverige. Om det inte finns ndgon informa-
tion som talar emot att barnet dr fordldralost, méste uppgiften om detta
tas for god.

For att en sédrskilt forordnad vardnadshavare skall kunna utses for bar-
net enligt denna grund méste bada fordldrarna vara déda. Om endast en
av forédldrarna dr avliden och den andre vistas pd okénd ort, kan det 1 stél-
let bli aktuellt att utse en vardnadshavare pd den nya grund som foreslas 1
det foljande.

Barnets fordldrar dr varaktigt forhindrade att utova vardnaden

I de flesta fall 4r det sa att ett ensamkommande barn faktiskt har en foral-
der i livet ndgonstans i virlden. Att en saddan fordlder kan lokaliseras lér
dock hora till ovanligheterna, och dven om sé skulle ske dr han eller hon
av naturliga skél oftast forhindrad att praktiskt utéva vardnaden om bar-
net i Sverige. Med nuvarande reglering saknas forutsittningar att i ett sa-
dant fall utse en sirskilt forordnad vardnadshavare. Som utredningen
foreslar bor det déarfor inforas en ny grund for att utse vardnadshavare en-
ligt fordldrabalken. Den skall besté i att barnets fordldrar dr varaktigt for-
hindrade att utdva virdnaden.

Till foljd av sin placering i fordldrabalken blir den nya grunden natur-
ligtvis tillamplig ocksd pa rent svenska forhallanden. Enligt regeringens
mening fyller regeln dven i dessa sammanhang ett klart uttalat behov,
som for nirvarande inte &r tillgodosett. S& finns det 1 dag ingen mojlighet
att utse vardnadshavare for ett barn vars fordldrar forsvinner i t.ex. en
naturkatastrof eller annan olycka. I ett sddant fall maste dodforklaring av
fordldrarna avvaktas, vilket &ven med de nya regler som regeringen nyss
foreslagit kridver viss handldggningstid (se prop. 2004/05:88). Inte heller
kan sérskild virdnadshavare forordnas eller annan dndring i virdnaden
goras pa den grunden att en fordlder genom olycka eller sjukdom drabbas
av langvarig medvetsloshet och dérfor under en lidngre tid inte kan utéva
vardnaden.

I ett fall som det sistndmnda kan visserligen den andra fordldern — i fall
av gemensam vardnad — ha viss mojlighet att ensam fatta beslut i fragor
som ror vardnaden. Detta framgar av 6 kap. 13 § fordldrabalken. Emel-
lertid dr detta en langt ifrdn heltdckande behorighet och dérfor en i ldng-
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den opraktisk ordning i hdndelse av mera varaktigt hinder for en av for-
dldrarna att utdva vardnaden. Den nu beskrivna representationsrétten
hindrar alltsé inte eller gor det mindre angeldget att det infors en ny, all-
méingiltig grund for &ndring 1 vardnaden.

Vid upphorande av det varaktiga hinder som foranlett att en sérskilt
forordnad vardnadshavare utsetts enligt den nya grunden — t.ex. genom
att fordldern och barnet aterforenas i Sverige eller att fordldern vaknar
upp ur en ldngvarig medvetsloshet — kommer fordldern alltsa att finna att
han eller hon enligt svensk lag inte langre dr vardnadshavare for sitt barn.
For att aterfa vardnaden maste fordldern da vécka talan enligt 6 kap. 10 §
fordldrabalken.

7.3 Mojligheten for en sdrskild vardnadshavare att utéva
formynderskapet for ett ensamkommande barn

Regeringens forslag: Nir ett ensamkommande barn har forsetts med
sdrskilt forordnad vardnadshavare skall svensk ritt tillimpas pa fragan
om formynderskapet for barnet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon inviandning mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 10 kap. 3 § fordldrabalken dr
den som har utsetts att vara sdrskilt férordnad vardnadshavare for ett barn
ocksé dess formyndare. Att detta emellertid inte med sjdlvklarhet géller
for den som har forordnats till vardnadshavare for ett ensamkommande
barn foljer av att de svenska bestimmelserna om internationella f6rmyn-
derskapsfragor grundar sig pa nationalitetsprincipen (se avsnitt 5.2). Om
barnet har en formyndare i medborgarskapsstaten, skulle det alltsa kunna
hévdas att det i1 forsta hand dr denne som 4r det ensamkommande barnets
stdllforetradare och som skall besluta i uppkommande fragor med an-
knytning till formynderskapet, trots att barnet befinner sig i Sverige. Den
sdrskilde vardnadshavare som kan ha utsetts for barnet hir 1 landet skulle
ddrmed inte utan vidare kunna tréda i barnets formyndares stille.

Enligt regeringens mening bor det klart framga att det skall vara moj-
ligt for den sérskilt forordnade vardnadshavaren att foretrdda det ensam-
kommande barnet dven 1 frdgor som ror formynderskapet. Som utred-
ningen foreslar bor det darfor inforas en regel 1 1904 ars lag som sédger att
svensk ritt skall tillimpas 1 formynderskapsfragan nir en sirskilt forord-
nad vardnadshavare har utsetts for ett ensamkommande barn. Dirigenom
sdkerstills att en och samma person kan foretrdda barnet 1 alla uppkom-
mande fragor.
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8 Fragor om barnet och asylprocessen

8.1 Barnets mojlighet att fora sin egen talan 1 drenden
enligt utlinningslagen

Regeringens bedomning: Nagon bestdmmelse om att barn som fyllt
15 ar skall ha ritt att fora sin egen talan i drenden enligt utlannings-
lagen bor inte inforas.

Utredningens forslag innebir att det i utlanningslagen infors en regel
om att barn som har fyllt 15 &r skall ha rétt att sjdlva fora sin talan i dren-
den enligt den lagen. Detta skall gilla oavsett om barnen kommit tillsam-
mans med sin familj eller ensamma.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller ldmnar det utan invdndning. Ett antal remissinstanser (bl.a.
Migrationsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Svenska Roda Korset och Rdidda Barnen) avstyrker dock forslaget. Dér-
utover pekar bl.a. Utldnningsndmnden pa att forslaget kan leda till intres-
sekonflikter mellan barnet och den 6vriga familjen.

Skilen for regeringens bedomning: Som utredningen konstaterar kan
det ifragasidttas om ett barn dr behorigt att pa egen hand ge in en ansdkan
om uppehéllstillstind och dérefter utfora sin talan i1 drendet infér myndig-
heterna. Vad som dérmed sitts 1 fraga &r alltsd barnets rittshandlingsfor-
maga.

Utredningens analys leder den till bl.a. foljande slutsats om de rddande
forhdllandena. Om ett barn pé grund av lag &lder bedoms sakna behorig-
het att fora sin egen talan i ett drende om uppehéllstillstdind, som initie-
rats genom barnets egen ansdkan, maste barnets stdllforetradare forelag-
gas att fora barnets talan och i samband ddrmed erinras om att barnets
ansOkan annars inte kommer att provas. Forst om ett sddant foreldggande
inte foljs, kan barnets ansokan avvisas. Vad som anfors av Migrations-
verket far 1 vart fall 1 huvudsak sdgas bekréfta denna analys. Verket redo-
visar rutiner som innebir att man i anledning av ett barns ansdkan visser-
ligen registrerar ett drende men avvaktar med att paborja handldggningen
intill dess att frdgan om behorigheten har fétt sin 16sning.

Utredningen finner for sin del att den nuvarande ordningen for behand-
ling av barns ansokningar om uppehéllstillstdnd kan vara svar att tillim-
pa. Om en aldersgrians ddremot faststélldes, skulle det enligt utredningen
kunna undvikas att i varje enskilt drende behéva bedoma om barnet har
natt tillrdcklig mognad for att sjidlv ansoka om uppehallstillstand. Forslag
lamnas ocksa om en sddan aldersgrins, bestdmd till 15 ar.

Som framgatt tillimpar emellertid Migrationsverket redan for nérva-
rande en ordning som innebir att en snar 16sning av behorighetsfrigan
efterstrivas i dessa fall. Ifall barnet &r ensamkommande lar verkets efter-
forskningar leda till att en stillforetrddare lokaliseras i den gode man som
enligt den nya foretrddarordningen skall ha utsetts for barnet i anslutning
till dess ankomst. Skulle en sddan god man av nigot skil @nnu inte ha
utsetts, kan ett offentligt bitrdde i stéllet forordnas. Att bitrddet i sa fall
har stillning av stédllforetrddare for barnet intill dess att en god man utses
har framgatt av avsnitt 6.6. Nér en stillforetrddare s lokaliserats eller ut-
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setts kan han eller hon utfora barnets talan. Detta dr i overensstimmelse
med kravet att ett barn skall ha ritt att f4 en ansdkan om asyl behandlad,
ett krav som far anses framga av artikel 22 1 Forenta Nationernas kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Som flera remissinstanser papekar gér det inte heller att utesluta att en
aldersgréns i enlighet med utredningens forslag kan leda till intressekon-
flikter och praktiska problem. Eftersom aldersgrinsen skall gélla dven for
barn som kommer till Sverige i séllskap med sina foréldrar, kan det t.ex.
uppsta situationer dér ett femtonarigt barn har egna skél att beviljas uppe-
hallstillstdnd men inte den 6vriga familjen. Tankbart &r ocksé att barnet
mot fordldrarnas vilja och i syfte att atervinda till hemlandet aterkallar
sin ans6kan om uppehallstillstdnd, trots att skyddsbehov verkligen finns.
Saddana komplikationer bor sdvitt mojligt undvikas.

Viss forebild for den aldersgrins som utredningen foreslar finns i1 och
for sig inom bl.a. socialritten. S& foreskrivs det t.ex. i bade 11 kap. 10 §
socialtjanstlagen (2001:453) och 36 § lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga att den som har fyllt 15 &r har rétt att sjilv
fora sin talan. Emellertid avser detta situationer dér den unge typiskt sett
har ett storre intresse av att fristdende fran sin stillforetrddare kunna
utfora sin talan.

Regeringen gor alltsd sammantaget bedomningen att en &ldersgréns av
det slag som utredningen foreslar inte bor inforas i utldnningslagen.

8.2 En skyldighet att ansoka om uppehallstillstand?

Regeringens forslag: 1 utlanningslagen skall det tas in en sérskild be-
stimmelse enligt vilken den som 4r god man eller offentligt bitrdde for
ett ensamkommande barn skall anséka om uppehdllstillstind for barnet,
om detta inte dr uppenbart obehovligt.

Utredningens forslag overensstimmer 1 allt vdsentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker utredning-
ens forslag eller lamnar det utan erinran. Utldnningsndmnden pekar dock
pa mojliga svérigheter vid en tillimpning av den foreslagna bestammel-
sen. Migrationsverket avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Nir ett barn ansoker om uppehalls-
tillstdnd kommer Migrationsverket dven i framtiden att behova klargora
behorighetsfragan, 1 praktiken genom att foreldgga barnets stédllforetrdda-
re att utféra barnets talan i drendet. Det &r f6ljden av den bedomning som
regeringen nyss gjort i avsnitt 8.1. Fragan dr d& om stillforetrddaren i en
sadan situation skall ha en i lag fastlagd skyldighet att fora barnets talan.
Utredningen ldmnar ett sddant forslag nir det géller de ensamkommande
barnen.

Den nérmare grunden for forslaget dr att det annars inte finns ndgon ut-
talad skyldighet for en god man eller ett offentligt bitrdde att hjélpa bar-
net med en ansokan om uppehallstillstind. Om stillforetrddaren vagrar
att utfora barnets talan, finns det enligt utredningen ddrmed en risk att
barnet berdvas sin rétt enligt barnkonventionen att fa en ansékan om asyl
provad.
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Det kan forst konstateras att den som enligt den nya ordningen utses att
vara god man for ett ensamkommande barn kommer att trdda i bade bar-
nets formyndares och vardnadshavares stélle. Han eller hon skall ha att
skota barnets samtliga angeldgenheter. Det star ddrmed klart att det faller
inom ramen for den gode mannens befogenhet att for barnets rdkning an-
s6ka om uppehéllstillstind. Nagon anledning att i och for sig befara att
den som forordnats till god man for ett ensamkommande barn skulle un-
dandra sig att hjélpa till med denna sak finns enligt regeringens mening
inte. Detsamma géller naturligtvis for ett offentligt bitrdde som i1 avsak-
nad av god man fungerar som stéllforetrddare for barnet (se avsnitt 6.6). |
de allra flesta fall lar det tvartom uppfattas som en sjédlvklar del av upp-
draget att limna séddan hjélp.

Aven med beaktande av det sagda #r det emellertid pakallat att i klar-
gorande syfte sla fast en skyldighet av det slag som utredningen diskute-
rar. En bestimmelse bor dérfor tas in i utldnningslagen, enligt vilken den
som &dr god man eller offentligt bitrdde for ett ensamkommande barn i
vissa fall skall ha en skyldighet att ansdka om uppehéllstillstdnd for bar-
net.

Nar det géller den ndrmare utformningen av en sadan regel foreslar ut-
redningen att skyldigheten skall intrdda om barnet har behov av uppe-
hallstillstdnd. Utldanningsndmnden menar att det kan bli en mycket svér
sak att avgora vad barnets bdsta kréver 1 detta hidnseende och frigar sig
sdrskilt vilka krav som kommer att stillas pd den gode mannen eller det
offentliga bitrddet nér det géller att utreda barnets behov av uppehallstill-
stdind. Regeringen har tagit intryck av denna synpunkt och finner att de
av ndmnden patalade svarigheterna kan mildras om regeln i stillet for-
muleras pa sé sdtt att den gode mannen eller det offentliga bitrddet skall
ansoka om uppehéllstillstind for barnet, om detta inte dr uppenbart obe-
hovligt. En regel med den innebérden bor alltsa tas in 1 utlinningslagen.

9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna skall trdda i
kraft den 1 juli 2005. Sérskilda 6vergéngsregler skall uppstillas for det
fallet att ndgon fore ikrafttrddandet har utsetts att for ett ensamkomman-
de barn vara tillfillig formyndare eller god man enligt 1904 &rs lag eller
sdrskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken.

Utredningens forslag stimmer savitt géller dvergangsbestimmelserna
Overens med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgon inviandning.

Skillen for regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna
bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Den som fore lagens och lagéndringarnas ikrafttridande utsetts att med
stod av 4 kap. 3 § 1 1904 ars lag vara tillfillig formyndare eller god man
for ett ensamkommande barn bor vid ikrafttrddandet anses vara god man
enligt lagen om god man for ensamkommande barn. En dvergéngsregel
behovs for detta andamaél.

45



Genom den dndring av 4 kap. 3 § 1 1904 ars lag som foreslas i detta
lagstiftningsdrende klargors bl.a. att svensk lag skall tillimpas i frdga om
formynderskapet for ett ensamkommande barn som forsetts med sdrskilt
forordnad vérdnadshavare enligt forildrabalken (se avsnitt 7.3). Aven
den som fore ikrafttridandet utsetts att vara sdrskild vardnadshavare for
ett ensamkommande barn bor omfattas av denna bestimmelse. Det for-
dras en 6vergangsbestimmelse for att sdkerstilla detta.

10 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: Den foreslagna lagen om god man for ensam-
kommande barn kan véntas leda till marginella kostnadsokningar for det
allminna. Ovriga forslag till lagéindringar medfor inga kostnadsokningar.

Utredningens bedomning overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser invinder mot utredningens
bedomning att besparingar kunde bli mojliga i socialndmndens verksam-
het, pa sd sétt att ett forordnande av god man enligt den nya lagen torde
bidra till att barnets inledande vistelse i Sverige blev mindre komplika-
tionsfylld och nimndens handldggning ddrmed smidigare.

Skilen for regeringens bedomning: Bestdmmelser om statens erséitt-
ning till kommuner for dessas kostnader i samband med mottagande av
asylsokande finns i forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for
asylsokande m.fl. Av 8 § framgar att erséttning i vissa fall kan ldmnas for
en kommuns kostnader for en sdidan god man som for ndrvarande kan ut-
ses for ett ensamkommande barn med stod av 4 kap. 3 § 1 1904 &rs lag
och 11 kap. 1 § fordldrabalken. Det forutsdtts d& bl.a. att det ror sig om
barn som dr asylsokande eller, enligt bestimmelser 1 2 a kap. utldnnings-
lagen, har beviljats antingen uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehéllstillstand efter tillfdlligt skydd. Nér permanent uppehallstillstdnd
har beviljats utgar ddremot inte ldngre ndgon statlig ersittning i sarskild
ordning for de kostnader som uppkommer for kommunen pd grund av
den gode mannens arbete.

En god man som utses enligt den foreslagna lagen om god man for en-
samkommande barn kommer att ha fler och mer krdvande uppgifter dn en
god man som med nuvarande bestimmelser kan utses for ett ensamkom-
mande barn. Detta far 1 och for sig antas leda till hogre kostnader &n for
ndrvarande 1 friga om arvode till dem som 4r gode mén. Enligt regering-
ens bedomning ger dock bl.a. f6ljande omstdndigheter vid handen att sé-
dana kostnadsokningar sammantaget kan véntas bli marginella.

Som har framgétt innebdr de nya reglerna att den gode mannen skall
foretrdda barnet endast under dess forsta tid i Sverige. Nar uppehéllstill-
stand har beviljats skall i stillet en sérskilt férordnad vardnadshavare ut-
ses for barnet. En sddan vardnadshavare kan med nuvarande regler inte
fa ndgon erséttning for de delar av uppdraget som uteslutande ar hanforli-
ga till vardnaden om barnet. (For sitt arbete med den i dessa fall vanligen
mindre betungande féormynderskapsfragan har vardnadshavaren dock ritt
till ersdttning av Overformyndaren.) Endast om védrdnadshavaren sam-
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tidigt dr familjehemsfordlder utgar ersittning frén socialndimnden for den
omvardnad som barnet di far i familjehemmet.

Migrationsverkets genomsnittliga handldggningstid 1 drenden om
uppehéllstillstand for asylsokande ensamkommande barn uppgéar for nir-
varande till drygt sex minader. De kostnadsokningar 1 frdga om arvode
som kan antas bli en f6ljd av den foreslagna lagen om god man for en-
samkommande barn inskrinker sig alltsa i varje enskilt fall till en begrian-
sad tid. Om uppehéllstillstand dérefter beviljas, skall en sérskilt forord-
nad vdrdnadshavare utses. Han eller hon kommer inte att dra storre kost-
nader @n vad som for ndrvarande utgéar i arvode till en god man efter det
att barnet har beviljats uppehallstillstand.

Sammantaget gor regeringen beddomningen att den foreslagna lagen
och lagidndringarna visserligen torde medfora kostnadsokningar for det
allménna, men att dessa 6kningar &r marginella och ddrmed skall finan-
sieras inom befintliga ramar.

11 Forfattningskommentar
11.1 Forslaget till lag om god man f6r ensamkommande
barn

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om god man i vissa fall for den som &r under 18 ar
och som #r utldndsk medborgare eller statslos.

Om foretrddare i andra fall for underariga utlindska medborgare finns bestimmelser i
4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhallanden rorande dktenskap
och formynderskap.

Paragrafen ger besked om lagens tillimpningsomride. Aven om lagen lir
fora med sig att reglerna i 4 kap. 3 § 1 1904 ars lag (jfr avsnitt 4.1.2) far
starkt minskad betydelse, torde det i vissa fall 4&nda kunna bli aktuellt att
forordna tillfdllig formyndare eller god man enligt dessa bestimmelser.
Om detta erinras 1 andra stycket.

Nir en god man skall forordnas

2 § Om barnet vid ankomsten till Sverige ar skilt fran bada sina fordldrar eller frén nagon
annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, skall dverférmyndaren for-
ordna en god man att i vardnadshavares och formyndares stille ansvara for barnets person-
liga forhallanden och skéta dess angeldgenheter.

God man skall ocksé forordnas om barnets forédldrar eller en annan vuxen person, som
far anses ha tritt i fordldrarnas stille, efter barnets ankomst till Sverige men innan barnet
har fatt uppehallstillstind hir pa grund av dodsfall eller sjukdom eller av nagon annan orsak
upphor att kunna utéva formynderskapet eller vardnaden.

God man skall inte forordnas, om det dr uppenbart obehovligt.

Paragrafen anger nir en god man skall forordnas enligt lagen. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 5.3 samt 6.2 och 6.3.
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Forsta stycket

Lagen giller nér ett utlindskt barn kommer till Sverige utan att d& vara 1
sdllskap med ndgon av sina fordldrar eller ndgon annan vuxen person
som kan anses ha tritt i fordldrarnas stille.

Med att en annan vuxen person har tritt i fordldrarnas stdlle menas hér
att han eller hon enligt lagen eller sedvdnjan i den stat ddr barnet senast
hade hemvist har stéllning som vardnadshavare for barnet. Till denna ka-
tegori hor ocksa personer som enligt ett domstolsavgérande som erkdnns
hér 1 landet &r vardnadshavare for barnet utan att for den skull vara dess
fordldrar. Det centrala dr att den vuxne av svenska myndigheter erkdnns
som foretrddare for barnet. Dock ligger det 1 sakens natur att man vid
stdllningstagande till frdgan om négon skall anses ha trétt i barnets for-
dldrars stille beaktar vederborandes egen instdllning. Om det saledes i ett
enskilt fall skulle framkomma att en vuxen person som anlint tillsam-
mans med ett barn — och som i och for sig kan fungera som dess still-
foretradare — inte har for avsikt att ta hand om barnet, bor barnet anses
som ensamkommande. Den vuxne maéste alltsé sjdlv betrakta sig som den
person som bér ansvaret for att barnets olika behov tillgodoses.

Den gode mannen utses av dverformyndaren och trdder i bade barnets
formyndares och vardnadshavares stélle. Bestimmelser om behorig 6ver-
formyndare finns 1 11 §. I avsnitt 6.2 finns 6vervdganden 1 fraigan om vad
den gode mannens uppgifter kan komma att besta i.

Andra stycket

Lagen &r ocksa tillamplig pa barn som vid ankomsten till Sverige visser-
ligen inte befann sig i en sddan situation som avses i forsta stycket, men
som genom en ddrefter intrdffad hédndelse kommit att std utan fordldrar
eller annan vuxen foretrddare. Sa 4r t.ex. fallet om barnets fordldrar (eller
foretrddare av annat slag) avlider eller insjuknar hér eller om vederboran-
de avviker.

Andra stycket dr begrénsat till hdndelser som intriffar efter barnets an-
komst till Sverige men innan uppehallstillstdnd har beviljats hér. Att bar-
net meddelas uppehdllstillstind foranleder folkbokforing i Sverige och
tagna tillsammans torde uppehéllstillstdndet och folkbokféringen vanli-
gen leda till bedomningen att barnet har hemvist hir. Om hemvist i
Sverige foreligger, kan fordldrabalkens regler tillimpas pa barnet och en
sdrskilt forordnad vardnadshavare utses enligt 6 kap. 8 a § (barnets for-
dldrar &r varaktigt forhindrade att utéva virdnaden) eller 6 kap. 9 § (bar-
nets fordldrar dr avlidna).

Tredje stycket

En god man behover inte utses, om det dr uppenbart obehdvligt. Normalt
sett har ett ensamkommande barn eller ett barn som blivit ensamt har all-
tid behov av att fa en vuxen foretrddare forordnad for sig. Emellertid kan
det tidnkas fall diar det vore uppenbart obehovligt med ett sddant forord-
nande. Sa kan det t.ex. vanligen inte anses att ett utlindskt barn som utan
sina fordldrar (eller motsvarande) vistas har i landet under en resa eller
som utbytesstudent skulle befinna sig i en sddan situation att det finns an-
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ledning att férordna en god man for barnet. Likasd kan det finnas skl att
underléata att férordna god man for ett barn som inom en kortare tid kom-
mer att fylla 18 ar och inte 1 ovrigt dr i behov av ndgon som kan tridda 1
hans eller hennes formyndares och virdnadshavares stélle. I ett fall som
det senast ndmnda torde det 1 stéllet vara tillfyllest att barnet férses med
ett offentligt bitrdde enligt utlinningslagen, om sa inte redan skett.

3 § Ansokan om god man far goras av Migrationsverket och av socialndimnden i den kom-
mun dir barnet vistas. Overformyndaren fir ocksa sjilvmant ta upp fragan.

God man skall férordnas sé snart det dr mojligt.

I ett drende om forordnande av god man skall dverférmyndaren ge barnet tillfille att ytt-
ra sig, om det kan ske.

Paragrafen anger vem som kan initiera ett d&rende om forordnande av god
man samt betonar ett sddant drendes bradskande natur. Overformyndaren
skall som huvudregel ge barnet tillfdlle att yttra sig i drendet. Huruvida
yttrande skall hdmtas in far bedomas med hénsyn till barnets alder och
mognad. Frdgorna har behandlats i avsnitt 6.3.

Vem som kan utses till god man

4 § I frdga om vem som kan utses till god man tillimpas 11 kap. 12 och 13 §§ forildrabal-
ken. Vid beddmningen av om den som utses &r ldmplig for uppdraget skall 6verformyn-
daren fista sérskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i.

Av paragrafen framgér vilka krav som skall stillas pd den som utses att
vara god man enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Den som utses till god man skall uppfylla de allmédnna lamplighetskrav
som fordldrabalken stéller p4 en god man. Vid valet av god man skall
overformyndaren darutover ldgga sdrskild vikt vid att den som utses é&r
lampad att arbeta med barn som befinner sig i en utsatt situation.

Nir godmanskapet upphor

5 § Ett godmanskap skall upphéra

1. om ndgon av barnets foréldrar eller ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i
forédldrarnas stille anlédnder till Sverige och &r i stand att utéva formynderskapet och vard-
naden,

2. om barnet varaktigt lamnar Sverige,

3. om en sérskilt férordnad vardnadshavare enligt forédldrabalken utses for barnet,

4. om det dr uppenbart att god man av nadgon annan anledning inte ldngre behovs.

Overformyndaren beslutar om upphérande av godmanskapet.

Nir barnet fyller 18 &r upphor godmanskapet utan sérskilt beslut.

I paragrafen anges under vilka forutséttningar ett godmanskap skall upp-
hora och vem som i forekommande fall fattar beslut om det. Fragorna har
behandlats 1 avsnitt 6.5.

Forsta stycket

I forsta stycket redovisas fyra grunder f6r upphorande.
Enligt forsta punkten skall godmanskapet upphdra om négon av bar-
nets forédldrar eller en annan vuxen person som far anses ha trétt i forald-
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rarnas stille anldander till Sverige och da &r i stand att utéva formynder-
skapet och vardnaden.

Andra punkten reglerar det fallet att barnet varaktigt lamnar Sverige,
nagot som t.ex. kan bli fallet om barnet avvisas efter att ha fatt avslag pa
sin ansOkan om uppehéllstillstand eller frivilligt 1dmnar landet i syfte att
aterforenas med sina fordldrar i ndgot annat land. Det ligger i sakens
natur att den gode mannen inte bor entledigas pa denna grund forrdn det
med sdkerhet kan konstateras att barnet varaktigt har ldamnat Sverige.
Bara den omsténdigheten att ett barn har avvikit fran sitt boende torde
sdllan kunna ligga till grund for en tillrdckligt séker slutsats att barnet
definitivt har ldmnat landet. I brist pa annan information bér godman-
skapet i ett sddant fall besta tills vidare.

Tredje punkten reglerar det fallet att en sérskilt forordnad vérdnads-
havare utses for barnet med tillimpning av fordldrabalkens regler, ndgot
som forutses i 10 §. Om en vardnadshavare utses, finns det inte ldngre
behov av god man och godmanskapet skall d& upphora.

Enligt fjdrde punkten skall godmanskapet upphora om det dr uppenbart
att god man av ndgon annan anledning inte ldngre behovs. En tillamp-
ning av denna punkt kan bl.a. bli aktuell om en god man har férordnats
enligt 2 § andra stycket, dvs. pa den grunden att barnets fordldrar eller
annan vuxen fOretrddare efter ankomsten hit — men innan barnet fatt
uppehallstillstind — pd grund av t.ex. sjukdom har upphort att kunna
utova formynderskapet och vardnaden. Nér ett sddant hinder inte ldngre
foreligger, bor godmanskapet vanligen upphora. Punkten kréver dock att
det skall sta helt klart att barnet inte l&ngre har behov av en god man.

Andra och tredje styckena

Enligt andra stycket dr det 6verformyndaren som fattar beslut om upp-
horande pé de grunder som anges i forsta stycket.

I tredje stycket anges att godmanskapet upphor automatiskt nir barnet
fyller 18 ar.

6 § En god man har ritt att pa begdran bli entledigad fran sitt uppdrag. Skall godmanskapet
fortsitta, 4r den gode mannen dock skyldig att kvarsta till dess en ny god man har utsetts.

En god man som gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utévandet av sitt
uppdrag eller som kommer pé ekonomiskt obestand och péa grund av detta dr olamplig for
uppdraget eller som av nagon annan orsak inte langre dr lamplig att inneha uppdraget skall
entledigas.

Overformyndaren beslutar om entledigande. Uppkommer en friga om att enligt andra
stycket entlediga den gode mannen och kan slutligt beslut inte ges omedelbart, far 6ver-
formyndaren besluta att den gode mannen skall skiljas fran sitt uppdrag for tiden till dess
drendet avgors, om drdjsmal skulle innebéra fara for barnet.

Paragrafen, som har utformats efter férebild av 11 kap. 19 och 20 §§ for-
dldrabalken, anger grunderna for entledigande av en god man och regle-
rar vissa frigor om hanteringen av ett sddant drende. Overvigandena i
dessa fragor finns i avsnitt 6.3.
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7 § Ansokan om upphorande av godmanskap eller entledigande av en god man far géras av
barnets foréldrar eller nagon annan vuxen person som kan anses ha triitt i foridldrarnas stille
samt av den gode mannen. Overformyndaren far ocksa sjilvmant ta upp fragan.

Overformyndaren skall ge barnet tillfille att yttra sig, om det kan ske och det inte #r
obehovligt.

I paragrafen anges bl.a. vem som kan anséka om upphdrande av godman-
skapet eller annars initiera ett &rende om entledigande av den gode man-
nen. Paragrafen har sin forebild i 11 kap. 21 § fordldrabalken. Att foreva-
rande paragraf inte ger barnet rétt att ansoka om den gode mannens ent-
ledigande har framgétt av 6vervigandena i avsnitt 6.3. Aven dvriga dver-
viaganden med anknytning till denna paragraf framgar av det avsnittet.

8 § Dor en god man, skall den som har boet i sin vard utan dr6jsmal anméla forhallandet till
den 6verformyndare som har tillsyn 6ver godmanskapet.

Paragrafen, som helt dverensstimmer med 11 kap. 22 § fordldrabalken,
ger anvisningar om vad som skall gilla for det fall att den gode mannen
skulle avlida.

9 § Innan &verférmyndaren forordnar nagon till god man eller entledigar nagon fran ett
sadant uppdrag, skall han eller hon ges tillfille att yttra sig. Ar det friga om beslut enligt
6 § andra stycket, skall den gode mannen ges tillfdlle att yttra sig, om det inte &r fara i
dr6jsmal.

I paragrafen regleras 6verformyndarens handlaggning av drenden om for-
ordnande eller entledigande av god man. Paragrafen motsvarar 11 kap.
24 § fordldrabalken.

Nir ansokan om sérskilt forordnad vardnadshavare skall goras

10 § Beviljas barnet uppehallstillstand, skall socialndimnden i den kommun dér barnet vistas
hos riitten vicka talan om eller anméla behov av en sirskilt forordnad vardnadshavare enligt
fordldrabalken, om inte sirskilda skil talar emot det. Overformyndaren skall underritta
socialndmnden om att forutsdttningar for en sddan talan eller anmilan foreligger.

Paragrafen anger 1 vilket skede och under vilka forutsédttningar det skall
goras en ansokan om att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare for ett
ensamkommande barn. Frdgan har behandlats i avsnitt 7.1.

Ett godmanskap enligt denna lag skall vara en temporér 16sning i av-
vaktan pa att beslut fattas i anledning av barnets ansokan om uppehalls-
tillstdind. Om uppehaéllstillstaind beviljas, skall atgiarder i regel vidtas for
att forse barnet med en sérskilt férordnad vardnadshavare enligt fordldra-
balken. De grunder som framst l4r kunna komma 1 frdga for ett sddant
forordnande &r att barnets fordldrar &r doda (6 kap. 8 §) eller varaktigt
forhindrade att utova vardnaden om barnet (6 kap. 8 a §).

Med uppehéllstillstdind avses hir alla i utlanningslagen féorekommande
former av uppehallstillstand. Vad som i forsta hand torde komma i fraga
for ett ensamkommande barn dr permanent uppehéllstillstind. Emellertid
kan ocksé olika former av tidsbegransade uppehallstillstdnd ténkas.

Att uppehallstillstand beviljas innebér att barnet kan forviantas bli kvar
1 Sverige under en ldangre tid. Normalt &r det ocksa forst niar sadant till-
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stand foreligger som barnet folkbokfors hir. Dessa bada omstidndigheter
torde — nér frdga ddrom uppkommer — regelmissigt leda till slutsatsen att
barnet har internationellt privatrittsligt hemvist i Sverige. En svensk
domstol kan dé befatta sig med fragor om vardnaden om barnet.

Det &r socialndmnden i den kommun dér barnet vistas som har att
agera for att fa till stand ett forordnande av sérskild vardnadshavare. Med
att barnet vistas i en viss kommun menas att barnet uppehaller sig dr.
Det krdvs inte att barnet dr varaktigt bosatt i kommunen. Att barnet bor i
ett familjehem eller ett anldggningsboende pa orten bor for detta &ndamal
alltid anses tillrackligt.

Det ankommer pd overformyndaren att underrétta socialndmnden om
att lagens forutsittningar for att utse sérskilt féorordnad vérdnadshavare
for ett ensamkommande barn dr for handen. Skilet till detta 4r att det inte
sdllan torde vara dverformyndaren som forst uppmérksammar forhallan-
det. Givetvis dr det dock inget som hindrar att socialnimnden agerar utan
att dessforinnan ha blivit underréttad av dverformyndaren, om ndmnden
har fétt informationen pd andra vdgar. Vem som é&r behorig 6verformyn-
dare reglerasi 11 §.

Atgirder for att forse barnet med en sirskilt forordnad vardnadshavare
skall vidtas om inte sdrskilda skil talar emot det. Ett sddant sérskilt skl
kan vara att barnet inom viss kortare tid fyller 18 ar. Vid sadant forhal-
lande &r det i stédllet normalt ldmpligast att den gode mannen kvarstér 1
sitt uppdrag intill dess att barnet blir myndigt.

Forevarande paragraf anger endast vad som skall ske med stéllforetra-
darskapet for det fall att uppehallstillstind beviljas ett barn som med stod
av denna lag dessforinnan har fatt en god man forordnad for sig. Para-
grafen reglerar inte det fallet att ett utlandskt barn forst effer det att uppe-
hallstillstand beviljats i Sverige kommit att st utan vardnadshavare, t.ex.
pa grund av foridlders sjukdom, dod eller forsvinnande till utlandet.
Nagon sadan reglering dr inte heller nédvindig, eftersom fordldrabalkens
allménna regler om forordnande av sérskild vardnadshavare da kan till-
lampas.

Behorig 6verformyndare

11 § I fraga om behorig 6verformyndare enligt denna lag finns bestimmelser i 11 kap. 25 §
fordldrabalken.

I fraga om behorig overformyndare hdnvisar paragrafen till fordldrabal-
kens reglering. Inneborden av hinvisningen &r att 6verformyndaren for
den kommun dér barnet vistas dr behorig overformyndare (se kommen-
taren till 11 kap. 25 § fordldrabalken). Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Allmiinna bestimmelser, tillsyn m.m.

12 § I fragor om god man enligt denna lag tillimpas 11 kap. 14 § samt 12, 14, 16, 19, 20
och 21 kap. foréldrabalken.

Reglerna om god man for ensamkommande barn ansluter i stor utstrack-
ning till fordldrabalkens reglering av godmanskap av olika slag. Para-
grafen anger genom hénvisningar att fordldrabalkens allménna regler om
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bl.a. gode méns skyldigheter och ritt till arvode samt om 6verformynda-
rens tillsyn tillimpas pad den som utsetts att vara god man enligt lagen.
Hénvisningen till 19 kap. fordldrabalken medfor bl.a. att det blir mojligt
for overformyndarndmnd att till enskild ledamot, ersittare eller tjénste-
man delegera rétten att p4 ndmndens vignar fatta beslut om att utse god
man for ett ensamkommande barn (19 kap. 14 §). En saddan delegations-
mojlighet torde starkt bidra till att en god man kan utses med nodvindig
skyndsamhet. Av hénvisningen till 20 kap. fordldrabalken foljer bl.a. att
overformyndarens beslut i ett drende enligt denna lag far 6verklagas hos
tingsratten (20 kap. 6 §).

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Den som vid utgéngen av juni 2005 var forordnad som tillfillig formyndare eller som
god man med stéd av 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhal-
landen rérande dktenskap och formynderskap for ett barn som omfattas av denna lag skall
anses som god man enligt denna lag.

Enligt punkten I trader lagen i kraft den 1 juli 2005.

Den som fore ikrafttradandet av denna lag har utsetts att for ett ensam-
kommande barn vara tillfdllig formyndare eller god man enligt 4 kap. 3 §
1 1904 ars lag blir vid ikrafttrddandet och utan sérskilt beslut god man
enligt denna lag. Detta framgér av punkten 2.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1 fordldrabalken

6 kap. Om vardnad boende och umgéinge

8 a § Star barnet under bada fordldrarnas vardnad och dr en av dem varaktigt forhindrad
att utova vardnaden, skall rdtten anfortro vardnaden at den andra fordldern ensam. Om
hindret géller bada fordldrarna, skall rditten flytta dver vardnaden till en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en fordlders vardnad och dr denne varaktigt forhindrad att
utova vardnaden, skall rdtten flytta 6ver vardnaden till den andra fordldern eller, om det dr
lampligare, till en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare.

Fragor om dndring i vardnaden enligt denna paragraf provas pd talan av socialndmn-
den eller, utan sdrskilt yrkande, i mal om dktenskapsskillnad mellan fordldrarna eller i
andra mal enligt 5 §.

Paragrafen, som dr ny, anger forutsittningarna for &ndring i vardnaden pa
den grunden att en av barnets fordldrar, eller bada, dr varaktigt forhindra-
de att utova vardnaden. Fragorna har behandlats i avsnitt 7.2.

Forsta stycket

Om forédldrarna har gemensam vardnad om barnet och en av dem blir
varaktigt forhindrad att utova véardnaden, skall ritten flytta 6ver vardna-
den pa den andre fordldern ensam. Giller hindret bada fordldrarna, skall
vardnaden anfortros &t en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare.
Med att en fordlder dr varaktigt forhindrad att utdva vardnaden menas
att han eller hon under 6verskadlig tid inte kommer att kunna fatta beslut
1 frdgor som ror barnet. Hindret kan besta 1 att fordldern pd grund av att
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han eller hon é&r skild fran barnet inte kan se till att barnet tas om hand
eller ens ta stdllning till vilka atgdrder som kan vara behovliga for att till-
godose barnets behov. Hindret kan ocksé vara hanforligt till att fordldern
forsvunnit, t.ex. i samband med en olyckshdndelse av ndgot slag. Vidare
kan hindret vara av medicinsk art och besté i att fordldern pad grund av
t.ex. langvarig medvetsloshet eller allvarlig psykisk sjukdom é&r forhind-
rad att sorja for sitt barn. Den omstdndigheten att ett barn har placerats i
familjehem pa grund av nagon omstidndighet som &r hanforlig till foral-
dern dr inte tillrdckligt for att han eller hon skall anses forhindrad att
utova vardnaden om sitt barn. For att sé& skall vara fallet krévs att hindret
ar allvarligt och att ndgon forbattring inte kan pardknas inom overskadlig
tid. Det &r alltsd bara mer kvalificerade fall av praktisk oférmdgenhet att
sOrja for barnets behov som avses med begreppet varaktigt hinder.

Andra stycket

I andra stycket regleras det fallet att den fordlder som blir varaktigt for-
hindrad att utova vardnaden dr ensam vardnadshavare. D& skall virdna-
den om barnet i forsta hand flyttas over till den andre fordldern eller, om
det dr lampligare, till en eller tva sarskilt forordnade virdnadshavare. Be-
greppet varaktigt hinder har samma innebord som i forsta stycket.

Tredje stycket

Fragor om dndring i vardnaden pa den grund som anges i paragrafen pro-
vas pa talan av socialndmnden eller, utan sérskilt yrkande, i mil om
dktenskapsskillnad mellan forédldrarna eller i andra mél enligt 6 kap. 5 §.
Bestdammelsen har utformats efter forebild av 6 kap. 7 §.

13 § Stér barnet under vardnad av tva vardnadshavare, skall vad som sdgs i 11 eller 12 §
gilla dem tillsammans.

Ar en av virdnadshavarna till f6ljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak forhindrad att
ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan olidgenhet kan uppskjutas, bestim-
mer den andre ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse for
barnets framtid, om inte barnets bista uppenbarligen kriver det.

1 8 a § finns bestdmmelser om dndring i vardnaden ndir den ena fordldern dr varaktigt
forhindrad att utéva vardnaden.

Paragrafen anger bl.a. att den ene av tvd vardnadshavare vid forhinder for
den andre under vissa forhdllanden fir bestimma ensam i sddana angela-
genheter rorande vardnaden dér beslutet inte kan ansta.

I tredje stycket, som &r nytt, erinras om att det i 8 a § finns bestdmmel-
ser om dndring i vardnaden nér den ena fordldern dr varaktigt forhindrad
att utova vardnaden.

17 § Fragor om vardnad, boende eller umgénge tas upp av ritten i den ort ddr barnet har sitt
hemvist. Sadana fragor kan tas upp dven i samband med #dktenskapsmal. Om det inte finns
nagon behorig domstol, tas fragorna upp av Stockholms tingsritt.

Fragor om vérdnad som avses i 4, 5, 7—8 a och 10 §§ samt 10 b § andra stycket samt
fragor om boende och umginge handldggs i den ordning som dr foreskriven for tvistemal.
Fragan om fordelning av resekostnader enligt 15 b § skall anses som en del av fragan om
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umginge. Star barnet under virdnad av bada fordldrarna eller en av dem och é&r foréldrarna
Gverens om saken, far de vicka talan genom gemensam ansokan.

Ovriga fragor om véardnad handliggs i den ordning som giller for domstolsirenden.

I mal om vardnad och boende kan underhallsbidrag for barnet yrkas utan stimning.

Paragrafen har dndrats pa sé sitt att sidana fragor om vardnad som avses
i 8 a § har inforlivats i den krets av fragor som enligt andra stycket skall
handldaggas som tvistemal.

11 kap. Om god man och forvaltare

1 § Kan en féormyndare pé grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte utéva formyn-
derskapet eller blir formyndaren enligt 10 kap. 17 § skild fran utévningen av det, skall 6ver-
formyndaren forordna god man att i formyndarens stélle varda den underériges angeldgen-
heter.

Nir ritten enligt 10 kap. 17 § skiljer en formyndare fran utévningen av férmynderskapet
far ritten forordna god man enligt forsta stycket.

Om god man for underariga utlindska medborgare och underariga statslosa personer
finns bestimmelser i 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rdttsforhal-
landen rorande dktenskap och formynderskap samt i lagen (2005:000) om god man for
ensamkommande barn.

I paragrafen har den @ndringen gjorts att det i ett nytt tredje stycke erinras
om att det i 1904 ars lag och lagen om god man fér ensamkommande
barn finns sérskilda bestimmelser om god man for utldndska barn.

25 § Behorig domstol i fragor som giller godmanskap enligt 4 § samt forvaltarskap &r
tingsrétten i den ort dir den enskilde har sitt hemvist eller, om han eller hon inte har hem-
vist i Sverige, Stockholms tingsritt.

Behorig 6verformyndare i fragor om godmanskap enligt 1, 2 och 4 §§ samt forvaltarskap
ar overformyndaren for den kommun dér den enskilde har sitt hemvist.

Har den enskilde inte hemvist i Sverige, dr 6verformyndaren for den kommun dér den
enskilde vistas behorig 6verformyndare i frigor om godmanskap som tas upp med stdd av
4 kap. 3 § andra stycket lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap. Detsamma giiller fragor om godmanskap som tas
upp med stod av lagen (2005:000) om god man for ensamkommande barn. 1 andra fall da
den enskilde inte har hemvist i Sverige dr dverformyndaren for Stockholms kommun be-

horig overformyndare.

Paragrafen innehéller regler om behorig domstol respektive overformyn-
dare i fragor om bl.a. godmanskap. Tredje stycket har dndrats. Overvi-
gandena finns i avsnitt 6.3.

Andringen innebir att det 4r dverformyndaren i den kommun dér bar-
net vistas som dr behorig 6verformyndare i1 fragor om godmanskap som
tas upp med stod av lagen om god man fér ensamkommande barn.

16 kap. Tillsyn 6ver formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet

2 § Tillsynen utdvas av 6verformyndaren for den kommun dér den som har férmyndare,
god man eller forvaltare har sitt hemvist.

Om god man har forordnats enligt 11 kap. 3 § vid utredning av ett dédsbo, utévas till-
synen av &verfsrmyndaren for den kommun dér den avlidne hade sitt hemvist. Ar det i
Ovrigt fraga om godmanskap enligt 11 kap. 3 §, ut6vas tillsynen av 6verformyndaren for
den kommun dir den gode mannen har sitt hemvist.

Om en underérig inte har hemvist i Sverige och en god man har forordnats for den
underérige med stod av 4 kap. 3 § andra stycket lagen (1904:26 s. 1) om vissa internatio-

55



nella réttsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap, utovas tillsynen av overfor-
myndaren f6r den kommun dir den underarige vistas. Detsamma gdller om en god man har
forordnats enligt lagen (2005:000) om god man for ensamkommande barn.

Om behorig 6verférmyndare enligt forsta—tredje styckena inte finns, utdvas tillsynen av
overférmyndaren for Stockholms kommun.

I paragrafen regleras fragan om vilken overférmyndare som har att utova
tillsyn over bl.a. godmanskap. En dndring har gjorts i tredje stycket av
innebord att det dr overformyndaren i den kommun dér barnet har hem-
vist som utovar tillsyn dver en god man som har férordnats med stod av
lagen om god man for ensamkommande barn. Skdlen hérfor har berorts i
avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

2. Den som vid utgéngen av juni 2005 var utsedd till sirskilt férordnad vérdnadshavare
for ett barn som omfattas av lagen (2005:000) om god man f6r ensamkommande barn skall
dven anses vara formyndare for barnet.

Enligt punkten I trader lagen i kraft den 1 juli 2005.

Den som fore ikrafttradandet av lagen om god man for ensamkomman-
de barn har utsetts att for ett ensamkommande barn vara sdrskilt forord-
nad véardnadshavare enligt fordldrabalken blir vid lagens ikrafttridande
och utan sérskilt beslut d&ven féormyndare for barnet. Detta framgar av
punkten 2.

11.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsforhéllanden rérande
dktenskap och formynderskap

4 kap. Om formynderskap for underariga

3 § Skall formynderskap for en underérig som vistas hér i landet inte anordnas enligt svensk
lag eller &r det dnnu inte utrett om det skall ske, fir rétten &ndd, om den underériges angel-
genheter kriver omedelbar vérd, forordna formyndare enligt svensk lag for tiden intill dess
att formynderskap har anordnats i enlighet med lagen i den andra staten eller formyndare
blivit utsedd av ritten genom slutligt beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, fir god man forordnas enligt
11 kap. 1 § forsta stycket foréldrabalken. I tringande fall far god man forordnas dven enligt
11 kap. 2 § fordldrabalken.

Om den underarige omfattas av lagen (2005:000) om god man for ensamkommande
barn, gdller i stillet den lagen. Ndr en sdrskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldra-
balken har utsetts for en sadan underarig, tillimpas svensk lag i fragor rérande formynder-
skapet.

Paragrafen anger forutsdttningarna for svensk domstol respektive dver-
formyndare att vidta vissa temporéra atgirder for att sékerstilla att for-
myndarens uppgifter kan utévas i frdga om ett utlindskt barn som vistas i
Sverige. Tredje stycket dr nytt. Fragan har behandlats i bl.a. avsnitt 7.3

I forsta meningen 1 tredje stycket anges att 1904 ars lag inte tillimpas
pa sddana barn som omfattas av lagen om god man fér ensamkommande
barn. Av andra meningen framgéar att svensk lag skall tillimpas pé for-
mynderskapet for ett sddant barn fr&n och med den tidpunkt d& barnet har
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forsetts med en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken.
Genom den sistndmnda bestimmelsen sdkerstélls att den sarskilt forord-
nade vardnadshavaren ocksa kan fungera som férmyndare for barnet.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 juli 2005.

11.4 Forslaget till lag om @ndring 1 utlinningslagen
(1989:529)

11 kap. Vissa bestimmelser om handliggningen

1 b § Den som édr forordnad som offentligt bitridde for en utlanning under 18 ar som saknar
vardnadshavare hér i landet &r utan sérskilt forordnande barnets stéllforetréddare i det drende
som forordnandet avser. Detta gdller dock inte om det finns en god man for barnet enligt
lagen (2005:000) om god man for ensamkommande barn.

Paragrafen anger att den som é&r offentligt bitrdde for ett barn som saknar
vardnadshavare hir i landet utan sérskilt forordnande 4r barnets stéllfore-
trddare i det drende som forordnandet avser, t.ex. ett d&rende om uppe-
hallstillstdnd. Ett tilligg har gjorts av innebord att detta inte géller om det
finns en god man for barnet enligt lagen om god man f6r ensamkomman-
de barn. Skélen harfor har berorts i avsnitt 6.6.

1 ¢ § Den som dr forordnad som god man enligt lagen (2005:000) om god man for ensam-
kommande barn for en utldnning under 18 ar skall anséka om uppehallstillstand for barnet,
om detta inte dr uppenbart obehovligt. Om en sadan god man inte dr forordnad, giiller vad
som nu sagts i stillet den som dr forordnad som offentligt bitrdde for utldnningen.

I paragrafen anges att den som &r forordnad som god man enligt lagen
om god man for ensamkommande barn for en utldnning under 18 &r skall
ansoka om uppehallstillstdnd for barnet, om detta inte &r uppenbart obe-
hovligt. Ar god man inte forordnad, vilar skyldigheten i stillet den som
ar forordnad som offentligt bitrdde f6r barnet.

Det dr endast om det dr uppenbart obehovligt att hjdlpa barnet med en
ansokan om uppehallstillstdnd som den gode mannen eller det offentliga
bitrddet befrias fran denna sin skyldighet. Ett ensamkommande barn som
anldnder till Sverige dr normalt sett alltid i behov av uppehallstillstand
hir. Emellertid kan det tédnkas situationer dédr det vore uppenbart obehdv-
ligt att inleda ett ansokningsforfarande. S kan t.ex. vara fallet om det
redan efter ett par dagars vistelse i Sverige framkommer att barnet inom
kort kommer att resa vidare till ett annat land.

Det ligger i uppdragets natur att den gode mannen eller det offentliga
bitrddet vid all ifrigakommande bedomning av barnets behov av uppe-
hallstillstaind skall fdsta avgorande vikt vid vad barnets bista krdver i
detta avseende. Likasé foljer det av uppdraget att de i det sammanhanget
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skall ta den hénsyn till barnets synpunkter och 6nskemal som dess alder
och utveckling kan ge anledning till.
Overvidgandena finns i avsnitt 8.2.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 juli 2005.
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Sammanfattning av betdnkandet God man f6r ensam-
kommande flyktingbarn (SOU 2003:51)

Utredningen foreslar att det inom ramen for en sédrskild lagstiftning som
tar sikte pd ensamkommande barn skapas en mdjlighet for overférmyn-
daren att forordna en god man som kan trdda i sdvil férmyndarens som
vardnadshavarens stille. Harigenom sékerstélls att den gode mannen kan
agera och fatta beslut i samtliga fragor som ror det ensamkommande bar-
net. Aven barn som vid sin ankomst till Sverige &tfoljts av en vuxen fore-
tradare men som under vistelsen hér av ett eller annat skil kommit att std
ensamma omfattas av den foreslagna lagen.

Enligt utredningens uppfattning skall det vara den gode mannens upp-
gift att bevaka det ensamkommande barnets intressen under den forsta,
och ofta svéraste, tiden i Sverige. Under denna tid blir barnets ansékan
om uppehéllstillstind foremal for behandling och barnet placeras i nigon
form av boende samt ges undervisning. Om barnet beviljas uppehéllstill-
stand i Sverige och ddrefter far internationellt privatréttsligt hemvist hér
skall den gode mannen normalt erséttas av en mer permanent foretréddare.
Enligt utredningens forslag skall en sdrskilt férordnad vardnadshavare i
regel utses for ett ensamkommande barn nér barnet far hemvist i Sverige.
I fordldrabalken skall inforas en ny grund for att forordna saddan vérd-
nadshavare. Den nya grunden skall besta i att barnets fordldrar dr varak-
tigt forhindrade att utéva vardnaden.

Utredningen foreslar hirutover att ett barn som har fyllt 15 ar skall f&
fora sin egen talan 1 ett drende enligt utlinningslagen. Ett forslag 1dmnas
ocksd om att den som &r god man for ett ensamkommande barn eller
offentligt bitrdde for ett sddant barn skall vara skyldig att for barnets rék-
ning ans6ka om uppehdllstillstind i Sverige, om barnet har behov av det.

Utan direkt samband med det hittills redovisade ldgger utredningen
slutligen fram ett forslag som tar sikte pa frdgan om vilken domstol
respektive overformyndare som enligt fordldrabalken skall vara behorig
att handldgga olika frdgor om samt ut6éva tillsyn 6ver formynderskap,
godmanskap och forvaltarskap.

Bilaga 1
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Betidnkandets lagforslag i aktuella delar

1 Forslag till lag om god man f6r ensamkommande
barn m.fl.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Nir en god man skall forordnas

1 § Om en utlindsk medborgare eller en statslés person under 18 &r som
anlénder till Sverige &r skild frdn bida sina fordldrar eller frdn négon
annan vuxen person som far anses ha trdtt 1 fordldrarnas stille, skall
overformyndaren, om det inte dr uppenbart obehovligt, férordna en god
man att i vardnadshavares och féormyndares stédlle skéta den underariges
angeldgenheter.

Vad som sidgs i forsta stycket giller ocksd om den underariges
fordldrar eller en annan vuxen person, som far anses ha tritt i
fordldrarnas stille, efter barnets ankomst till Sverige men innan barnet
har fatt hemvist hér, pad grund av dodsfall eller sjukdom eller av ndgon
annan orsak upphor att kunna utéva formynderskapet eller vardnaden.

Om foretrddare for underérig utlindsk medborgare 1 andra fall &n som
anges 1 forsta och andra styckena finns foreskrifter 1 4 kap. 3 § forsta och
andra styckena lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsforhal-
landen roérande dktenskap och formynderskap.

2 § Ansokan om god man enligt 1 § far goras av Migrationsverket och av
socialnimnden i den kommun ddr den underarige vistas. Overformyn-
daren far ocksa sjdlvmant ta upp fragan.

God man enligt 1 § forsta stycket skall forordnas s& snart det &r
mojligt.

Vem som kan utses till god man

3 § I frdga om vem som kan utses till god man enligt 1 § tillimpas
11 kap. 12 och 13 §§ fordldrabalken. Overformyndaren skall ldgga sir-
skild vikt vid att den gode mannen med tanke pa de underarigas utsatta
situation &r ldmpad for uppgiften.

I drenden om forordnande av god man skall overformyndaren ge den
underarige tillfille att yttra sig, om det kan ske.

Nir godmanskapet upphor, m.m.

4 § Ett godmanskap enligt denna lag skall upphora

1. om nagon av den underariges fordldrar eller ndgon annan vuxen
person som kan anses ha trétt 1 fordldrarnas stdlle anlidnder till Sverige
och ir 1 stdnd att utdva formynderskapet och vardnaden,

2. om den underarige varaktigt lamnar Sverige,

3. om en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken utses
for den underarige,
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4. om det dr uppenbart att god man av ndgon annan anledning inte
langre behovs.

Beslut om upphorande av godmanskap i fall som avses i1 forsta stycket
fattas av overformyndaren.

Nér den underarige fyller 18 &r upphor godmanskapet utan sérskilt
beslut.

5 § En god man har rétt att pa egen begédran bli entledigad frén sitt upp-
drag. Skall godmanskapet fortsitta &r den gode mannen dock skyldig att
kvarsté till dess en ny god man har utsetts.

En god man som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse vid
utovandet av sitt uppdrag eller som kommer pa ekonomiskt obestand och
pa grund av detta dr olamplig for uppdraget eller som av ndgon annan
orsak inte ldngre dr lamplig att inneha uppdraget skall entledigas.

Beslut om entledigande enligt forsta eller andra stycket fattas av
overformyndaren. Uppkommer en frdga om att enligt andra stycket
entlediga den gode mannen och kan slutligt beslut inte ges omedelbart,
far overformyndaren besluta att den gode mannen skall skiljas fran sitt
uppdrag for tiden till dess drendet avgors, om dréjsmal skulle innebdra
fara for den underarige.

6 § Ansokan om entledigande av en god man och om upphdrande av
godmanskap enligt denna lag far goras av den underariges fordldrar eller
ndgon annan vuxen person som kan anses ha tritt i fordldrarnas stille,
den gode mannen samt den underdrige sjidlv, om han eller hon har fyllt
15 é&r.

Overformyndaren far ocksa sjdlvmant ta upp frigor som avses i forsta
stycket.

I drenden enligt denna paragraf skall overféormyndaren ge den
underarige tillfdlle att yttra sig, om det kan ske och det inte dr uppenbart
obehovligt.

7 § Dor en god man, skall den som har boet i sin vard utan drojsmal
anmila forhéllandet till den Overféormyndare som har tillsyn over
godmanskapet.

8 § Innan 6verformyndaren forordnar nagon till god man eller entledigar
nigon fran ett sddant uppdrag, skall han eller hon ges tillfélle att yttra sig.
Ar det fraga om beslut enligt 5 § andra stycket, skall den gode mannen
ges tillfdlle att yttra sig, om det inte &r fara 1 dréjsmal.

Ansokan om sirskilt forordnad vardnadshavare

9 § Om en underarig utlindsk medborgare eller underarig statslos person,
som med stod av 1 § har erhallit god man, far hemvist hér i landet, skall,
om inte sdrskilda skil talar emot det, socialndmnden i den kommun dér
den underérige vistas vdcka talan om eller anmila behov av en sdrskilt
forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken hos ritten. Overfor-
myndaren skall underrétta socialndmnden om ett sddant behov.

Detsamma géller om en situation som avses i 1 § andra stycket uppstar
efter det att den underarige har fatt hemvist hér.
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Vid beddmningen av om det finns behov av en sarskilt forordnad
vardnadshavare skall den underériges alder, mognad och personliga
forhallanden 1 6vrigt beaktas.

Behorig éverformyndare

10 § I frdga om behorig overformyndare enligt denna lag tilldmpas
11 kap. 25 § andra och tredje styckena fordldrabalken.

Allméinna bestimmelser, tillsyn m.m.

11 § I fragor om god man enligt denna lag tillimpas 11 kap. 14 § samt
12, 14, 16, 20 och 21 kap. fordldrabalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2004.

2. Den som fore ikrafttridandet har forordnats som tillféllig formyn-
dare eller som god man med stéd av 4 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhallanden rérande dktenskap och formynder-
skap for en underdrig person som omfattas av lagen om god man for
ensamkommande barn m.fl. skall vid ikrafttridandet anses vara god man
enligt sistnimnda lag.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om forildrabalken’
dels att 1 6 kap. skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse,
dels att 6 kap., 13 och 17 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 1 och 25 §§ samt

16 kap. 2 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8ag

Star  barnet  under  bada
fordldrarnas vardnad och dr en av
dem varaktigt forhindrad att utova
vardnaden, kan rdtten anfortro
vardnaden at den andra fordldern
ensam. Om hindret gdller bada
fordldrarna, skall rdtten flytta
over vardnaden till en eller tva
sdarskilt ~ forordnade  vardnads-
havare.

Star barnet under endast en
fordlders vardnad och dr denne
varaktigt forhindrad att utéva
vardnaden, skall rdtten flytta over
vardnaden till den andra fordldern
eller, om det dr ldmpligare, till en
eller tva sdrskilt forordnade vard-
nadshavare.

Fragor om dndring av vard-
naden enligt denna paragraf
provas pa talan av socialndmnden
eller, utan sdrskilt yrkande, i mal
om dktenskapsskillnad eller i
andra mal enligt 5 §.

13 §*

Star barnet under vardnad av tva
vardnadshavare, skall vad som
sdgs 1 11 eller 12 § gidlla dem
tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till
foljd av frénvaro, sjukdom eller
annan orsak forhindrad att ta del i
sddana beslut rérande vardnaden
som inte utan oldgenhet kan

! Balken omtryckt 1995:974.
? Senaste lydelse 1983:47.

Star barnet under vardnad av tva
vardnadshavare, skall vad som
sdgs 1 11 och 12 § giélla dem
tillsammans.

Ar en av vardnadshavarna till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak forhindrad att ta del 1
sadana beslut rorande vardnaden
som inte utan oldgenhet kan
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uppskjutas, bestimmer den andre
ensam. Denne far dock inte ensam
fatta beslut av ingripande betyd-
else for barnets framtid, om inte
barnets bdsta uppenbarligen kréver
det.

uppskjutas, bestimmer den andre
ensam, om inte 8 a § forsta stycket
tilldmpas. Denne far dock inte
ensam fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid, om
inte barnets bésta uppenbarligen
kraver det.

17 §°
Fragor om vérdnad, boende eller umgénge tas upp av rdtten i den ort
dédr barnet har sitt hemvist. Sddana frdgor kan tas upp &ven i samband
med #dktenskapsmal. Om det inte finns ndgon behorig domstol, tas
frdgorna upp av Stockholms tingsritt.

Fragor om vardnad som avses i
4,5,7,8, och 10 §§ samt 10 b §
andra stycket samt frdgor om
boende och umginge handldaggs i
den ordning som é&r foreskriven for
tvistemal. Frdgan om fordelning
av resekostnader enligt 15 b §
skall anses som en del av frigan
om umginge. Stir barnet under
vardnad av bada fordldrarna eller
en av dem och é&r fordldrarna
Overens om saken, far de vicka
talan genom gemensam ansokan.

Frédgor om vérdnad som avses 1
4,5, 7,8, 8 a och 10 §§ samt
10b § andra stycket samt fragor
om boende och umginge hand-
laggs 1 den ordning som é&r fore-
skriven for tvistemal. Fragan om
fordelning av resekostnader enligt
15 b § skall anses som en del av
frdgan om umginge. Star barnet
under vardnad av bida fordldrarna
eller en av dem och é&r forédldrarna
Overens om saken, far de vicka
talan genom gemensam ansokan.

Ovriga frigor om vérdnad handliggs i den ordning som giller for

domstolsirenden.

I mal om vérdnad och boende kan underhallsbidrag fér barnet yrkas

utan stimning.

10 kap.*

Fragor om forordnande eller
entledigande av formyndare tas
upp av tingsritten i den ort dir den
underarige har sitt hemvist.

13 §

Fragor om forordnande eller
entledigande av formyndare tas
upp av tingsrétten i den ort dédr den
underarige dr folkbokford.

11 kap.®

Kan en formyndare pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak
inte utdva formynderskapet eller blir formyndaren enligt 10 kap. 17 §
skild fran utévningen av det, skall 6verformyndaren forordna god man att
i formyndarens stille varda den underariges angeldgenheter.

Nar ratten enligt 10 kap. 17 § skiljer en formyndare fran utévningen av
formynderskapet far rétten forordna god man enligt forsta stycket.

? Senaste lydelse 2000:174.
‘_‘ Senaste lydelse 1994:1433.
> Senaste lydelse 1994:1433.

Om god man for underariga
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Behorig domstol 1 frdgor som
giller godmanskap enligt 4 § samt
forvaltarskap &r tingsrétten 1 den
ort dir den enskilde har sitt
hemvist eller, om han eller hon
inte  har hemvist i Sverige,
Stockholms tingsrditt.

Behorig 6verformyndare 1 fragor
om godmanskap enligt 1, 2 och
4 §§ samt forvaltarskap dr over-
formyndaren for den kommun ddr
den enskilde har sitt hemvist.

Har den enskilde inte hemvist i
Sverige, dr overformyndaren for
den kommun ddr den enskilde
vistas behorig overformyndare i
fragor om godmanskap som tas
upp med stod av 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa  internationella  rdttsfor-
hallanden rorande dktenskap och
formynderskap. I andra fall da den
enskilde inte har hemvist i Sverige
dr overformyndaren for Stock-
holms kommun behorig overfor-
myndare.

® Senaste lydelse 1997:353.

utldndska  medborgare  eller
underariga  statslosa  personer
finns foreskrifter i 4 kap. 3 § lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internatio-
nella rdttsforhallanden rorande
dktenskap  och  formynderskap
samt i lagen (2004:000) om god
man for ensamkommande barn

25 §°

Behorig domstol 1 frdgor som
giller godmanskap enligt 4 § eller
forvaltarskap &r tingsrétten 1 den
ort diar den enskilde dr
folkbokford. Ar den enskilde inte
folkbokford i Sverige, dr tings-
rditten i den ort ddr den enskilde
vistas behorig domstol.

Behorig 6verformyndare 1 fragor
om godmanskap enligt 1, 2 och
4 8§§ eller lagen (2004:000) om
god man for ensamkommande
barn mfl. samt i fragor om
forvaltarskap dr overformyndaren
for den kommun ddr den enskilde
dr folkbokford. Ar den enskilde
inte folkbokford i Sverige, dr
overformyndaren for den kommun
ddr den enskilde vistas behorig
overformyndare.

Om  behorig domstol eller
overformyndare enligt forsta och
andra styckena inte finns, dr
Stockholms tingsrdtt och overfor-
myndaren for Stockholms kommun
behorig domstol respektive be-
horig overformyndare.
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16 kap.”

Tillsynen utévas av oOverfor-
myndaren for den kommun dér
den som har formyndare, god man
eller forvaltare har sitt hemvist.

Om god man har f6rordnats
enligt 11 kap. 3 § vid utredning av
ett dodsbo, utovas tillsynen av
overformyndaren for den kommun
dédr den avlidne hade sitt hemvist.
Ar det i ovrigt friga om
godmanskap enligt 11 kap. 3 §,
utovas tillsynen av  Overfor-
myndaren for den kommun dér
den gode mannen har sitt hemvist.

Om en underarig inte har
hemvist i Sverige och en god man
har forordnats for den underarige
med stod av 4 kap. 3 § andra
stycket lagen (1904:26 s. 1) om
vissa rdttsforhallanden réorande
dktenskap och  formynderskap,
utovas  tillsynen av  overfor-
myndaren for den kommun ddr
den underarige vistas.

Om behorig Overformyndare
enligt forsta — tredje styckena inte
finns, utdvas tillsynen av overfor-
myndaren for Stockholms kom-
mun.

28

Tillsynen utévas av overfor-
myndaren for den kommun dér
den som har féormyndare, god man
eller forvaltare dr folkbokford. Ar
denne inte folkbokford i Sverige,
utovar overformyndaren for den
kommun ddr den enskilde vistas
tillsynen.

Om god man har f6rordnats
enligt 11 kap. 3 § vid utredning av
ett dodsbo, utdvas tillsynen av
overformyndaren for den kommun
dédr den avlidne hade sitt hemvist.
Ar det i oOvrigt friga om
godmanskap enligt 11 kap. 3 §,
utovas tillsynen av  Overfor-
myndaren for den kommun dér
den gode mannen dr folkbokford.

Om behorig Overformyndare
enligt forsta och andra styckena
inte finns, utdvas tillsynen av
overformyndaren for Stockholms
kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

2. Den som har utsetts till sdrskilt forordnad vardnadshavare enligt
6 kap. 9 § fordldrabalken fore ikrafttradandet av lagen (2004:000) om
god man for ensamkommande barn m.fl. f6r en underarig person som
omfattas av sistndmnda lag skall vid ikrafttrddandet dven anses vara for-
myndare for den underarige.

3. Arenden om formynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och
4 §§ fordldrabalken och forvaltarskap, vilka fore ikrafttradandet har
inletts vid rétten i den ort eller hos dverformyndaren for den kommun
som enligt bestimmelserna i 10 kap. 13 § och 11 kap. 25 § fordldra-
balken i1 deras dldre lydelse di var behorig, skall handldaggas déar dven
efter ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 1997:353.
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4. Arenden inom ramen for overformyndarens tillsyn, vilka fore Bilaga 2
ikrafttrddandet har inletts hos Overformyndaren for den kommun som
enligt 16 kap. 2 § fordldrabalken 1 dess dldre lydelse d& var behorig, skall
handlidggas dér dven efter ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rittsforhallanden rorande dkten-
skap och formynderskap

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsférhdllanden roérande dktenskap och formynderskap
att 4 kap. 3 § skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap. 1'
38

Skall formynderskap for en underdrig som vistas hdr i landet inte
anordnas enligt svensk lag eller dr det dnnu inte utrett om det skall ske,
far riatten dndd, om den underariges angeldgenheter krdaver omedelbar
vard, forordna formyndare enligt svensk lag for tiden intill dess att
formynderskap har anordnats i enlighet med lagen i den andra staten eller
formyndare blivit utsedd av ritten genom slutligt beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, fir god man
forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket fordldrabalken. I trangande fall
far god man forordnas dven enligt 11 kap. 2 § fordldrabalken.

Om den underarige omfattas av
lagen (2004:000) om god man for
ensamkommande barn m.fl. gdller
ndamnda lag i stdllet for vad som
sdgs i forsta och andra styckena.
Sedan en sdrskilt forordnad vard-
nadshavare har utsetts for den
underarige efter anmdlan enligt
9 § ndmnda lag skall svensk rdtt
tillimpas i fragor rorande for-
mynderskapet.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 april 2004.

! Senaste lydelse 1997:352.
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4 Forslag till lag om @ndring 1 utlinningslagen

(1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)'
dels att 11 kap. 1 b § skall ha féljande lydelse,
dels att det i 11 kap. skall inféras en ny paragraf, 1 c §, av foljande

lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap. 2*
Ib§

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdde for en utldnning
under 18 ar som saknar vard-
nadshavare hidr 1 landet &4r utan
sdrskilt forordnande barnets still-
foretradare 1 det &drende som
forordnandet avser.

lc

! Lagen omtryckt 1994:515.
*2 Senaste lydelse 1996:1379.

En utléinning som har fyllt 15 ar
har rdtt att sjdlv fora sin talan i
drenden enligt denna lag.

Om en utldnning under 18 ar
som saknar vardnadshavare hdr i
landet inte har fatt nagon god man
forordnad for sig enligt lagen
(2004:000) om god man for
ensamkommande barn m.fl. dr den
som dr forordnad som offentligt
bitriide for barnet utan sdrskilt
forordnande dess stdllforetrddare
i det drende som forordnandet
avser. Stdllforetrddarskapet upp-
hor dock om en god man enligt
ndamnda lag utses for utldnningen.

§

Den som dr forordnad som god
man enligt lagen (2004:000) om
god man for ensamkommande
barn m.fl. for en utldinning under
18 ar skall anséka om uppe-
hallstillstand ~ for  barnet om
barnet har behov av ett sadant
tillstand.  Vid bedomningen av
barnets behov skall den gode
mannen fdsta avgorande vikt vid
vad barnets bdsta krdver. Barnet
skall, om det inte dr oldmpligt,
tillfragas om vad det har for
instdllning till att ansoka om uppe-
hallstillstand  och den  gode
mannen skall ta den hdnsyn till
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barnets uppfattning som barnets
alder och mognad motiverar. Vad
som nu sagts gdller dven den som
dar forordnad som offentligt bitride
om nagon god man enligt ndmnda
lag inte har utsetts.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

Bilaga 2

70



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av Svea hovritt,
Kammarritten i Sundsvall, Link6pings tingsrétt, Lansritten i Skéne lén,
Domstolsverket, Integrationsverket, Utlanningsnimnden, Migrations-
verket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Riksskatteverket, Stats-
kontoret, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Stockholms kommun, Upplands Visby
kommun, Trelleborgs kommun, Géteborgs kommun, Svenska Kommun-
forbundet, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges dverformyn-
dare, Svenska Roda Korset, Rddda Barnen, Sveriges Kristna Rad,
Svenska flyktingradet och Radgivningsbyran for asylsokande och flyk-
tingar.

Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksradd har beretts tillfille
att avge yttrande men har avstatt frén att yttra sig.

Yttrande har ocksa inkommit frdn Ecpat Sverige.
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