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Fortsatt behov av spelansvarsatgarder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2021/01546)

De omstandigheter som |ag till grund for inforandet av forordningen (2020:495)
om tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19 (forordningen) kan antas kvarsta under en langre tid. Spelinspektionen
anser darfor att det ar rimligt att giltighetstiden forlangs.

Den 1 april 2021 meddelade Forvaltningsratten i Linkdping en dom avseende
tolkningen av 3 § férordningen (mal nr 11518-20, bilaga 1). Med anledning av
forvaltningsrattens tolkning anser Spelinspektionen att innebdrden av
bestdmmelserna om insattningsgrans behdver fortydligas. Forvaltningsratten
beddmer att den i 3 § angivna grénsen for insdttningar inte kan syfta till annat
an insattningsgransen i sig, alltsa inte till de faktiska insattningar som en spelare
har gjort och att bestammelsen i 6 § forordningen om att grénsen i 3 § inte far
Overskridas inte paverkar den bedomningen. Det far till foljd att bestammelsen
inte hindrar att en spelare som har héjt sin insattningsgrans till ett belopp som
overstiger 5 000 kr ater kan erbjudas kommersiellt onlinespel om
insattningsgransen senare sanks till hdgst 5 000 kr per vecka, dven for det fall
spelaren har gjort faktiska insattningar pa sitt spelkonto som 6verstiger 5 000 kr.
Fragan har betydelse for de licenshavare som erbjuder badde kommersiellt
onlinespel och vadhalining. Tolkningen far till foljd att taket for
insattningsgransen forlorar sin betydelse for dessa licenshavare da en spelare
kan hoja gransen tillfalligt, satta in ett storre belopp och déarefter sénka gransen
och da omedelbart kunna spela kommersiellt onlinespel igen for ett hogre
belopp an 5 000 kr. En sadan tolkning medfor alltsa att bestammelsen forlorar
det av regeringen angivna syftet att skydda konsumenter fran sarskilt riskfyllda
spelformer. Fragan har dven betydelse for den licenshavare som endast erbjuder
kommersiellt onlinespel, eftersom tolkningen medfér en snedvridning av
konkurrensen. Samma méjlighet torde ndmligen inte finnas fér de som har
licens endast for kommersiellt onlinespel.

Det ar Spelinspektionens uppfattning att tolkningen inte ar forenlig med syftet
med bestdammelsen. Spelinspektionen har darfér éverklagat forvaltningsrattens
dom till kammarratten. Mot bakgrund av att forvaltningsratten stodjer sin

tolkning pa en skrivning i promemorian “Férlangd giltighet av forordningen om
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tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19" finns det dock starka skal att tydliggora bestammelsens innebord i
den promemoria som nu ligger till grund for férslaget om fortsatt giltighet av
férordningen. Det finns annars en risk att bestammelsen inte far den avsedda
effekten.

Skrivningarna om vad som géller for licenshavare som har licens for bade
kommersiellt onlinespel och vadhalining bor darfoér fortydligas i promemorian
och kompletteras. | promemorian anges bl.a. att den tillfdlliga férordningen har
utformats sa att den som har licens for bade kommersiellt onlinespel och t.ex.
vadhallning kan undvika att omfattas av regleringen om insattningsgrans
genom att valja att avsta fran att tillhandahalla kommersiellt onlinespel pa sina
webbplatser eller avsta fran att tillhandahalla denna spelform till de spelare som
angett en hogre insattningsgrans an 5 000 kr per vecka (se s. 10). Den atergivna
texten bor kompletteras med en skrivning med foljande innebdrd.

Om en licenshavare viljer att anvinda méjligheten att tillfélligt avsta frdn att
tillhandahalla kommersiellt onlinespel till de spelare som har angett en hégre
grins gdller dock fortfarande att licenshavaren dr skyldig att sdkerstdlla att den
hégsta insdttningsgrdnsen for onlinespel inte kan 6verskridas. Det betyder att det
aldrig ska vara mdjligt fér den som spelar kommersiellt onlinespel att spela for
mer dn 5 000 kr av spelarens egeninsatta medel per vecka.

Detta yttrande har fattats av generaldirektéren Camilla Rosenberg. Vid den
slutliga handlaggningen medverkade ocksa chefsjuristen Johan Réhr,
avdelningscheferna Patrik Gustavsson och Hanna Abrahamsson, enhetscheferna
Anna Folkegard, Nicklas Hjertonsson och Robert Larsson samt juristen Lina
Wiker, foredragande.

Camilla Rosenberg

Lina Wiker
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2021-04-01 11518-20
Meddelad i Linkdping
KLAGANDE

Spooniker Ltd, 502081-2565

Ombud: Advokat Nathalie Miskin och advokat Elisabeth Vestin
Hannes Snellman Advokatbyrd AB

MOTPART
Spelinspektionen

OVERKLAGAT BESLUT
Spelinspektionens beslut den 4 december 2020, bilaga 1

SAKEN

Forelaggande att vidta rattelse enligt spellagen (2018:1138) och
forordningen (2020:495) om tillfdlliga spelansvarsédtgarder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaltningsrétten avvisar 6verklagandet i den del det avser punkt 5 i det

overklagade beslutet.

2. Forvaltningsritten avskriver dverklagandet 1 den del det avser punkt 4 i

det 6verklagade beslutet.

3. Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet 1 6vrigt och upphaver punkt 1-3
1 det 6verklagade beslutet.

YRKANDEN M.M.

I det dverklagade beslutet beslutade Spelinspektionen att
1. foreldgga Spooniker Ltd (bolaget) att omedelbart upphdra med att
erbjuda kommersiellt onlinespel for mer &n 5 000 kr per vecka till en

spelare som har hojt sin insédttningsgréns till ett belopp som ar hogre dn
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5 000 kr per vecka, déarvid ocksé gjort insdttningar som overstiger 5 000
kr och denna spelare senare sénker sin grins till 5 000 kr eller mindre.
Detta géller savitt avser medel 6ver 5 000 kr som har satts in efter det att
inséttningsgransen hojdes fram till att den sénktes.

2. forena foreldggandet under punkt 1 med vite om 1 000 000 kr for varje
paborjad vecka som foreliggandet inte foljs, riknat tre veckor fran
utgangen av den vecka som bolaget tog del av beslutet.

3. beslutet avseende punkterna 1 och 2 skulle gélla omedelbart.

4. forelagga bolaget att till Spelinspektionen redogdra for de atgarder som
bolaget har vidtagit med anledning av beslutet, senast tre veckor efter att
bolaget tog del av beslutet.

5. avskriva drendet 1 den del det avsag inloggningstider, bonuserbjudanden

och kravet pa att insdttningsgranser maste anges.

Skélen for Spelinspektionens beslut framgér av bilaga 1.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska upphiva Spelinspektionens beslut.

Spelinspektionen bestrider dndring av det dverklagade beslutet. Spel-
inspektionen upplyser om att inspektionen anser att bolaget har vidtagit
rattelse 1 enlighet med foreldggandet, varfor myndigheten inte kommer vidta

ytterligare dtgérder mot bolaget med anledning av beslutet.

VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN HAR ANGETT

Bolaget

Genom 3 § forordningen om tillfdlliga spelansvarséatgirder med anledning
av spridningen av sjukdomen covid-19 (den tillfdlliga férordningen) har
regleringen om obligatorisk inséttningsgrans i 14 kap. 7 § spellagen
kompletterats med ett tak for inséttningsgranser sarskilt for kommersiellt

onlinespel. Inséttningsgranser maste sdrskiljas fran faktiska inséttningar,
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insatser 1 spel och forlustgranser. Spelinspektionen synes inte ha gjort nagon
skillnad mellan insdttningsgrénserna och faktiska insdttningar, utan har
snarare tolkat de tillfalliga bestimmelserna som att de avser insats- eller
forlustbegriansningar. En saddan extensiv tolkning star i strid med

legalitetsprincipen.

For licenshavare som har licens for sdvil vadhdllning som kommersiellt
onlinespel har regeringen exemplifierat tre situationer som innebdr att
licenshavaren efterlever den tillfdlliga regleringen. Licenshavare kan
antingen avsta helt frén att tillhandahdlla kommersiellt onlinespel, tillfalligt
avsta fran att tillhandahélla kommersiellt onlinespel pa sina webbplatser,
eller avsté frén att tillhandahdlla kommersiellt onlinespel till de spelare som

angett en hogre insdttningsgrans dn 5 000 kr per vecka.

Det sista alternativet — som bolaget har implementerat — innebér att det &r
insdttningsgransen som avgor om en spelare far tillgang till kommersiellt
spel eller endast vadhéllning. En spelare som hojer sin insdttningsgrans over
5000 kr 1 veckan far spelutbudet begrénsat till endast vadhédllning. Eftersom
insdttningsgriansen kan sénkas och hojas av spelarna sjdlva dr det den vid
var tid gillande inséttningsgransen som avgor om spelaren far tillgang till
kommersiellt onlinespel eller inte. Eftersom bolaget har en skyldighet att
folja bestimmelserna i 11 kap. 3 § spelforordningen (2018:1475) har
bolaget att se till att sainkningar av inséttningsgranserna giller omedelbart
och att hojningar inte borjar gilla forrdn tidigast efter 72 timmar. Att bolaget
handlar i enlighet med 11 kap. 3 § spelforordningen kan inte rimligen
innebdra att bolaget samtidigt handlar i strid med 3 § i den tillfdlliga

forordningen.

Flera remissinstanser pidpekade att bestimmelserna i forordningen ldmnade

utrymme for att spelare skulle kunna hdja sina inséttningsgrinser till 6ver
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5 000 kr i veckan, sitta in ett storre belopp och dérefter sdnka insittnings-
gransen for att pa nytt fa tillgang till kommersiellt onlinespel. Regeringen
beholl dock bestammelsen ofordndrad och valde ddrmed att lata insittnings-
gransen ensam avgora spelutbudet. Den nu géllande tillfdlliga regleringen
kan ddrmed beskrivas som en produktblockering, inte en inséttnings-

blockering.

Antalet situationer dér spelare faktiskt har hojt och sénkt sin insittnings-
grans pa det sitt som anges ovan har varit begrinsat och bolaget uppmérk-
sammar och hanterar sidana spelare inom ramen for bolagets omsorgsplikt.
P4 grund av Spelinspektionens beslut har bolaget behdvt anpassa sina
system for att Overensstimma med Spelinspektionens tolkning av bestam-
melsen, vilket leder till betydande inkomstbortfall jamfér med den

ursprungliga 16sningen.

Spelinspektionen

I 3 § den tillfdlliga forordningen anges klart att den 6vre griansen for
insdttningar far uppga till hogst 5 000 kr per vecka. Inséttningar som
overstiger 5 000 kr far alltsd inte goras. Detta framgar av bestdmmelsens
ordalydelse. Spelinspektionen har alltsé inte behdvt géra ndgon extensiv

syftestolkning av bestimmelsen.

Spelare som har satt in mer dn 5 000 kr pa sitt spelkonto under en vecka far
alltsd inte erbjudas spel pa kommersiellt onlinespel, oavsett om de dver-
stigande inséttningarna har gjorts under en tillfallig hdjning av insdttnings-
gransen. Det dr alltsd inte otillatet for en spelare att hoja sin insittningsgrins
till, och sitta in, mer an 5 000 kr pa sitt spelkonto. Foljderna av detta
regleras dock i den tillfdlliga forordningen och medfor att spelare som inte
foljer den maximala insdttningsgrinsen, dvs. 5 000 kr per vecka, inte ska fa

tillgdng till kommersiellt onlinespel.
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Genom att tolka bestimmelsen pé det sitt som bolaget gor gillande under-
mineras skyddet for konsumenten eftersom bestimmelsen skulle kunna

kringgés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser framgér av Spelinspektionens beslut.

I Finansdepartementets promemoria “Forldngd giltighet av forordningen om
tillfalliga spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19” framgér bland annat f6ljande. Den tillfdlliga forordningen har
utformats sa att den som har licens for bdde kommersiellt onlinespel och till
exempel vadhallning kan undvika att omfattas av regleringen om insatt-
ningsgrans genom att vélja att avsté fran att tillhandahdlla kommersiellt
onlinespel pa sina webbplatser eller avsta fran att tillhandahlla denna
spelform till de spelare som angett en hdgre insittningsgrans dn 5 000

kronor per vecka.

Som 3 § den tillfalliga forordningen &dr utformad far en spelare alltsa inte ha
tillgéng till kommersiellt onlinespel om hen har en inséttningsgrians som
overstiger 5 000 kr per vecka. Det framgar varken av bestimmelsen 1 sig
eller forarbetena att en spelare som under forordningens giltighetstid har
hojt sin insdttningsgrans till ett belopp som dverstiger 5 000 kr inte ater kan
erbjudas kommersiellt onlinespel, om insdttningsgrinsen senare sinks till
hogst 5 000 kr per vecka. Eftersom 3 § hinvisar till 14 kap. 7 § spellagen
kan den 1 bestimmelsen angivna grinsen for insittningar inte syfta till annat
an insdttningsgrinsen i sig, alltsd inte till de faktiska inséttningar som en
spelare har gjort. Bestimmelsen kan enligt forvaltningsriattens mening mot
denna bakgrund inte tolkas pa annat sétt dn att det dr den av spelaren
angivna insdttningsgransen som avgor om denne kan erbjudas kommersiellt

onlinespel, inte dennes faktiska inséttningar eller insatser. Aven om syftet
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med den tillfdlliga forordningen ar att skydda konsumenter fran sérskilt
riskfyllda spelformer ger det sétt bestimmelsen &r utformad pa darfor inte

utrymme for en sddan tolkning som Spelinspektionen har gjort gillande.

Sammantaget har ddrmed Spelinspektionen inte haft grund for punkt 1-4 i
det dverklagade beslutet. Overklagandet ska dirfor bifallas och Spelinspek-
tionens beslut upphévas. Eftersom bolaget redan har redovisat de atgarder
det vidtagit med anledning av beslutet far dock 6verklagandet i den del det
avser punkt 4 anses ha forfallit, varfor mélet i den delen ska avskrivas.
Overklagandet savitt avser punkt 5 i beslutet kan inte anses ha gitt bolaget

emot och ska déarfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man éverklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).
Ulf Jonare

rddman

I avgorandet har dven nimndeménnen Maria Andersson, Bohdan

Klimowicz och Birgitta Larsson deltagit. Féredragande har varit

Jonas Nilsson.
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Spooniker Ltd FORVALTNINGSRATTEN

Level 6, The Centre, Tigne Point' HNKOPING

TPO 0001 Sliema INKOM:  2020-12-30

Malta MALNR: 11518-20
AKTBIL: 4

Foreldggande att vidta rattelse m.m. — férordningen
om tillfdlliga spelansvarsatgarder

Beslut (att meddelas den 9 december 2020 kl. 08.00)

1. Spelinspektionen féreldgger med stod av 18 kap. 12 § forsta stycket
spellagen (2018:1138) Spooniker Ltd, org. nr C-87460, att omedelbart
upphéra med att erbjuda kommersiellt onlinespel fér mer &n 5000 kr per
vecka till en spelare som har hojt sin insattningsgrans till ett belopp som &r
hogre @n 5000 kr per vecka, dérvid ocksa gjort insattningar som Overstiger
5 000 kronor och denna spelare senare sanker sin grans till 5 000 kronor eller
mindre. Detta galler savitt avser medel 6ver 5 000 kronor som har satts in
efter det att insattningsgransen hojdes fram till att den sanktes.

2. Spelinspektionen férenar forelaggandet under punkten 1 med vite om
1 000 000 kronor for varje pabdrjad vecka som féreldggandet inte foljs,
raknat tre veckor frén utgangen av den vecka Spooniker Ltd tog del av
beslutet.

3. Spelinspektionen beslutar med stod av 18 kap. 25 § spellagen att beslutet
savitt avser punkterna 1 och 2 ska gélla omedelbart.

4. Spelinspektionen féreldgger med stod av 18 kap. 23 § spellagen Spooniker
Ltd att till Spelinspektionen senast tre veckor efter att Spooniker Ltd tagit del
av beslutet redogéra for de atgarder som Spooniker Ltd har vidtagit med
anledning av detta beslut.

5. Spelinspektionen skriver av arendet fran vidare handlaggning savitt avser
inloggningstider, bonuserbjudanden och kravet pa att insattningsgranser

maste anges.

Hur man &verklagar, se bilaga 1.

Spelinspektionen

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besdksadress Finningeviagen 54 B
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Beskrivning av drendet

Den 26 november 2018 beviljades Spooniker Ltd licens for att tillhandahalla
kommersiellt onlinespel och vadhélining enligt spellagen fran och med den
1 januari 2019. Licenserna galler till och med den 31 december 2023.

[ juli 2020 inledde Spelinspektionen tillsyn mot ett antal licenshavare i syfte att
granska hur dessa féljer bestdammelserna i férordningen (2020:495) om tillfalliga
spelansvarsatgarder med anledning av sjukdomen covid-19 (tillfalliga
férordningen) gallande insattningsgranser, inloggningstider och
bonuserbjudanden.

Inom ramen for tillsynen begarde Spelinspektionen den 7 juli 2020 att
Spooniker Ltd skulle redogdra for hur bolaget féljer den tillfalliga forordningen
gallande insattningsgranser, inloggningstider och bonuserbjudanden.

| yttrande daterat den 31 augusti 2020 har Spooniker Ltd i huvudsak anfort
féljande. Spooniker Ltd har infért obligatorisk insattningsgréns for sina spelare.
Spelsystemet dr programmerat pa sa satt att om en spelare ska kunna spela hos
Spooniker Ltd maste forst insattningsgrénser per dag, vecka och méanad anges.
Spooniker Ltd sakerstéller att spelare anger obligatoriska inloggningsgranser
genom en teknisk |6sning som innebar att det inte &r mojligt for spelare att
spela hos bolaget om spelaren inte har angett sina inloggningsgranser per dag,
vecka och mdnad. Om en spelare valjer att hdja gransen for sin inloggningstid
har Spooniker Ltd lagt in en spérr som gor att hojningen borjar galla fran och
med nasta manad men inte tidigare an 72 timmar efter det att spelaren har
genomfért andringen. Spooniker Ltd har uppgett att bolaget har begrénsat
vardet av sin valkomstbonus till hégst 100 kronor.

Vidare har Spooniker Ltd i yttrande till Spelinspektionen den 28 september 2020
narmare beskrivit hur bolaget hanterat de spelare som har valt att ange en
hogre insattningsgrans an 5 000 kronor per vecka och som dé endast far
tillgéng till de spel som omfattas av bolagets licens for vadhélining. Spooniker
Ltd har i yttrandet anfért i huvudsak féljande. Det finns inget hinder for en
spelare att satta en hogre insattningsgréans an 5 000 kronor per vecka. En
spelare far emellertid da endast tillgang till de spel som omfattas av bolagets

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnds | Besdksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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licens for vadhalining. En spelare kan sénka sin inséttningsgrans och da aven fa
tillgdng till de spel som omfattas av bolagets licens fér kommersiellt onlinespel,
oberoende av om spelaren tidigare har satt in ett hogre belopp &n den hogsta
tilldtna insattningsgransen om 5 000 kr per vecka fér kommersiellt onlinespel.
Spooniker Ltd anfér dven att bolaget ar uppmarksamma pa de spelare som
uppvisat tecken pa osunt spelbeteende sa som att de vid upprepade tillfallen
Justerat sina insattningsgranser och som potentiellt skulle kunna vara skadligt
for vissa spelare. Enligt Spooniker Ltd handlar insattningsgransen i 3 § i den
tillfalliga férordningen om en reglering av den 6vre gransen for insattningar for
att fa spela kommersiellt onlinespel och inte om en reglering av hur stora de
faktiska insattningarna pa ett spelkonto far vara eller hur stor summa som far
finnas pa spelkontot. Att tillampa bestdimmelsen pa det satt som
Spelinspektionen har antytt skulle strida mot legalitetsprincipen. Spooniker Ltd
har implementerat bestdmmelsen i enlighet med ordalydelsen och i enlighet
med regeringens promemoria och bolaget hanvisar till att andra licenshavare i
remissyttranden dessutom berért riskerna med s.k. boostade spelkonton.

Spooniker Ltd har dessutom i samband med att bolaget yttrat sig Gver
inhdmtade omséattningssiffror upprepat sina tidigare ldmnade synpunkter nér
det galler bolagets uppldgg avseende insattningsgranserna i férhallande till den
tillfélliga férordningen.

Tillampliga bestammelser

Tillfalliga bestdmmelser om spelansvar aterfinns i férordningen om tillfélliga
spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19
(tillfélliga forordningen) (2020:495). Den tillfalliga forordningen tradde i kraft
den 2 juli 2020 och géller, efter den forlangning som regeringen beslutade om
den 3 december 2020, till utgadngen av juni 2021.

Enligt 3 § i den tillfalliga forordningen far, vid kommersiellt onlinespel enligt
7 kap. 1 § spellagen, den &vre gransen for insattningar enligt 14 kap. 7 § samma
lag uppga till hdgst 5 000 kronor per vecka.

Enligt 5 § forsta stycket i den tillfalliga forordningen ska spelaren, vid
kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen, i stallet for vad som anges i

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besdksadress Finningevagen 54 B
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11 kap. 4 § spelférordningen (2018:1475), ange en dvre gréns for sin
inloggningstid per dag, vecka och manad.

Av 5 § andra stycket i den tillfalliga forordningen féljer vidare att om en spelare
har flera spelkonton hos en licenshavare, ska gransen for inloggningstiden galla
for spelarens samtliga spelkonton hos licenshavaren.

I'5 § tredje stycket i den tillfalliga forordningen féreskrivs att om en spelare
valjer att forkorta en inloggningstid som har begransats enligt forsta stycket ska
andringen bdrja gélla omedelbart. Om spelaren i stéllet valjer att forlanga
inloggningstiden ska andringen bérja gélla vid ndsta manadsskifte, dock tidigast
efter 72 timmar.

Av 6 § i den tillfalliga forordningen framgar att licenshavaren ska sakerstalla att
angivna granser enligt 3-5 §§ i den tillfalliga férordningen inte kan &verskridas.

Enligt 7 § i den tillfélliga forordningen far vardet av en bonus enligt 14 kap. 9 §
spellagen hos en licenshavare som tillhandahaller kommersiellt onlinespel enligt
7 kap. 1 § samma lag uppga till hégst 100 kronor.

Om licenshavaren asidosatter sina skyldigheter enligt spellagen ska
Spelmyndigheten ingripa.

Om forutsattningarna for licens enligt 4 kap. 1-3 8§ spellagen inte langre &r
uppfyllda, eller om en licenshavare i 6vrigt asidosatter sina skyldigheter enligt
spellagen eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av lagen,
ska spelmyndigheten foreldgga licenshavaren att inom en viss tid vidta rattelse
eller besluta om férbud, andring av villkoren eller anmaérkning.

Om overtradelsen &r allvarlig ska licensen aterkallas. Om det ar tillréackligt kan en
varning meddelas. Spelmyndigheten far avsta frdn ingripanden, om
Overtradelsen &r ringa eller ursaktlig eller om licenshavaren vidtar rattelse

(18 kap. 12 § spellagen).
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Enligt 18 kap. 23 § spellagen far Spelinspektionen i évrigt meddela de
féreldagganden och férbud som behdvs for att spellagen eller féreskrifter eller
villkor som har meddelats med stod av lagen ska féljas.

Av 18 kap. 24 § spellagen foljer att ett beslut om féreldggande eller forbud far
férenas med vite.

Ett vite ska faststéllas till ett belopp som med héansyn till vad som &r kant om
adressatens ekonomiska férhéllanden och till omstandigheterna i évrigt kan
antas forma denne att folja forelaggandet. Vitet ska faststallas till ett bestamt
belopp, om annat inte féljer av 4 § som reglerar I6pande vite (3 § lagen
(1985:206) om viten).

Om det ar lampligt med hansyn till omstandigheterna, far vite féreldggas som
I6pande vite. Vitet bestams da till ett visst belopp for varje tidsperiod av viss
langd under vilken foreldaggandet inte har féljts eller, om féreldaggandet avser en
aterkommande forpliktelse, for varje gang adressaten underlater att fullgéra
denna (4 § lagen om viten).

Enligt 18 kap. 25 § spellagen far Spelinspektionen bestamma att ett beslut om
forelaggande, férbud, varning eller aterkallelse enligt spellagen ska gélla
omedelbart.

Spelinspektionens bedémning

Av utredningen i drendet, som bland annat bestar av dokumentation av de
granskade processerna hos Spooniker Ltd, framgar enligt Spelinspektionen att
Spooniker Ltd har vidtagit tgarder i sitt spelsystem som férhindrar spel hos
bolaget fér en spelare som inte anger insattningsgrénser och inloggningstider i
enlighet med den tillfalliga férordningen. Spooniker Ltd har begransat vardet av
sin valkomstbonus till hogst 100 kronor. Spelinspektionen anser att det av
utredningen i drendet inte framgdr annat an att Spooniker Ltd agerar i enlighet
med den tillfalliga férordningen savitt avser inloggningstider,
bonuserbjudanden och kravet pa att insattningsgranser maste anges. Mot den
bakgrunden ska drendet skrivas av i dessa delar.
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Nar det ndrmare galler det satt som Spooniker Ltd har valt att lata spelarna
kunna satta in pengar pa sitt spelkonto i férhallande till bestdmmelserna om
insattningsgrans vid kommersiellt onlinespel i 3 och 6 §§ i den tillfalliga
férordningen gor Spelinspektionen foljande beddmning.

Av bestammelserna framgar att den 6vre gransen for insattningar vid
kommersiellt onlinespel uppgar till hégst 5 000 kr per vecka och att
licenshavaren &r skyldig att sékerstélla att gransen inte kan dverskridas. |
regeringens promemoria med reviderade forslag till tillfalliga
spelansvarsatgarder uttalades bl.a. féljande.

Syftet med en tillféllig reglering om inséattningsgranser ar att skydda spelare vid
sadant spel som anses vara sarskilt riskfyllt, framfor allt kommersiellt onlinespel.
Insattningsgransen bor darfor avgransas till att endast galla vid kommersiellt
onlinespel. Den tillfélliga regleringen bor dock utformas sa att licenshavarna ges
mojlighet att i vissa situationer inte Iata insattningsgransen paverka tillhandahallandet
av andra mindre riskfyllda spelformer som de har licens for. Den som samtidigt har
licens for bade kommersiellt onlinespel och andra spelformer bor t.ex. kunna undvika
att omfattas av den tillfalliga regleringen genom att inte tillhandahalla kommersiellt
onlinespel. Licenshavare som tillfélligt avstar fran att erbjuda kommersiellt onlinespel
pa sina webbplatser, eller avstar fran att tillhandahalla denna spelform till de spelare
som angett en hogre insattningsgréans an 5 000 kronor per vecka, bér inte omfattas
av den tillfalliga regleringen om insattningsgrans (Promemoria — Reviderade forslag
for ett starkt spelarskydd till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19s. 7 f,
Fi2020/02404/0U).

Syftet med 3 § i den tillfélliga férordningen &r att skydda spelarna fran sarskilt
riskfyllda spel. Mot den bakgrunden, samt av vad som uttalats i regeringens
promemoria om mdjligheterna for licenshavare med licenser for bade
kommersiellt onlinespel och vadhallning att avsta fran att tillhandahalla
kommersiellt onlinespel till spelare som angett en hdogre insattningsgrans an

5 000 kr per vecka anser Spelinspektionen — till skillnad fran Spooniker Ltd — att
en licenshavare for att folja bestammelsen behover sakerstalla att spelarna
genom insattningar pa sitt spelkonto inte kan tillféra mer an 5 000 kr per vecka
som kan anvandas for kommersiellt onlinespel. Det betyder i sin tur att
bedémningen av om en licenshavare foljer den tillfélliga forordningens krav nar
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det galler insattningsgrans enligt Spelinspektionen ska baseras p& om spelarna
kan satta in mer &n 5 000 kr per vecka som kan anvandas pa de spel som
licenshavaren erbjuder med stod av sin licens enligt 7 kap. spellagen. Om en
spelare har gjort insattningar som &verstiger 5 000 kr far licenshavaren, for att
félja 3 och 6 8§ i den tillfalliga férordningen, féljaktligen inte erbjuda
kommersiellt onlinespel till den spelaren for ett hégre belopp &n 5 000 kr av de i
det sammanhanget insatta medlen.

Om det visar sig att en spelare genom insattningar pa sitt spelkonto kan tillféra
mer &n 5 000 kr per vecka fér kommersiellt onlinespel, t.ex. genom att férst satta
in pengar under férespegling att de ska anvéandas fér vadhélining, men darefter
kan gora de insatta pengarna tillgangliga fér kommersiellt onlinespel kan
licenshavaren inte anses agera i enlighet med 3 och 6 §§ i den tillfalliga
forordningen. Syftet med det skydd som den valda hégsta inséttningsgransen
pa 5 000 kr per vecka i 3 § i den tillfalliga férordningen ska erbjuda maste enligt
Spelinspektionen namligen ses som den hdgsta tillatna gransen fér insattning
av medel som kan anvandas for spel pa kommersiellt onlinespel; denna grans
far inte verskridas. Med Spooniker Ltd:s tolkning av bestammelsen skulle det
racka for en licenshavare att for spelarna ange att man har en insattningsgrans
pa 5 000 kr per vecka for kommersiellt onlinespel, oavsett hur mycket pengar
som kan sattas in och anvandas for spel pd kommersiellt onlinespel.
Spelinspektionen delar inte den bedémningen. Spelinspektionen anser vidare —
mot den angivna bakgrunden och till skillnad frén Spooniker Ltd — att
Spelinspektionens tolkning av de skyldigheter som 3 och 6 §§ i den tillfalliga
forordningen innebér for licenshavaren inte strider mot legalitetsprincipen eller
mot de aktuella bestdmmelsernas ordalydelse.

Av utredningen i drendet framgar att spelare hos Spooniker Ltd p& ett enkelt
satt kan kringga den satta insattningsgransen fér kommersiellt onlinespel
genom att hgja sin insattningsgrans infor en stérre insattning och dérefter, nar
pengarna har kommit in pa spelkontot, sdnka insattningsgransen till 5 000 kr
per vecka eller lagre och harigenom fa tillgang till hela det insatta beloppet for
spel pa licenshavarens kommersiella onlinespel.

Rent konkret betyder det att en spelare hos Spooniker Ltd kan héja sin
insdttningsgrans till 50 000 kr per vecka, vénta 72 timmar (11 kap. 3 § andra
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stycket spelférordningen) och darefter satta in 50 000 kr pa sitt spelkonto, vilket
motsvarar det maximala belopp som enligt den tillfalliga férordningen far séttas
in fér kommersiellt onlinespel under 10 veckor. Pengarna kan i detta skede
endast anvdndas for vadhalining. Om spelaren emellertid séanker sin
insattningsgrans till 5 000 kr per vecka eller lagre direkt efter det att
insattningen ar genomférd kommer de 50 000 kr som precis har satts in genast
kunna anvandas for spel pa Spooniker Ltd:s kommersiella onlinespel. Spelaren
kan dérefter upprepa detta forfarande i syfte att tillféra &nnu mer pengar som
kan anvandas for kommersiellt onlinespel.

For att Spooniker Ltd ska anses folja 3 och 6 §§ i den tillfélliga férordningen
maste bolaget, utifran vad Spelinspektionen bedémt ovan, sakerstélla att inte
mer an 5 000 kr per vecka av spelarnas insattningar pa spelkontot kan anvandas
for kommersiellt onlinespel. For det fall mer &n 5 000 kr per vecka kan sattas in
och anvandas for kommersiellt onlinespel innebér det att gréanseni 3 § i den
tillfalliga forordningen Gverskrids samt att licenshavaren brustit i férhallande till
sina skyldigheter enligt 6 § i férordningen.

Mot den angivna bakgrunden anser Spelinspektionen att Spooniker Ltd har
brutit mot bestdmmelserna i 3 och 6 §§ i den tillfalliga férordningen. Den
omstandigheten att Spooniker Ltd har valt att hantera spelare som kringgatt
insattningsgransen inom ramen for bolagets omsorgsplikt &ndrar inte
Spelinspektionens bedémning, utan forstarker endast bilden av att det satt som
Spooniker Ltd har valt att hantera insattningsgransen inte fyller sin funktion
utifran kraven i den tillfalliga forordningen och de aktuella bestdammelsernas
syfte. Att Spooniker Ltd anfor att andra licenshavare under remissbehandlingen
av regeringens forslag till den tillfalliga forordningen har berért risken med att
vissa spelare skulle fylla pa ("boosta”) sina spelkonton infér férordningens
ikrafttradande har ingen betydelse fér Spelinspektionens bedémning; det kan i
den delen tillaggas att Spelinspektionens beslut endast avser tiden efter den 2
juli 2020. Spelares eventuella insattningar, oavsett storlek, som gjorts
dessforinnan omfattas sdledes inte av den tillfalliga forordningen eller av
Spelinspektionens tillsyn i detta arende.
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Sammanfattningsvis anser Spelinspektionen att Spooniker Ltd har brutit mot
3 och 6 8§ i den tillfélliga forordningen gallande insattningsgranser genom att
det har varit mgjligt fér bolagets kunder att satta in mer &n 5 000 kr per vecka
som har kunnat anvandas for spel pa kommersiellt onlinespel.

Val av ingripande

Spelinspektionens beddmning enligt ovan ar att Spooniker Ltd har brutit mot 3
och 6 88 i den tillfalliga férordningen avseende insattningsgranser. Mot
bakgrund av att det handlar om spelansvarsbestammelser som syftar till att
skydda spelare mot séarskilt riskfyllda former av spel handlar det om en
Svertradelse som i normalfallet &r att anse som allvarlig.

| det nu aktuella fallet &r det emellertid fraga om tillfalliga bestammelser som
licenshavarna dessutom pa mycket kort tid har varit tvungna att anpassa sig till
genom att gora ndédvandiga justeringar i sina befintliga system. Detta medfor
enligt Spelinspektionen att évertradelsen vid en samlad bedémning inte ar att
anse som allvarlig, men inte heller som ringa eller ursaktlig.

Eftersom det &r fraga om en Overtradelse av bestammelser som syftar till att
skydda spelarna och som alltjamt ar pagaende anser Spelinspektionen att det
vid val av ingripande, i syfte att dstadkomma rattelse, ar ett lampligt ingripande
att foreldagga Spooniker Ltd att omedelbart upphéra med det férfarande som
innebér att den tillfalliga forordningen 6vertréds. For att sékerstélla att
forelaggandet far avsedd effekt anser Spelinspektionen vidare att féreldggandet
ska férenas med I6épande vite for varje pabdrjad vecka som foreldggandet inte
foljs. Vid bestammande av vitesbeloppets storlek beaktar Spelinspektionen
inhdmtade uppgifter om Spooniker Ltd:s omsé&ttning som uppgar till drygt

26 miljarder kronor fér 2019 samt att det, enligt inspektionen, &r angeldget ur
ett konsumentskyddsperspektiv att 6vertradelsen upphor utan dréjsmal. Det
I6pande vitesbeloppet bestams till 1 000 000 kr per vecka med bérjan tre veckor
efter det att Spooniker Ltd har tagit del av beslutet. | syfte att bidra till
effektivitet i Spelinspektionens tillsynsverksamhet och mot bakgrund av att
Overtradelsen avser en bestdmmelse som syftar till att skydda spelarna mot
negativa konsekvenser av sarskilt riskfyllda spel anser Spelinspektionen
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dessutom att beslutet sdvitt avser forelaggandet om att upphéra med
Overtradelsen ska galla omedelbart.

Slutligen anser Spelinspektionen att det, for att sakerstélla att de atgarder som
Spooniker Ltd vidtar med anledning av beslutet &r adekvata och
andamalsenliga, att det finns skal att féreldgga Spooniker Ltd att redovisa
atgarderna till Spelinspektionen.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Per Hakansson,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektér, Hakan Wall, Madelaine Tunudd,
Andreas Prochazka, Fredrik Holmberg och Doris Hogne Rydheim. Vid den
slutliga handlaggningen medverkade ocksa avdelningschefen Patrik Gustavsson,
chefsjuristen Johan R&hr, enhetschefen Nicklas Hjertonsson och utredaren
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Hur man overklagar till forvaltningsratten

Om du inte &r n6jd med beslutet kan du 6verklaga det till Forvaltningsratten i
Linkdping, Box 406, 581 04 Linképing. Overklagandet ska vara skriftligt.

Nar du overklagar ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t ex genom att ange arendets
diarienummer,

- tala om varfér du menar att beslutet &r felaktigt och hur du anser att
det ska andras,

- ange dina kontaktuppgifter, namn, person- eller organisationsnummer,
postadress, telefonnummer och e-postadress

Om du anlitar ett ombud ska kontaktuppgifter till ombudet anges.
Senaste dag att overklaga

Spelinspektionen maste ha fatt ditt 6verklagande inom tre veckor fran det att du
fick ta del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte behandlas.

Overklagandet ska skickas till Spelinspektionen

Overklagandet ska vara stallt till férvaltningsratten, men skickas till
Spelinspektionen. Du kan skicka ditt 6verklagande med post, e-post eller fax.
Alla kontaktuppgifter till Spelinspektionen framgar nedan.
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Spooniker Ltd

Level 6, The Centre, Tigne Point
TPO 0001 Sliema

Malta

Delgivningskvitto

Detta delgivningskvitto ska sandas tillbaka till Spelinspektionen

omgaende!
Arende angdende: Tillsynsérende
Handlingar: Beslut i drendet 20Si1885

Jag har tagit del av ovan angivna handlingar.

Befattning Namnfortydligande
Telefon dagtid
Gldm inte att ange datum for mottagande!

Om kvittot inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, till exempel

genom stamningsman.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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