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Kommittédirektiv

Oversyn av Ekobrottsmyndigheten — forbattrade forutsattningar att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av Ekobrottsmyndighetens forutsittningar att
bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Syftet ér att ta stillning till vilka atgarder som
behévs f6r att forbittra och effektivisera arbetet mot den ekonomiska brottsligheten.

Utredaren ska bl.a.

e forutsattningslost analysera och utvardera Ekobrottsmyndighetens uppdrag och
konstruktion,

* analysera och klargora grinsdragningen mellan Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten nir det giller myndigheternas underrittelseverksamhet och
overviga om Ekobrottsmyndigheten ska ha ett eget uppdrag att kunna bedriva
underrittelseverksamhet,

e analysera och ta stillning till om och i sa fall pa vilket sitt Ekobrottsmyndigheten bor
fa tillgang till ytterligare register som andra myndigheter férfogar 6ver,

* bed6ma om ytterligare brottsutredande myndigheter ska ha mojlighet att bista
Kronofogdemyndigheten vid utmitning pa distans,

e analysera for- och nackdelar med ett helt administrativt sanktionssystem for
bokforingsbrott bestdende i f6rsenad arsredovisning och ta stillning till om ett
sadant system bor inforas,

e analysera och ta stillning till om det fortfarande finns behov av regler om
rekonventionstalan, och

* limna forslag till de organisatoriska forindringar och forfattningsindringar som

utredaren beddmer ar motiverade.



Uppdraget ska redovisas senast den 22 februari 2025.

Ekobrottsmyndighetens uppdrag och organisation

Ekobrottsmyndighetens uppdrag

Ekobrottsmyndigheten inrittades den 1 januari 1998 som en dklagarmyndighet inom
aklagarvasendet, med uppgift att bekdmpa och férebygga ekonomisk brottslighet.
Myndighetens uppgifter och organisation regleras huvudsakligen i férordningen
(2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.

Myndigheten ska bl.a. se till att personer som begar ekonomiska brott blir féremal for
brottsutredning och lagféring, arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig
verksamhet och delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och
organiserade brottsligheten. Myndigheten ska ocksé bedriva brottsforebyggande arbete
som avser ekonomisk brottslighet. I det ingar att limna information om den
brottsligheten till andra myndigheter samt till kommuner, naringsliv, organisationer och
allmanheten.

Ekobrottsmyndigheten har ett nationellt ansvar f6r bekimpning av ekonomisk
brottslighet. Av 9 § férordningen med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten framgar att
myndigheten ska handlidgga vissa sirskilda maltyper, sisom mal om brott mot borgenirer
enligt 11 kap. brottsbalken (t.ex. oredlighet mot borgenirer och bokféringsbrott), brott
mot skattebrottslagen (1971:69) och brott mot aktiebolagslagen (2005:551).

Ekobrottsmyndighetens organisation

Ekobrottsmyndigheten utgér tillsammans med Aklagarmyndigheten det svenska
aklagarvasendet. Ekobrottsmyndigheten leds av en generaldirektor. Riksaklagaren, som ar
landets hogsta aklagare och chef for Aklagarmyndigheten, ar hogsta dklagare aven for
Ekobrottsmyndighetens dklagare. Samtliga aklagare, dven de som dr anstillda vid
Ekobrottsmyndigheten, rekryteras till dklagaryrket och far sin grundutbildning vid
Aklagarmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten bestar av drygt 670 medarbetare, varav bl.a. cirka 130 aklagare,
140 civila utredare, drygt 200 poliser samt cirka 60 administratorer. I den operativa
verksamheten finns tio ekobrottskamrar, en finansmarknadskammare, fem polisoperativa
enheter och ett brottsférebygegande kansli. De poliser som ar placerade vid Ekobrotts-
myndigheten ér anstillda av Polismyndigheten. Det polisidra arbetet leds av en polischef
vid ekobrottskansliet.

Kamrarna dr organiserade under tre geografiska avdelningar (Nordést, Stockholm och
Sydvist) som leds av varsin avdelningschef. Kamrarna utreder och lagfor drenden. 1
manga av de drenden som handldggs vid kamrarna, frimst gallande skattebrott, far
Ekobrottsmyndighetens aklagare bitride av Skatteverket.
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De fem polisoperativa enheterna vid Ekobrottsmyndigheten arbetar med underrittelse-
verksamhet och spaning. Vid en av dessa bedrivs dven utredningsverksamhet med
hemliga tvingsmedel. Vid Overdklagarens kansli hanteras de mal som 6verklagas till
Hogsta domstolen, innan handliggningen 6verlamnas till Riksaklagaren, och kansliet

utévar dven tillsyn 6ver dklagarnas arbete.

Avdelningscheferna och polischefen ingar i myndighetens ledningsgrupp tillsammans
med den brottsférebyggande chefen, Gveraklagaren och enhetscheferna vid
huvudkontoret. Ledningsgruppen leds av generaldirektoren. Generaldirektéren ar ocksa
ordférande i myndighetens insynsrad, som har till uppgift att utéva insyn i verksamheten
och ge myndighetschefen rad.

Uppdraget att se 6ver Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion och att
utreda myndighetens majlighet att bedriva underrattelseverksamhet

Riksrevisionens granskning av Ekobrottsmyndigheten

Sedan Ekobrottsmyndigheten inrittades 1998 har myndighetens uppdrag och
organisation varit féremal for 6versyn vid flera tillfillen. Ar 2005 tillsattes en utredning
for att gora en 6versyn av Ekobrottsmyndighetens uppgifter, organisation och
utformning i 6vrigt. I utredningens betinkande Nya forutsittningar f6r ekobrotts-
bekimpning (SOU 2007:8) foéreslogs att Ekobrottsmyndigheten skulle liggas ner och att
ekobrottsbekimpningen skulle dterga till Aklagarmyndigheten respektive polisen.
Forslaget genomfordes inte.

En ny utredning tillsattes 2010 for att undersoka om ekobrottsbekimpningen kunde bli
mer effektiv och rittssiker genom att tilldela Ekobrottsmyndigheten ett nationellt ansvar
tor samtliga brottstyper som handlades vid myndigheten. I utredningens betinkande En
samlad brottsbekimpning (SOU 2011:47) féreslogs att Ekobrottsmyndigheten skulle fa
ett samlat ansvar for ekobrott i hela landet. Forslaget genomfordes genom
torordningsiandringar.

I syfte att besvara fraigan om Ekobrottsmyndigheten kan arbeta effektivt mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten har Ekobrottsmyndigheten granskats av
Riksrevisionen. I slutet av 2021 redovisades granskningsrapporten
Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade ekonomiska brottsligheten (RiR
2021:30) I rapporten riktas flera rekommendationer till regeringen och till
Ekobrottsmyndigheten.

En av Riksrevisionens slutsatser ar att Ekobrottsmyndighetens konstruktion skapar
hinder mot effektivt arbete inom alla verksamhetsomraden, bl.a. eftersom myndigheten
inte fatt nédvindiga forutsittningar for ett effektivt arbetssitt. Det konstateras ocksa att
det saknas en uttrycklig bestimmelse om att underrittelseverksamhet ska bedrivas vid
Ekobrottsmyndigheten, vilket leder till tveksamheter om det dr Polismyndigheten eller
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Ekobrottsmyndigheten som ar behorig att inhdmta underrittelseinformation for
Ekobrottsmyndighetens rikning. Riksrevisionen tar dven upp att Ekobrottsmyndigheten
saknar direkt tillgang till vissa finansiella register i sin underrittelseverksamhet.
Riksrevisionen rekommenderar dirfoér regeringen att

1. gbra en forutsattningslos 6versyn av Ekobrottsmyndighetens uppdrag och
konstruktion,
2. sikerstilla att Ekobrottsmyndigheten far forutsittningar for att bedriva ett effektivt
arbete mot den organiserade ekonomiska brottsligheten, genom att
a) se till att underrittelseverksamheten har rittsliga forutsittningar for att upptacka
och forhindra ekonomisk brottslighet, och
b) klargora ansvarsférhillandena mellan Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten nir det géller underrittelseverksamheten.

Riksrevisionen limnar ocksa flera rekommendationer till Ekobrottsmyndigheten.

Med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport har regeringen i en skrivelse till
riksdagen, Riksrevisionens rapport om Ekobrottsmyndighetens arbete mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten (skr. 2021/22:205), redogjort f6r de atgirder
som vidtagits med anledning av granskningen. Det konstateras bl.a. att Ekobrotts-
myndigheten i stort visar goda resultat i savil det brottsférebyggande som det
brottsbekimpande arbetet, men att det med en ekonomisk brottslighet i stindig
torindring behovs beredskap for att ta initiativ till att utveckla verksamheten och att
Riksrevisionens rapport dr ett vilkommet underlag i det arbetet.

Riksdagsbehandlingen av skrivelsen har resulterat i tre uppmaningar, sa kallade
tillkdnnagivanden, till regeringen (bet. 2021/22:JuU45 punkt 2—4, rskr. 2021/22:409).
Tillkannagivandena innebar i korthet att regeringen ska gora en 6versyn av
Ekobrottsmyndighetens uppdrag och konstruktion, utreda fragan om vilka register som
Ekobrottsmyndigheten har behov av direktatkomst till samt klargéra ansvars-
torhallandena mellan Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten nir det galler
myndigheternas underrittelseverksamhet. Genom beslutet om dessa kommittédirektiv
anser regeringen att tillkinnagivandena ar slutbehandlade.

Det behoévs en forutsattningslés dversyn av Ekobrottsmyndighetens uppdrag och
konstruktion

Ekobrottsmyndigheten inrittades for att kunna hantera den 6kade ekonomiska
brottsligheten, som inte rymdes inom polisens och Aklagarmyndighetens davarande
organisationer och verksamhetsformer. Det ansags emellertid inte lampligt att bilda en
myndighet som var bade aklagarmyndighet och polismyndighet. I stillet ansags den mest
indamalsenliga organisationsformen vara att inritta Ekobrottsmyndigheten som en
aklagarmyndighet inom édklagarviasendet, men med en sirskild uppgift att samordna och
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utveckla bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Som dklagarmyndighet med polisiar
verksamhet dr Ekobrottsmyndigheten unik i svensk férvaltning.

Ekobrottsmyndigheten har inte nigon egen ritt att meddela foreskrifter. Polismyndig-
heten har enligt 55 § férordningen (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten
toreskriftsritt nar det giller den polisidra verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten.
Enligt 1 b § dklagarférordningen (2004:1265) far Aklagarmyndigheten, efter samrad med
Ekobrottsmyndigheten, meddela de féreskrifter som behdvs for att uppna samordning,
effektivitet, enhetlighet och foljdriktighet i dklagarverksamheten. Aklagarmyndigheten ska
nir den meddelar foreskrifter utga fran att Ekobrottsmyndigheten dr en sjilvstindig
myndighet under regeringen (se dock forslagen om en férindrad foreskriftsratt i
promemorian Normgivningen inom aklagarvisendet m.m. [Ds. 2016:15]).

Ekobrottsmyndigheten har en stor kontaktyta mot flera myndigheter, frimst
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Bolagsverket. Ekobrotts-
myndigheten har gemensamma kompetensforsorjningsfragor och it-system med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och starka verksamhetskopplingar med bl.a.
Skatteverket. Detta stiller krav pa en vilfungerande samverkan mellan myndigheterna
och innebir inte sillan utmaningar f6r dem nir det giller kostnader, rekrytering av
personal och tillgang till information.

Bekidmpningen av den organiserade ekonomiska brottsligheten ar en hogt prioriterad
fraga for regeringen. Sedan den senaste 6versynen av Ekobrottsmyndighetens
verksamhet har det skett stora forindringar nir det giller samhillets utmaningar att halla
jimna steg med den organiserade ekonomiska brottsligheten. Inom ramen foér den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har det blivit tydligt att
den kriminella ekonomin ér avgérande f6r den organiserade brottslighetens Gverlevnad.
Vidare talar bl.a. det som kommit fram i Riksrevisionens granskningsrapport for att det
tinns mojligheter att forbattra arbetet mot den ekonomiska brottsligheten 1 syfte att
astadkomma en sa effektiv brottsbekimpning som mojligt, &ven om det skulle innebira
andra ledningsformer, organisatoriska losningar eller myndighetskonstruktioner an vad
som idag ar fallet.

Utredaren ska darfor

e fOrutsittningslost analysera och utvirdera Ekobrottsmyndighetens uppdrag och
konstruktion, och

e foresld de organisatoriska och rittsliga forindringar som behovs for att forbattra och
effektivisera arbetet mot de kriminella nitverken och den organiserade ekonomiska
brottsligheten.
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Gransdragningen mellan Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten

Underrittelseverksamhet inom ramen f6r brottsbekdmpning brukar i allmédnhet utgoras
av insamling, bearbetning och analys av information som kan anvindas for att bygga
kunskap om kriminella aktorer och brottsliga fenomen. Syftet ar att uppticka, férebygga
och férhindra brott. Underrittelseverksamheten dr central for att de brottsbekdmpande
myndigheterna ska kunna arbeta effektivt mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten.

Hos Ekobrottsmyndigheten édr underrittelseverksamheten en polisidr uppgift som leds av
Ekobrottskansliet vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa).
Ekobrottsmyndigheten har inget eget uttryckligt forfattningsstod for att bedriva
underrittelseverksamhet, utan underrittelseverksamhet bedrivs hos myndigheten frimst
genom de polisidra och civila underrittelsehandliggare och analytiker som dr placerade pa
de polisoperativa enheterna vid Ekobrottsmyndigheten. Enheterna leds av Ekobrotts-
kansliet. Vissa medarbetare vid Ekobrottsmyndigheten har, bl.a. i Riksrevisionens
granskningsrapport, uttryckt 6nskemal om att myndigheten i eget namn ska kunna
bedriva underrittelseverksamhet.

Aven om de uppgifter som underrittelsehandliggarna hos Ekobrottsmyndigheten har
himtat in ofta ir avsedda att anvindas i Ekobrottsmyndighetens verksamhet ér det
formellt sett Polismyndigheten som ansvarar for insamlingen. Det édr viktigt att det finns
tydliga regler och gransdragningar nir det giller vem som far samla in och hantera
underrittelseinformation eftersom sadan information ofta innehaller uppgifter av sirskilt
kinslig art. Detta giller 1 synnerhet i férhallande till den dataskyddsreglering som finns i
1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177) och 1 kap. 4 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Som Riksrevisionen
konstaterar riskerar regelverket att leda till interna diskussioner och osakerheter kring
vilken myndighet som 4r behoérig att himta in informationen i fraga. Detta giller dven hur
informationen ska hanteras. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att klargora
grinsdragningen mellan myndigheterna for att identifiera eventuella risker med den
nuvarande konstruktionen och bedéma hur den underrittelseverksamhet som idag
bedrivs hos Ekobrottsmyndigheten kan bedrivas pa ett effektivare satt. I detta ligger att
ocksa 6verviga om Ekobrottsmyndigheten som myndighet, och inte endast de
underrittelsehandlaggare som ér placerade hos Ekobrottsmyndigheten, ska ha ett eget
uppdrag att kunna bedriva underrittelseverksamhet.

Forslag till forandrade regler i underrittelsearbetet kan innebira behov av lagiandringar,
t.ex. nar det giller personuppgiftsbehandling och sekretessbrytande bestimmelser. For att
utredaren ska kunna bedoma forslagens forenlighet med aktuell dataskyddsreglering finns
det vidare ett behov av att narmare analysera och kartligga vilken personuppgifts-
behandling som aktualiseras, vilka integritetsrisker den medfor for enskilda och vilket
behov som finns av ytterligare skyddsatgirder.
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Utredaren ska darfor

¢ analysera och klargora grinsdragningen mellan Ekobrottsmyndigheten och
Polismyndigheten nir det giller myndigheternas underrittelseverksamhet och
overviga hur denna underrittelseverksamhet kan bedrivas pa ett effektivare sitt,

* bedéma om Ekobrottsmyndigheten ska ha ett eget uppdrag att kunna bedriva
underrittelseverksamhet, och

¢ limna de forslag till forfattningsidndringar och organisatoriska dtgirder som
utredaren bedomer ir motiverade, inklusive relevanta férslag om savil
personuppgiftsbehandling som sekretessbrytande bestimmelser.

Ekobrottsmyndighetens atkomst till register

Utover de organisatoriska faktorer som nimns i Riksrevisionens granskningsrapport
menar Riksrevisionen att vissa andra hinder finns f6r Ekobrottsmyndighetens

underrattelseverksamhet.

Ett sadant hinder ir att underrittelseverksamheten inte har direktatkomst till vissa
register med finansiell information, vilket enligt Riksrevisionen dr en grundliggande
torutsittning for att Ekobrottsmyndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag effektivt. Den
information som avses finns huvudsakligen i det s.k. penningtvittsregistret dir
Finanspolissektionen inom Polismyndigheten lagrar misstidnkta transaktioner som avser
penningtvitt eller terrorism. Den 16 juni 2022 gavs darfor en sirskild utredare 1 uppdrag
att ta stillning till bl.a. om tillgangen till uppgifter i penningtvittsregistret for
brottsbekimpande myndigheter bor utékas och limna forslag till de forfattnings-
indringar eller andra atgirder som behovs (dir. 2022:76). Utredningen far dven ta
stallning till om den s.k. frageritten mot de féretag som omfattas av penningtvittslagen
och nagra ytterligare aktorer (t.ex. Getswish AB och Bankgirocentralen BGC AB) ska
utokas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2024.

Riksrevisionen lyfter ocksa att en viktig kalla till information 1 underrittelseverksamheten
ar det konto- och virdefackssystem som tillhandahalls av Skatteverket. Det ar ett centralt
verktyg for att forhindra att det finansiella systemet anviands for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Den 1 juli 2022 tridde en andring i lagen (2020:272) om konto-
och virdefackssystem i kraft. Andringen méjliggér f6r underrittelseverksamheten hos
Ekobrottsmyndigheten att fa del av uppgifter genom konto- och virdefackssystemen.

Fragorna om tillgang till de register som uttryckligen namns i riksdagens tillkinnagivande
om Ekobrottsmyndighetens direktatkomst till vissa register (bet. 2021/22:JuU45 punkt 3,
rskr. 2021/22:409) dr dirmed omhindertagna eller under utredning.

Utover tillgang till penningtvittsregistret och konto- och virdefackssystemet har
Ekobrottsmyndigheten tidigare efterfragat tillgang till Skatteverkets beskattningsdatabas.
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Genom en dndring 1 férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet har Ekobrottsmyndigheten fatt tillgang till uppgifter i
beskattningsdatabasen genom en elektronisk fraga-svarstjinst.

Tillgang till finansiell information 4r en central del av underrittelseverksamheten hos
Ekobrottsmyndigheten. Aven om regeringen vidtagit flera atgirder i syfte att effektivisera
underrittelsearbetet vid myndigheten bor det pa ett samlat sitt 6verviagas om myndig-
heten har behov av dnnu fler atgirder. Det bor dirfor utredas om och i sa fall pa vilket
siatt Ekobrottsmyndigheten bor fa tillgang till ytterligare register som andra myndigheter
torfogar Over, 1 syfte att myndigheten ska kunna arbeta effektivt. Det bor ocksa
overvigas 1 vilken utstrickning Ekobrottsmyndigheten boér fa direktatkomst till dessa
register och sadana register som myndigheten redan har tillgang till, men utan direkt-
atkomst. Om andra alternativ dn direktatkomst, t.ex. fraga-svarstjanst, bedéms vara mer
effektiva eller andamalsenliga bor sidana alternativ 6vervigas i forsta hand. I de fall
direktatkomst eller motsvarande 16sningar inte bedéms genomforbara kan det finnas
behov av utvecklade samverkansformer mellan Ekobrottsmyndigheten och andra
ber6rda myndigheter. Eftersom en utvidgad maoijlighet till informationsinhamtning kan ge
tillgdng till sekretessbelagda och kinsliga personuppgifter bor utredaren redogéra for de
konsekvenser forslagen kan ha f6r den personliga integriteten.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om och i sa fall pa vilket sitt Ekobrottsmyndigheten bor
fa tillgang till ytterligare register som andra myndigheter férfogar 6ver,

e ta stillning till om Ekobrottsmyndigheten bor ha direktatkomst till ytterligare register
eller om behovet kan tillgodoses genom andra former av elektroniskt utlimnande,

e redogora f6r de konsekvenser en 6kad tillgang till register kan medféra for den
personliga integriteten, och

* limna de forslag till forfattningsandringar eller utvecklade samverkansformer som

utredaren beddmer ar motiverade.

Uppdraget att se 6ver brottsutredande myndigheters mojlighet att bista
Kronofogdemyndigheten vid utmétning pa distans

I Kronofogdemyndighetens utmitningsverksamhet kan myndigheten i vissa fall fa hjilp
av Polismyndigheten, om det vid polisiira ingripanden patriffas utmatningsbar egendom.
Tidigare kunde endast egendom som redan var omhindertagen av Polismyndigheten
enligt nagot annat tillimpligt regelverk utmaitas pa distans, det vill siga utan att Krono-
fogdemyndigheten var pa plats. I méanga fall férutsattes dirmed att det fanns misstanke
om ett konkret brott for att egendomen skulle kunna bli féremal f6r utmitning. Genom
lagindringar som tridde 1 kraft den 1 augusti 2022 har férfarandet med utmaitning pa
distans utvidgats. Lagandringarna innebar bl.a. att Kronofogdemyndigheten kan begira
hjalp av polisen med att sikra egendom efter ett beslut om utmaitning.
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Kronofogdemyndigheten kan alltsa nu enklare utmita pa distans utan att egendomen
redan dr 1 forvar, efter att polisen i sin verksamhet hittat utmatningsbar egendom (se
propositionen Effektivare verktyg i utsdkningsférfarandet, prop. 2021/22:197).

Lagindringarna om utvidgad utmitning pa distans berér endast samarbetet mellan
Kronofogdemyndigheten och Polismyndigheten. Under arbetet med lagindringarna
vickte Ekobrottsmyndigheten och andra remissinstanser frigan om inte dven andra
myndigheter i vissa fall skulle kunna bista Kronofogdemyndigheten. Detta skulle kunna
ske genom att den aktuella myndigheten kan kontakta Kronofogdemyndigheten nar
utmitningsbar egendom patriffas for att héra om utmatning ar aktuellt och sedan bista
vid utmitning pa distans i samma utstrackning som Polismyndigheten 6vervigdes fa
mandat till. I propositionen konstateras att det i férsta hand skulle vara aktuellt att ge den
uppgiften till andra brottsutredande myndigheter. Det framférs ocksa att Ekobrotts-
myndigheten i sin verksamhet mer regelbundet kan ha anledning att ta en sidan kontakt
med Kronofogdemyndigheten. Frigan om andra myndigheters medverkan hade dock
inte utretts narmare, t.ex. vad giller myndigheternas befogenheter och konsekvenserna
tor deras verksamhet, och darfor fanns det inte tillrickligt underlag f6r att limna nagot
forslag i den delen. I propositionen anges att det mycket vil kunde finnas skil att
aterkomma till fragan och 6verviga att utdka regleringen till att avse ytterligare
myndigheter.

Utmitning pa distans har visat sig vara ett effektivt verktyg for att hitta och sakerstilla
utmitningsbar egendom, vilket i manga fall kan bidra till att strypa tillgangar for
kriminella och sdkra brottsoffers méjlighet till skadestand. Det finns skil att tro att
regelverket om utmaitning pa distans skulle kunna bli annu mer effektivt om dven
ytterligare brottsutredande myndigheter kan bista Kronofogdemyndigheten vid sidan

utmatning.

Parallellt med utformningen av reglerna om utmatning pa distans har utredningen Ny
torverkandelagstiftning (SOU 2021:100) lamnat forslag som i stora drag syftar till att
skapa effektivare verktyg fOr att ta brottsvinster frin kriminella. Betinkandet innehaller
torslag som i korthet innebir bl.a. att egendom ska kunna tas ifran en individ som saknar
ckonomisk férmaga att pa legal vig forviarva saidan egendom. Huruvida personer eller
tillgangar kan knytas till konkreta brott saknar i det sammanhanget betydelse. Fragan om
regeringen ska ligga fram forslag om en sadan forverkandeform inom ramen f6r den
pagaende Oversynen av forverkandelagstiftningen bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

I manga fall nir tillgangar patraffas hos kriminella aktualiseras savil fraigan om
egendomen ska forverkas som fragan om den ska utmitas for den kriminelles skulder.
Om mojligheterna till férverkande blir storre, kan behovet av och utrymmet for att
utmita egendom 1 vissa situationer minska (prop. 2021/22:197 s. 22).
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Mot bakgrund av att foérverkandereglerna och reglerna om utmatning pa distans saledes 1
vissa situationer aktualiseras samtidigt, finns det anledning att klargéra hur de
brottsbekimpande myndigheterna ska hantera de olika regelverken i férhallande till
varandra i olika situationer. Det kan ocksa, med hinsyn till att regelverket om utvidgade
mojligheter till utmatning pa distans ar relativt nytillkommet, finnas anledning att
identifiera och klargora andra fragor i syfte att regelverket ska fa avsedd effekt. I det
avseendet kan sdrskilt ndimnas att det uppstar logistiska problem hos Krono-
fogdemyndigheten nir myndigheten inte kan na enskilda personer for att aterlimna
egendom, t.ex. om skulderna blivit betalda genom férsiljning av annan egendom.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om ytterligare brottsutredande myndigheter ska ha méjlighet att bista
Kronofogdemyndigheten vid utmitning pa distans,

* tastillning till behovet av att fortydliga hur myndigheterna i enskilda fall ska hantera
regelverken om utmitning pa distans och foérverkande i férhallande till varandra,

* identifiera och ta stillning till behovet av dndringar i regelverket om utmatning pa
distans till f6ljd av identifierade tillimpningsproblem, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga administrativa sanktionsmojligheter for bokféringsbrott
bestaende i férsenad arsredovisning

Den som bedtiver niringsverksamhet i nigon form maste uppritta bokforing. Aven vissa
juridiska personer sasom stiftelser och samfilligheter maste uppritta bokforing, trots att
de inte bedriver nigon niringsverksamhet. I de flesta fallen maste den som bedriver
niringsverksamhet ocksa uppritta en arsredovisning eller ett arsbokslut f6r varje
rikenskapsar. Arsredovisningen ir en viktig handling som sammanfattar rikenskapsérets
verksamhet. Att inte ha en bokforing som ér korrekt, fullstindig och upprittad i tid utgor
i manga fall hinder mot en riktig beskattning och kan skapa utrymme f6r ekonomisk

brottslighet och andra oegentligheter i niringsverksamheten.

Bolagsverket kan utfirda en forseningsavgift om inte arsredovisningen limnas in i tid.
Den som inte upprittar sin drsredovisning i tid kan ocksa atalas och lagféras for
bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken, dven om Bolagsverkets forseningsavgift
har utfardats och betalats.

I olika sammanhang har det utretts och dirvid framhallits att det kan finnas alternativ till
att lagfora viss ekonomisk brottslighet och ersitta den straffrittsliga pafoljden med en
administrativ sanktion (se t.ex. betinkandena Sanktionsavgifter pa trygghetsomradet
[SOU 2011:3], Vad bor Straffas? [SOU 2013:38] och delbetinkandet Stirkt arbete med
att bekdmpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstinkta brott [SOU 2022:37]). Anvindningen av en sidan sanktionsvixling kan
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kopplas till en malsittning att efterstriva en mer aterhallsam anvandning av straffritten
pa olika omraden. En ytterligare 6nskad effekt av en sanktionsvixling dr att brotts-
bekimpande myndigheter kan frigora resurser for att arbeta med grévre brottslighet.

Fragan om en avkriminalisering av for sent upprittande av arsredovisningar och
arsbokslut utreddes av Utredningen om enklare redovisning (SOU 2009:46). Forslaget
behandlades i propositionen Forsenad drsredovisning och bokféringsbrott samt nagra
revisorsfragor 2012 (prop. 2012/13:61). En avkriminalisering bedémdes dé inte limplig.

Efter forslag 1 propositionen infordes i stillet en sirskild dtalsprovningsregel om ringa
bokféringsbrott. Enligt regeln ska den som blivit endast kortvarigt forsenad med att
uppritta arsredovisningen eller arsbokslutet normalt sett inte behéva drabbas av en
straffrittslig sanktion. Regeln fangar upp behovet av littnader f6r mindre allvarliga fall av
bokféringsbrott.

Trots de dtgirder som vidtagits utgdr bokforingsbrott bestdende 1 férsenade eller
uteblivna arsredovisningar fortfarande en stor del av de mingdbrott som handliggs av
Ekobrottsmyndigheten. Under flera ar har det dessutom kommit in enstaka omfattande
anmalningar fran allminheten som genererat ett stort antal arsredovisningsirenden, med
visentligt 6kade genomstromningstider som f6ljd. Stora fluktuationer mellan aren kan i
sig medféra utmaningar f6r en effektiv och balanserad drendehantering. Det dr inte heller
sjalvklart att ett straffrittsligt system ar det enda tankbara sittet att hantera forsenade
arsredovisningar. Nar det giller férsenade inkomstdeklarationer och mervirdesskatte-
deklarationer har det exempelvis bedémts vara mest dandamalsenligt med ett system med
administrativa sanktioner i stéllet for ett straffrattsligt sanktionssystem. En sanktionsav-
gift kan ocksa innebira en enklare, snabbare och mer effektiv reaktion pa 6vertradelsen.

I syfte att koncentrera arbetet till den grova organiserade ekonomiska brottsligheten
anser regeringen darfor att det kan finnas skal att 6vervaga en overgang till ett helt
administrativt sanktionssystem fér bokforingsbrott bestdende i f6rsenad arsredovisning.
Vid dessa 6verviaganden bor det sirskilt beaktas att en ny ordning inte hindrar lagf6ring
tor andra typer av bokféringsbrott som ligger utanfor ramen f6r det administrativa
sanktionssystemet (jfr Hogsta domstolens mal B 8385-22).

Utredaren ska darfor

e analysera for- och nackdelar med ett helt administrativt sanktionssystem for
bokforingsbrott bestdende i f6rsenad arsredovisning och ta stéllning till om det bor
inforas, och

* limna de forslag till forfattningsindringar som utredaren bedémer ar motiverade och
som krivs fOr att inritta ett sidant system.
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Uppdraget att géra en 6versyn av reglerna om rekonventionstalan

En tilltalad i1 brottmal kan, i samma mal som han eller hon ir tilltalad, vicka atal om falskt
eller obefogat atal, falsk angivelse eller annan osann tillvitelse angaende brott mot en
malsidgande eller en dklagare (rekonventionstalan). En rekonventionstalan far vickas utan
stimning, antingen skriftligen eller muntligen. Rekonventionstalan kan riktas mot
aklagare vid sivil Ekobrottsmyndigheten som Aklagarmyndigheten. Reglerna ir ocksa
tillimpliga nir malsiganden for enskilt atal. Till skillnad fran en ordinir ansékan om
stimning gar det inte att avvisa en rekonventionstalan, aven om talan 4r sa ofullstindig

att den inte utan vasentlig oldgenhet kan liggas till grund for en rattegang i ansvarsfragan.

Rekonventionstalan kan handliggas i samma rittegang som huvudatalet, och nir en
sadan talan vicks mot en aklagare far han eller hon féljaktligen en speciell stallning i
processen genom att vara bade statens processférare och tilltalad i samma mal. En
aklagare som far en rekonventionstalan riktad mot sig kan uppleva det som pafrestande,
vilket skulle kunna paverka hur han eller hon utfor sitt arbete. En rekonventionstalan kan
dessutom leda till att aklagaren inte kan fortsitta som dklagare 1 huvudatalet. Det kan leda
till installda forhandlingar och att en ny aklagare behéver ldsa in sig pa malet, vilket
medfér bade tids- och effektivitetsforluster.

Rekonventionstalan dr en siregen konstruktion eftersom det 1 6vrigt inte finns ndgra
sirskilda processuella regler nir det giller talan mot en tjansteman som utgar utifran
vilken typ av tjinsteman som talan riktas mot. Bestimmelserna om rekonventionstalan
har inte dndrats sedan rittegangsbalkens tillkomst. Diaremot har dklagarrollen stirkts och
forindrats sedan dess. Utsattheten f6r den yrkesgruppen ir, liksom for andra offentlig-
anstallda, en prioriterad fraga for regeringen. Det har exempelvis tillsatts en utredning
som ska Overvaga olika forfattningsiandringar for att minska offentliganstilldas utsatthet
tor vild, hot och trakasserier 1 syfte att forbattra situationen for de anstillda och att viarna
den offentliga verksamheten (dir. 2022:31). Genom tilliggsdirektiv har utredaren bl.a. fatt
1 uppdrag att, oavsett stillningstagande i sak, lamna forfattningsforslag 1 vissa delar.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det alltjamt finns behov av sirskilda regler om rekonventionstalan
och bedéma om utformningen av bestimmelserna annars bor andras for att minska
enskilda aklagares utsatthet liksom de effektivitetsforluster en sadan talan kan
innebira, och

* limna de forslag till n6dvandiga forfattningsindringar som utredaren bedomer ar

motiverade.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redogora for forslagens ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser 1 6vrigt for enskilda, féretag och det allmanna samt redogéra for forslagens
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samhillsekonomiska effekter. Utredaren ska ocksa bedéma och redogora for forslagens
effekter for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet. Utredaren ska bedoma
konsekvenserna av eventuella organisatoriska forindringar inom myndigheterna och
behovet av foljdandringar. Om ett forslag limnas som dndrar en myndighets ansvar eller
befogenheter, ska kostnaderna f6r detta redovisas. De offentligfinansiella effekterna av
forslagen ska beriknas, och om forslagen kan forvintas leda till offentligfinansiella

kostnader ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar fran Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Bolagsverket,
Tullverket, Skatteverket och Integritetsskyddsmyndigheten och, nir det finns behov av
det, aven andra ber6rda myndigheter och aktorer 1 den utstrickning som utredaren finner
det lampligt.

Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och inom utredningsvisendet. Utredaren ska sérskilt uppmirksamma
det pagiende arbetet inom ramen for utredningen om EU:s lagstiftningspaket om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (dir. 2022:76) och samordna sina
bedémningar med den utredningen i den utstrickning det behévs.

Utredaren ska i sitt uppdrag genomgiende sikerstilla att respekten f6r grundliggande fri-
och rittigheter, sisom ritten till respekt for privatlivet, liksom kraven pa rittssakerhet,
uppritthalls. Utredaren har moijlighet att ta upp andra fragor, och limna nédvandiga
forfattningsforslag, som har samband med de fragestillningar som ska utredas under
torutsittning att uppdraget kan redovisas 1 tid.

Utredaren ska paborja sitt arbete den 22 augusti 2023. Uppdraget ska redovisas senast
den 22 februari 2025.

(Justitiedepartementet)
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