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Lagradsremissen innehdller forslag till dndringar i lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestdd och lagen (2022:864) om &dndring i lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestdd.

Andringarna syftar till att skapa ett mer effektivt och indamaélsenligt
omstéllningsstudiestod for att ytterligare forbattra forutséttningarna for
vuxna att finansiera studier som stérker deras framtida stéllning pa arbets-
marknaden. Andringarna innebiér att bestimmelserna for omstéllnings-
studiestodet forenklas och att mojligheterna att f& omstéllningsstudiestdd
for dem som arbetar inom ett bristyrke okar. Det foreslas ocksa att det efter
en viss tid ska vara mdjligt att pa nytt kvalificera sig for att kunna fa
omstéllningsstudiestdd.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2025. De dndringar
som avser regelforenklingar och 6kade mojligheter till omstillningsstudie-
stod for dem som arbetar inom ett bristyrke foreslas tillimpas forsta
gangen i frdga om ansGkningar om omstéllningsstudiestdd som avser
studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &@ndring i lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd,
2. lag om dndring i lagen (2022:864) om &ndring i lagen (2022:856) om

omstillningsstudiestdd.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:856)

om omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-

stod

dels att 6, 15, 23, 26, 28 och 32 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 15 a, 15b och 21 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Omstéllningsstudiestod far 1am-
nas till en studerande som

1. har forvdrvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermdnad i

a) sammanlagt minst 96 ménader
inom en ramtid om 14 ar som kan
berédknas tidigast frdn och med det
kalenderar da han eller hon fyllde
19 ér, och

b) sammanlagt minst 12 ménader
inom en ramtid om 24 maénader,
eller

2. under  kvalificeringstiderna
som anges i 1 a och I b har haft en
viss minsta inkomst av forvirvs-
arbete.

Omstéllningsstudiestéd far 1am-
nas till en studerande som uppfyller
ett etablerings- och ett aktualitets-
villkor som avser forvdirvsarbete.

Etableringsvillkoret dr att den
studerande har haft en viss minsta
inkomst av forvirvsarbete i sam-
manlagt minst 96 kalendermdnader
inom en ramtid om 14 ar som kan
beréknas tidigast frdn och med det
kalenderar da han eller hon fyllde
19 ar.

Aktualitetsvillkoret dr att den
studerande i sammanlagt minst
12 kalendermanader inom en ram-
tid om 24 manader

1. har forvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under var och en av de
12 manaderna, eller

2. har haft en viss minsta inkomst
av forvirvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 manader
som narmast har foregétt den dag ansdokan om omstéllningsstudiestéd kom
in till Centrala studiestddsndmnden. Om studierna har paborjats fore den
dag ansdkan kom in berdknas ramtiden i stéllet fran och med dagen fore
studiestarten.

For att forvirvsarbetet i forsta
stycket 1 a ska fa rdknas ska det ha
varit den studerandes huvudsyssla
under kvalificeringstiden.

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



Forvérvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), 1 Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodordknas som

forvarvsarbete 1 Sverige.

Omstéllningsstudiestéd far 1am-
nas for en utbildning som kan antas
stirka den studerandes framtida
stillning pé& arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens be-
hov. Om det finns sdrskilda skdl,
far omstdllningsstudiestod ldmnas
dven utan beaktande av arbets-
marknadens behov.

Omstillningsstudiestod far inte
ldmnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att mota kom-
petensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare
skdligen borde tillhandahdlla for
att den studerande ska klara av att
utfora sina ordinarie arbetsupp-
gifter, eller

3. den studerande redan har
genomgdtt och frdan vilken han eller
hon redan har ett slutbetyg, exa-
mensbevis eller annat utbildnings-
bevis.

Till en studerande som har en
examen pd forskarnivd far om-
stallningsstudiestod ldmnas for en

15§

Omstéllningsstudiestod far 1am-
nas for en utbildning som fillsam-
mans med den studerandes tidigare
utbildning, kunskaper och erfaren-
heter frdn arbetslivet kan antas
stirka den studerandes framtida
stillning p& arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens be-
hov av den studerandes samlade
kompetens.

Om utbildningen avser att ge
kompetenser inom ett eller flera
arbetsomrdden ddr den studerande
inte redan arbetar eller har arbetat
ska, vid bedémningen av arbets-
marknadens behov, hdnsyn tas
endast till behoven inom det eller
de nya arbetsomrdadena. Om utbild-
ningen avser att ge kompetenser
inom flera nya arbetsomrdden ska
det vara tillrdckligt att arbets-
marknaden inom ndgot av dessa
arbetsomrdden har behov av den
studerandes samlade kompetens.

Om det finns sdrskilda skdl far
omstdllningsstudiestod ldmnas
dven utan beaktande av arbets-
marknadens behov.



utbildning som tillsammans med
den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kom-
petens pd ett arbetsomrdde ddr det
finns ett behov av arbetskraft eller
om det finns sdrskilda skdl.

Prévningen enligt forsta—tredje
styckena ska goras forsta gdangen
en studerande ansoker om omstdll-
ningsstudiestod for en och samma
utbildning.

15a§

Omstillningsstudiestod far inte
ldmnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kom-
petensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare
skdligen borde tillhandahdlla for
att den studerande ska klara av att
utfora sina ordinarie arbetsupp-
gifter, eller

3. den studerande redan har
genomgdtt och fran vilken han eller
hon redan har ett slutbetyg, exa-
mensbevis eller annat utbildnings-
bevis.

Till en studerande som har en
examen pd forskarniva far om-
stdllningsstudiestod ldmnas for en
utbildning som tillsammans med
den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kom-
petens pd ett arbetsomrdde ddr det
finns ett behov av arbetskraft eller
om det finns sdrskilda skdl.

I5b§

Provningen enligt 15 och 15 a §§
ska goras forsta gdngen en
studerande anséker om omstdll-
ningsstudiestod for en utbildning.

2la§

Omstdillningsstudiestod far ldm-
nas utéver den tid som anges i 21 §
ndr det har gdtt minst 15 dar efter att
den studerande har fdtt de forsta 22
veckorna med helt stod eller
motsvarande antal veckor med en



23

Den arliga inkomst som avses i
22 § ska bestimmas med utgangs-
punkt i forhéllandena den dag an-
sokan om omstdllningsstudiestéd
kom in till Centrala studiestods-
namnden, dock tidigast fre manader
och senast dagen fore studiestarten.
For en studerande som efter ett
studieuppehall dterkommer med en
ny ansékan om omstéllningsstudie-
stod ska nimnden begéra att en ny
arlig inkomst ska bestimmas i de
fall uppehéllet har varat minst fyra
ménader.

del av helt stéd. Omstdllningsstu-
diestéd far i dessa fall Ilimnas
under ytterligare 22 veckor till den
studerande som far helt stéd.

Till den studerande som far en
del av helt stéd far omstdllnings-
studiestod limnas under ytterligare

1. 29 veckor vid 75 procent av
helt stod,

2. 36 veckor vid 60 procent av
helt stod,

3. 44 veckor vid 50 procent av
helt stod,

4. 55 veckor vid 40 procent av
helt stod, och

5. 110 veckor vid 20 procent av
helt stod.

Trots forsta och andra styckena
tillimpas den begrdnsning av
veckor som framgdr i 21 § tredje
stycket.

§

Den érliga inkomst som avses i
22 § ska bestimmas med utgangs-
punkt i forhéllandena den dag an-
sokan om omstdllningsstudiestod
kom in till Centrala studiestods-
namnden, dock tidigast fem ma-
nader och senast dagen fore studie-
starten. For en studerande som efter
ett studieuppehall aterkommer med
en ny ansdkan om omstéllnings-
studiestod ska ndmnden begira att
en ny arlig inkomst ska bestimmas
i de fall uppehallet har varat minst
fem manader.

Namnden ska i den begéran som avses i 22 § forsta stycket ange den dag
som Forsdkringskassan ska utga fran vid bestimmande av érlig inkomst.

26

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om drlig inkomst i for-
hallande till studiestarten.

§

Niér helt stod ldmnas far omstéllningsstudieldn lamnas med ett belopp
som for varje vecka da den studerande far stod utgdr 63 procent av

skillnaden mellan den studerandes



1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestod
per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § per vecka, och

Nir del av helt stéd lamnas far omstéllningsstudielan ldmnas med ett
belopp som for varje vecka da den studerande far stod utgdr 63 procent av

skillnaden mellan den studerandes
1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestod
per vecka, och
2. inkomst delad med 52 och

1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § per vecka, och

a) multiplicerad med 0,75 for den som fér 75 procent av helt stdd,
b) multiplicerad med 0,60 for den som féar 60 procent av helt stod,
¢) multiplicerad med 0,50 for den som féar 50 procent av helt stod,
d) multiplicerad med 0,40 for den som fér 40 procent av helt stdd, och
e) multiplicerad med 0,20 for den som fér 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudielan enligt for-
sta och andra styckena ldmnas bara
om den studerandes inkomst delad
med 52 4r hogre &n summan av den
studerandes omstéllningsstudiebi-
drag enligt 24 eller 25 § och kollek-
tivavtalat kompletterande studie-
stod per vecka.

Omstéllningsstudielan enligt for-
sta och andra styckena ldmnas bara
om den studerandes inkomst delad
med 52 dr hogre &n summan av den
studerandes omstéllningsstudiebi-
drag enligt 24 eller 25 § per vecka.

28§
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att omstéllningsstudiestdd far lamnas for tid d& den studerande

ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att omstéll-
ningsstudiestod far 1amnas vid ledighet

1. for tillfdllig vard av barn,
2. for ndrstdendevard,

3. i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, eller
4. vid extraordindra handelser i fredstid.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att omstill-
ningsstudiestdd som ldmnas vid
sjukdom eller sadan ledighet som
anges i andra stycket far inga i det
antal veckor som omstéllnings-
studiestod hogst far ldmnas for
enligt 21 §.

Regeringen kan med stdod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att omstill-
ningsstudiestdd som ldmnas vid
sjukdom eller sadan ledighet som
anges 1 andra stycket far inga i det
antal veckor som omstéllnings-
studiestod hogst far ldmnas for
enligt 21 och 21 a §¥§.
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32§

Om en studerande &r anknuten
till en omstéillningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge
den organisationen tillfdlle att yttra
sig angdende om och hur en utbild-
ning kommer att stirka den stude-
randes framtida stdllning pd ar-
betsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt
15 §. Omstéllningsorganisationen
behover dock inte ges tillfille att
yttra sig om

1. den redan har ldmnat ett yttrande,

Om en studerande &r anknuten till
en omstédllningsorganisation ska
Centrala studiestodsndmnden ge
den organisationen tillfdlle att yttra
sig angdende om och hur forut-
sdttningarna for omstdllningsstu-
diestod i 15§ och 15a§ forsta
stycket 1 och 2 dr uppfyllda. Om-
stillningsorganisationen  behdver
dock inte ges tillfdlle att yttra sig
om

2. den har meddelat ndimnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstéllningsstudiestdd fore det kalenderar den stude-
rande fyller 27 ar eller efter det kalenderér han eller hon fyller 62 ar, eller

4. ansokan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestdd for.

2. Lagen tillampas forsta gdngen
i frdga om studier pd en utbildning
som pdbérjas efter den 31 decem-
ber 2022. For studier pd en
utbildning som dr 80 veckor eller
mer pd heltid, eller motsvarande
antal veckor pa deltid, tillimpas
lagen dock forsta gdangen i fraga
om omstdillningsstudiestéd som
ldmnas for tid efter den 31 decem-
ber 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen i
frdga om studier som bedrivs efter
den 31 december 2022.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestimmelsernai 6, 15,23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttradande-
och &vergingsbestimmelserna i den nya lydelsen och de nya bestim-
melsernai 15 aoch 15 b §§ tillimpas forsta gdngen i fraga om ansokningar
om omstillningsstudiestdd som avser studier som paboérjas den 1 juli 2025
eller senare.

3. For ansokningar om omstillningsstudiestdd som avser studier som
paborjas fore den 1 juli 2025 géller 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i
ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna i den éldre lydelsen.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:864)
om &dndring 1 lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-

stod

dels att 32 § lagen i stillet for lydelsen enligt lagen (2022:864) om
andring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttrdidande- och &vergangsbestimmelserna till lagen
(2022:864) om &ndring i den lagen ska inforas en ny punkt, 3, av f6ljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:864

Foéreslagen lydelse

32§

Om en studerande &r anknuten
till en omstéllningsorganisation ska
Centrala studiestddsnimnden ge
den organisationen tillfélle att yttra
sig angdende om och hur en utbild-
ning kommer att stirka den stude-
randes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov enligt
15 §. Omstdllningsorganisationen
behover dock inte ges tillfille att
yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

Om en studerande ar anknuten till
en omstédllningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge
den organisationen tillfdlle att yttra
sig angdende om och hur forut-
sdttningarna for omstdllningsstu-
diestod i 15§ och 15a§ forsta
stycket 1 och 2 dr uppfyllda. Om-
stdllningsorganisationen  behover
dock inte ges tillfdlle att yttra sig
om

2. den har meddelat ndmnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansdkan avser omstéllningsstudiestdd fore det kalenderar den stude-
rande fyller 27 ér eller efter det kalenderér han eller hon fyller 63 ér, eller

4. ansokan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestod for.

3. Aldre bestimmelser giiller

fortfarande for omstdllningsstudie-

stod som ldmnas for tid fore den
1 januari 2026.

11
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3 Arendet och dess beredning

Den 30 juni 2022 infoérdes omstillningsstudiestdd genom lagen
(2022:856) om omstéllningsstudiestdd (se propositionen Flexibilitet, om-
stdllningsforméga och trygghet pa arbetsmarknaden, prop. 2021/22:176,
bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365). Centrala studiestddsndmnden
(CSN) fick den 7 september 2023 i uppdrag att ta fram forslag pa for-
dndringar i regleringen som kan leda till kortare handlaggningstider och
mer automatiserade processer, utan att det grundliggande syftet med
reformen &ndras och utan att mélgruppen for stodet utvidgas i ndgon storre
utstrickning (U2023/02540). Uppdraget redovisades den 13 november
2023 i rapporten Uppdrag att ta fram forslag péd regelférenklingar inom
omstéllningsstudiestodet (Regeringskansliets dnr U2023/03200). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns
i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. Vid remitteringen av rappor-
ten har ocksd den inom Utbildningsdepartementet utarbetade prome-
morian Kompletterande forslag vad giller ikrafttradande av vissa forslag i
CSN:s promemoria Uppdrag att ta fram forslag pa regelférenklingar inom
omstéllningsstudiestodet bifogats (U2023/03200). Promemorian finns i
bilaga 3. En forteckning over remissinstanserna avseende CSN:s lag-
forslag och den kompletterande promemorian finns i bilaga 4. Remiss-
yttrandena finns tillgéngliga pé regeringens webbplats (regeringen.se) och
i Utbildningsdepartementet (U2023/03200).

Inom Utbildningsdepartementet har promemorian Okade méjligheter till
omstéllningsstudiestdd for personer inom bristyrken utarbetats
(U2024/00081). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 6. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissyttran-
dena finns tillgdngliga pé regeringens webbplats (regeringen.se) och i
Utbildningsdepartementet (U2024/00081).

Sommaren 2022 gavs en sakkunnig i uppdrag att bitrdda Utbildnings-
departementet med att utreda fragan om aterkvalificering for rétt till
omstéllningsstudiestod (U2022/02471). Uppdraget redovisades i prome-
morian Fler veckor med omstillningsstudiestdd — for stirkt konkurrens-
kraft, sikrad kompetensforsorjning och livslangt larande (Ds 2022:29). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 8. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 9. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 10. Remissyttrandena finns
tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Utbild-
ningsdepartementet (U2022/03966).

CSN, Forhandlings- och samverkansrddet PTK, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Svenskt Néringsliv har beretts tillfdlle att 1dmna syn-
punkter pé ett utkast till lagrddsremiss vars innehdll i huvudsak &verens-
stimmer med forslagen i denna lagradsremiss. De synpunkter som har
lamnats finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2024/00081) och
behandlas i avsnitt 2.1, 7, 9 och 12.1.



4 Vissa anpassningar av
omstéllningsstudiestodet behdver goras

4.1 Ett nytt omstéllningsstudiestod har inforts for
att fler vuxna ska kunna vidareutbilda sig

I oktober 2020 enades Svenskt Néringsliv och Férhandlings- och samver-
kansradet PTK om ett utkast till ett nytt huvudavtal om trygghet, omstall-
ning och anstillningsskydd. De enades ocksd om en principdverens-
kommelse dir insatser fran staten angavs som villkor for att anta huvud-
avtalet. Senare anslot sig dven IF Metall och Svenska Kommunalarbetare-
forbundet till utkastet till huvudavtal och principéverenskommelsen.
Darefter anslot sig d&ven Landsorganisationen i Sverige (LO) till princip-
overenskommelsen. Senare har dven andra parter pd arbetsmarknaden
tecknat motsvarande huvudavtal. Enligt principéverenskommelsen skulle
ett nytt offentligt studiestdd inforas.

Den 4 december 2020 begirde parterna gemensamt att regeringen skulle
modernisera arbetsrdtten i enlighet med forslagen i principdverens-
kommelsen (A2020/0254). 1 principdverenskommelsen efterfragades
andringar i1 anstillningsskyddet, inférandet av ett nytt parallellt och
offentligt studiestdd och ett offentligt grundliggande omstéllnings- och
kompetensstdd.

Den 17 mars 2022 overldmnades propositionen Flexibilitet, omstill-
ningsformaga och trygghet pd arbetsmarknaden till riksdagen (prop.
2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365) med forslag om en
reformerad arbetsritt, ett nytt omstédllningsstudiestdd och ett nytt grund-
laggande omstillnings- och kompetensstdd. Den nya lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestdd tradde i kraft den 30 juni 2022 och omstéllnings-
studiestdd kan lamnas fr.o.m. den 1 januari 2023.

Syftet med omstéllningsstudiestodet &r att forbattra forutsdttningarna for
vuxna att finansiera studier och att dérigenom stirka deras framtida
stillning pé arbetsmarknaden. En malsdttning ar att rekrytera fler
yrkesverksamma till studier. Stddet ar tinkt att stirka den enskildes
position pé arbetsmarknaden och att dirmed bidra till att sikra samhillets
och néringslivets kompetensforsorjning.

4.2 Ett komplext regelverk for
omstéllningsstudiestddet har inneburit langa
handléggningstider

Omstillningsstudiestodet &r ett nytt studiestdd som infors stegvis pa sa sitt
att medel for stddet tillfors och skalas upp efter hand for att vara fullt
utbyggt till 2026. Regeringen foljer 16pande hur reformen genomfors och
har en néra dialog med arbetsmarknadens parter och berdrda myndigheter
om hur inférandet fortloper. Centrala studiestddsndmnden (CSN) har till
exempel i uppdrag att f6lja utvecklingen av det nya omstéllningsstudie-
stodet och myndigheten ska ocksé ldmna relevant statistik dver omstill-
ningsstudiestodet. CSN:s uppfoljningar har bland annat visat att det stora
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antalet ansokningar, en kort tid for inférande av reformen och ett komplext
regelverk tillsammans har skapat langa handlaggningstider hos myndig-
heten. Det komplexa regelverket innebar att den studerande ska uppfylla
en rad olika villkor for att kunna kvalificera sig for stodet. Manga villkor
kraver ocksa individuella beddmningar och vissa villkor krdver dessutom
omfattande utredningsinsatser.

Att ett komplext regelverk skapar langa handlaggningstider innebér att
manga studerande kan f4 vénta ldnge pa ett beslut. Det kan f stora kon-
sekvenser for den enskilde om det rdder en ldngre ovisshet kring
studieekonomin. Det i sin tur kan innebéra att studier i omstéllningssyfte
skjuts upp eller stills in vilket inte bara kan fa negativa konsekvenser for
den enskilde utan ocksé negativa konsekvenser for rorligheten pa arbets-
marknaden och Sveriges kompetensforsorjning.

4.3 Det ar svért for personer inom bristyrken att fa
omstdllningsstudiestod

En grundldggande forutséttning for att kunna beviljas omstillningsstudie-
stod &r att utbildningen kan antas stdrka individens framtida stéllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det
finns sérskilda skél, far omstéllningsstudiestdd ldmnas dven utan beaktan-
de av arbetsmarknadens behov. Det har i praxis fran Overklagandenimn-
den for studiestod (OKS) visat sig att det enligt nuvarande bestimmelser
kan vara svart for en person som arbetar inom ett yrkesomrade med hog
efterfragan pa arbetskraft att fA omstéllningsstudiestdod for en utbildning
som syftar till att stirka personens kompetens inom ett annat arbetsomrade
dér det ocksa rader brist pa arbetskraft (OKS beslut 2023-02-22/dnr 2022~
05323). Det kan konstateras att avgdrandet fran OKS visserligen inte ute-
sluter att en person som ar verksam inom ett bristyrke beviljas omstall-
ningsstudiestod. Avgorandet innebér dock att det blir betydligt svarare for
en sddan person att beviljas omstéllningsstudiestod dn vad det &r for en
person som inte dr verksam inom ett bristyrke. Detta dr problematiskt
eftersom det bland annat kan skapa inlésningseffekter for stora grupper pa
arbetsmarknaden. Nuvarande bestimmelser kan alltsa fa konsekvenser for
den enskilde som inte kan byta yrkesbana men det kan ocksd hdmma
rorligheten pad arbetsmarknaden vilket ytterst kan motverka en god
kompetensforsorjning.

4.4 Det kan finnas behov av omstéllning vid fler
tillfallen under arbetslivet

En o6kad fordndringstakt pa arbetsmarknaden innebér att behovet av kom-
petensutveckling och omstéillning 6kar. Medellivsldangden 6kar ocksa vil-
ket innebér att fler arbetar allt hdgre upp i dldrarna. Sammantaget innebéar
det att behovet av att kunna stélla om vid fler tillfdllen under arbetslivet
okar.

Omstéllningsstudiestdd ldmnas enligt lagen om omstéllningsstudiestdd
vid heltidsstudier under hogst 44 veckor, vilket motsvarar ungefar ett ars



studier. Lagen innehéller inga bestimmelser som ger studerande mojlig-
het att pad nytt uppfylla kraven for omstéllningsstudiestdd och fa fler
veckor med stéd. Den som redan har utnyttjat 44 veckor med omstéallnings-
studiestdd kommer alltsa att vara hinvisad till andra finansieringsformer
vid framtida behov av kompetensutveckling eller omstéllning, exempelvis
studiemedel. Lite dldre personer som r viletablerade pa arbetsmarknaden
har dock ofta hogre levnadsomkostnader &n yngre. Aldre personer som
studerar med studiemedel anser ocksa ofta att studiemedlen ér otillrackliga
i forhéllande till sina levnadsomkostnader.

Omstéllningsstudiestodet ska forbattra forutsittningarna for vuxna att
finansiera studier och att darigenom stirka deras framtida stillning pa
arbetsmarknaden. Nuvarande bestimmelser, dvs. utan nagon moéjlighet att
aterkvalificera sig och fa fler veckor med omstéllningsstudiestdd, kan dock
innebéra att aterkommande kompetensutveckling eller omstéllning senare
i livet inte underléttas.

4.5 Lagradsremissens disposition

I denna lagrddsremiss ldmnas i avsnitt 6 forslag pa regelforenklingar inom
omstéllningsstudiestddet i syfte att korta handlidggningstiderna. Forslag
om Okade mojligheter till omstillningsstudiestdd for den som arbetar inom
ett bristyrke ldmnas i avsnitt 7. Férslag om fler veckor med omstéllnings-
studiestdd efter 15 &r 1dmnas i avsnitt 8. Forst limnas dock en redogdrelse
for den nuvarande regleringen i avsnitt 5.

5 Den nuvarande regleringen

Omstillningsstudiestod syftar till att stirka stdllningen pd
arbetsmarknaden for vuxna yrkesverksamma

Syftet med omstallningsstudiestodet &r att forbattra forutsattningarna for
vuxna att finansiera studier som stérker deras framtida stéllning pa arbets-
marknaden (1 § lagen om omstéllningsstudiestdd). Omstéllningsstudiesto-
det ar ett parallellt studiestodssystem vid sidan av systemen for studiehjélp
och studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395) och studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod. Omstéllningsstudiestodet
administreras av Centrala studiestddsnimnden (CSN). Overklagande-
ndmnden for studiestdd provar overklaganden av CSN:s beslut i drenden
om tilldelning och éterkrav av omstéllningsstudiestdd (2, 46 och 47 §§
lagen om omstéllningsstudiestod).

Stodet lidmnas i mdn av tillgdngliga medel

Omstdllningsstudiestod ar inte en réttighet for de personer som uppfyller
villkoren for stodet utan kan endast limnas om det finns tillgdngliga me-
del. Medlen fordelas mellan studerande som forvérvsarbetar eller senast
har forvirvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande som
forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig
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sektor. Fordelningen av medel mellan de tvd grupperna ska avspegla
andelen forvarvsarbetande i privat respektive offentlig sektor.

Omstéllningsstudiestdd ldmnas i den ordning som ansékningarna kom-
mer in till CSN. En studerande som tidigare har fatt omstillningsstudiestod
for en viss utbildning och som fortsdtter denna utbildning har fortur till
stdd. Likasa har en studerande som tidigare har fatt omstillningsstudiestod
under ett visst kalenderhalvar fortur till ytterligare stod for utbildning som
paborjas under samma kalenderhalvir (4 § lagen om omstillnings-
studiestdd och 4 § forordningen [2022:857] om omstéllningsstudiestod).

Utover det statliga omstéllningsstudiestodet kan vissa anstéllda fa ett
kollektivavtalat kompletterande studiestdd genom sin omstéllningsorga-
nisation. Enligt 5 § lagen om omstéllningsstudiestdd avses med omstall-
ningsorganisation en organisation som har registrerats enligt lagen
(2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd eller
Kammarkollegiet.

Omstillningsstudiestodet bestdr av en bidragsdel och en ldnedel

Omstéllningsstudiestodet bestir av en bidragsdel och en lanedel. Stodets
bidragsdel lamnas med ett belopp som motsvarar 80 procent av den s6kan-
des érliga inkomst. Den éarliga inkomsten bestdms av Forsdkringskassan
och huvudsakligen pad samma sitt som giller for faststdllande av sjuk-
penninggrundande inkomst enligt socialforsakringsbalken. Inkomsttaket i
25 kap. 5 § andra stycket samma balk tillimpas dock inte. Bidrag lamnas
inte for den del av den arliga inkomsten som &verstiger 4,5 inkomst-
basbelopp per ar. For den som studerar pé heltid kan bidraget uppga till
hogst 5 275 kronor per vecka i 2024 ars beloppsniva (3, 22 och 24 §§ lagen
om omstillningsstudiestdd).

Stodets ldnedel &r ett komplement till bidraget och lamnas endast under
den tid som omstéllningsstudiebidraget limnas. Omstéllningsstudielan ska
som mest kunna ldmnas for att ticka upp skillnaden mellan de bidrag som
lamnas under studietiden, efter skatt, och den studerandes tidigare netto-
inkomster. For att berdkna omstéllningsstudielanets storlek anvinds en
schablon som innebér att lanets storlek bestdims med utgangspunkt i ett
belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan storleken péa
omstillningsstudiebidraget sammanréknat med eventuellt kollektivavtalat
kompletterande studiestdd fore skatt och storleken pa den érliga inkom-
sten. Nar helt stod ldmnas far omstéllningsstudielan hogst lamnas med ett
belopp som for varje vecka uppgar till 3 427 kronor i 2024 ars beloppsniva
(4, 26 och 27 §§ lagen om omstéllningsstudiestod).

Stodet kan ldmnas for heltidsstudier och deltidsstudier

Omstéllningsstudiestdd kan ldmnas for studier pa utbildningar i Sverige
som dr studiemedelsberittigande men dven for utbildningar som finansie-
ras av en omstdllningsorganisation (5 och 13 §§ lagen om omstéllnings-
studiestdd, 11 och 12 §§ forordningen om omstéllningsstudiestdd).

Stodet kan 1amnas for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar 20,
40, 50, 60 eller 75 procent av heltid. Stodet kan lamnas under sammanlagt
motsvarande hdgst 44 veckors heltidsstudier (17 och 21 §§ lagen om om-
stdllningsstudiestod).



Det finns grdinser for utbildningens ldingd

Det finns en 6vre grans for utbildningens lingd som géller till och med det
kalenderar den studerande fyller 39 ar. Till och med detta kalenderar far
omstéllningsstudiestdd lamnas for en utbildning som motsvarar hogst
80 veckors studier pd heltid. Frdn och med det kalenderdr d& den stu-
derande fyller 40 ar finns det ddremot inte ndgon begransning i friga om
utbildningens lidngd. Det finns ocksd en nedre grins for utbildningens
langd. Denna innebdr att utbildningen ska motsvara minst en veckas hel-
tidsstudier (14 § lagen om omstéllningsstudiestod).

Nar det giller utbildningar som har paborjats fore den 1 januari 2023
kan omstdllningsstudiestdd endast ldamnas om utbildningen ar 80 veckor
eller mer pa heltid eller motsvarande antal veckor pé deltid. For kortare
utbildningar som har pabdrjats fore den 1 januari 2023 kan omstéllnings-
studiestod inte ldmnas (punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestdm-
melserna till lagen om omstéllningsstudiestdd).

Den studerande mdste vara vdl etablerad pa arbetsmarknaden och ha en
aktuell arbetsmarknadsanknytning

For att kunna fa omstéllningsstudiestod behover den studerande bade vara
vil etablerad pé arbetsmarknaden och ha en aktuell anknytning till arbets-
marknaden. Det finns darfor ett tvadelat villkor om forvarvsarbete (arbets-
villkoret) som maste vara uppfyllt for att omstillningsstudiestdd ska kunna
lamnas. De tvé delar som ingér i arbetsvillkoret brukar kallas etablerings-
villkoret respektive aktualitetsvillkoret.

Etableringsvillkoret innebdr att den studerande behdver ha forvérvs-
arbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalenderménad i
sammanlagt minst 96 manader (kvalificeringstiden). Dessa 96 manader
maste rymmas inom en ramtid som omfattar de 14 ar som ndrmast har
foregétt den dag dé ansdkan om omstillningsstudiestod kom in till CSN.
Om studierna paborjades fore det att ansokan kom in omfattar ramtiden
i stillet de 14 ar som ndrmast foregick dagen for studiestarten. Studiestar-
ten ska da anses vara starten av den period med studier som den studerande
ansoker om omstéllningsstudiestod for (6 § forsta stycket 1 a och andra
stycket lagen om omstéllningsstudiestdd samt 4 a § forordningen om
omstéllningsstudiestdd).

For att en kalenderménad med forvérvsarbete ska kunna réknas in i
kvalificeringstiden ska forvdrvsarbetet ha varit den studerandes
huvudsyssla. Detta innebir att den studerande under den aktuella manaden
inte far ha tagit emot studiemedel eller studiestartsstod. Den studerande fér
inte heller ha tagit emot omstillningsstudiestdd under mer &n halva
kalendermanaden (6 § tredje stycket lagen om omstillningsstudiestdod och
9 § forordningen om omstéllningsstudiestod).

For att aktualitetsvillkoret ska vara uppfyllt behover den studerande ha
forvarvsarbetat i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under en kalender-
ménad i minst 12 manader (kvalificeringstiden). Dessa 12 ménader ska
rymmas inom en ramtid pa 24 manader. Precis som for etableringsvillkoret
berdknas ramtiden for aktualitetsvillkoret fran och med dagen fore den dag
dé ansdkan om omstéllningsstudiestdd kom in till CSN. Dessutom géller
for aktualitetsvillkoret att om den studerande begir det kan ramtiden
i stdllet avse de 24 ménader som nérmast foregatt den dag den studerandes
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ansdkan om grundlidggande omstillnings- och kompetensstod kom in till
en omstillningsorganisation. Om studierna pabdrjades fore det att ansdkan
om omstéllningsstudiestdd eller grundldggande omstéllnings- och kom-
petensstdd kom in bestar ramtiden i stillet av de 24 ménader som narmast
foregick dagen for studiestarten. P4 samma sitt som vid berdkningen av
ramtiden for etableringsvillkoret ska studiestarten vid denna berékning
anses vara starten av den period med studier som den studerande ansdker
om omstéllningsstudiestdd for (6 § forsta stycket 1 b lagen om omstall-
ningsstudiestdd samt 5 och 5 a §§ forordningen om omstéllningsstudie-
stod).

Béde etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret kan dven anses vara
uppfyllda om den studerande har haft en viss minsta inkomst av forvarvs-
arbete under de kvalificeringstider som géller for villkoren. For att en
kalenderménad ska riknas in i kvalificeringstiden behdver den studerande
under denna manad ha haft inkomster om minst 25 procent av det inkomst-
basbelopp som géllde under det ar inkomsterna intjanades. De inkomster
som kan riknas med &r sddana som ger rétt till skattereduktion for arbets-
inkomster, s.k. jobbskatteavdrag. Det innebér att bl.a. 16n, inkomst av aktiv
néringsverksamhet och dagpenning till totalforsvarspliktiga riknas som
inkomster men inte t.ex. inkomst av passiv niringsverksamhet, studie-
medel, studiestartsstdd eller omstéllningsstudiestdd (6 § forsta stycket
2 lagen om omstéllningsstudiestdd, 8 § forordningen om omstillnings-
studiestod och 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen).

Vid provningen av arbetsvillkoret har det ingen betydelse om den
studerande har varit egenforetagare eller arbetstagare utan kraven &r de-
samma i bada dessa fall.

Utbildningen ska stdrka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

En forutsattning for att omstéllningsstudiestdod ska kunna beviljas ér att
utbildningen kan antas stirka den studerandes framtida stédllning pa arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det finns sér-
skilda skél, far omstéillningsstudiestdd lamnas dven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov. For att det ska finnas sérskilda skal ska det i det
enskilda fallet finnas omstandigheter som gor att utbildningen kan leda till
en ny anstdllning eller betydligt 6kad anstdllningsbarhet (15 § forsta
stycket lagen om omstéllningsstudiestdd och prop. 2021/22:176 s. 488).
Omstéllningsstudiestdd ldmnas inte for en utbildning som enbart syftar
till att moéta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare eller for en
utbildning som den studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandahalla
for att den studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter.
Omstéllningsstudiestdd ldmnas inte heller for en utbildning som den
studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis. Till en studerande
som har en examen pé forskarniva far omstéillningsstudiestod lamnas for
en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pé ett arbetsomrade dér det finns
ett behov av arbetskraft eller om det finns sérskilda skdl. Med sérskilda
skél avses samma typ av skdl som nér omstéllningsstudiestdd far ldmnas
utan beaktande av arbetsmarknadens behov enligt forsta stycket (15 §



andra och tredje styckena lagen om omstillningsstudiestdd och
prop. 2021/22:176 s. 488).

CSN ska ldgga sdrskild vikt vid yttranden frdan
omstdllningsorganisationer

Om en studerande &r anknuten till en omstéllningsorganisation ska CSN,
innan myndigheten fattar beslut om omstillningsstudiestdd, ge den orga-
nisationen tillfélle att yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer
att stirka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Enligt forarbetena till bestimmel-
sen bor omstdllningsorganisationen vid denna beddmning &ven ta hdnsyn
till om den valda utbildningen &r lamplig for den enskilde studerande,
utifran hans eller hennes ambitioner for sitt framtida arbetsliv (32 § lagen
om omstillningsstudiestdd och prop. 2021/22:176 s. 254).

Omstéllningsorganisationen behover dock inte ges tillfdlle att yttra sig
om den redan har ldmnat ett yttrande, om den har meddelat ndimnden att
den har avstatt fran att yttra sig, om ansdkan avser omstéllningsstudiestdod
fore det kalenderér den studerande fyller 27 ar eller efter det kalenderar
han eller hon fyller 62 ar, eller om ansdkan avser omstdllningsstudiestod
for samma utbildning som den studerande redan har fatt omstéllnings-
studiestod for (32 § lagen om omstéllningsstudiestod).

Om en omstéllningsorganisation ger in ett yttrande ska det innehélla
uppgifter om studierna och om andra forhéllanden som har betydelse for
att kunna fi omstéllningsstudiestod. For de registrerade omstéllnings-
organisationerna géller dessutom att yttrandet ska innehalla uppgifter som
har betydelse for bedomningen enligt 15 § andra stycket 1 och 2 lagen om
omstéllningsstudiestod dér det anges att omstéllningsstudiestod inte far
lamnas for en utbildning som enbart syftar till att mota kompetensbehoven
hos en specifik arbetsgivare eller for en utbildning som den studerandes
arbetsgivare skaligen borde tillhandahalla for att den studerande ska klara
av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter (36 § férordningen om omstéll-
ningsstudiestdd).

Vid provningen av ansdkningar om omstillningsstudiestdd ska CSN
lagga sdrskild vikt vid yttranden fran omstéllningsorganisationerna. Det
ankommer pa CSN att gora en sjédlvstindig provning av ansdkan om
omstéllningsstudiestdod utifrdn omstédndigheterna i det aktuella drendet,
med utgangspunkt i uppgifter i omstéllningsorganisationens yttrande och
i annat eventuellt underlag, samt utifrdn den praxis som utvecklas. Detta
hindrar dock inte att CSN ldgger sérskild vikt vid ett yttrande fran en om-
stdllningsorganisation i de drenden déir det finns ett sadant (33 § lagen om
omstéllningsstudiestdd och prop. 2021/22:176 s. 256).

Hojning av pensionsdldern paverkar omstdllningsstudiestodet

Riksdagen har, efter forslag i propositionen Justerade aldersgranser i
pensionssystemet och i kringliggande system (prop. 2021/22:181),
beslutat att den ldgsta dldern for uttag av inkomstbaserad alderspension
hojs fran 63 till 64 ar fran och med den 1 januari 2026 (bet 2021/22:SfU25,
rskr 2021/22:331). Samtidigt hojs éldersgransen for omstéllnings-
studiebidraget med ett ar sa att omstéllningsstudiebidrag ska kunna limnas
till och med det kalenderar den studerande fyller 63 ar (se 8 och 21 §§

19



20

lagen [2022:864)] om éandring i lagen [2022:856] om omstdllnings-
studiestdd). Med anledning av detta dndras dven reglerna for nar CSN inte
behdver ge en omstillningsorganisation tillfdlle att yttra sig dver om och
hur en utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stéllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. I dag
behover ett sddant yttrande bl.a. inte inhdmtas i de fall ansokan avser
omstillningsstudiestdd efter det kalenderar den studerande fyller 62 ar.
Detta édndras till att gilla ansokningar som avser omstéllningsstudiestod
efter det kalenderér den studerande fyller 63 ar (se 32 § lagen [2022:864]
om #ndring i lagen [2022:856] om omstillningsstudiestdd). De beslutade
dndringarna i lagen om omstéllningsstudiestod trader i kraft den 1 oktober
2025 och tillimpas forsta gangen i friga om omstéllningsstudiestdd som
lamnas for tid frdn och med den 1 januari 2026.

6 Reglerna for omstéllningsstudiestodet
ska forenklas

6.1 Etableringsvillkoret ska endast provas genom
inkomst

Regeringens forslag: Villkoret att den studerande ska vara vél etable-
rad pa arbetsmarknaden for att kunna fa omstallningsstudiestod (etable-
ringsvillkoret) ska dndras pa sa sétt att ett av sdtten att uppfylla villkoret
tas bort. Hittills har detta villkor kunnat uppfyllas antingen genom att
den studerande visar att han eller hon har forvérvsarbetat en viss tid
eller att han eller hon har haft en viss minsta inkomst av forvéirvsarbete
under samma tid. Andringen innebiir att den forsta mojligheten tas bort.

Lagtexten ska ocksa omarbetas redaktionellt sa att det tydligt framgar
vilka krav etableringsvillkoret respektive aktualitetsvillkoret innefattar.

Regeringens bedomning: Grinsen bor sdnkas nér det géller vilken
minsta inkomst av forvarvsarbete som ska krdvas under kvalifice-
ringstiden.

Det bor inte inforas nagon sirlosning for egenforetagare nar det géller
provningen av arbetsvillkoret.

Rapportens forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. I rapporten foreslas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa foreskriva att andra villkor ska gélla for
studerande som dr egenforetagare under kvalificeringstiden. Avsikten &r
att egenforetagare ska fa tillgodorékna sig aktiv niringsverksamhet under
denna tid. Paragrafen omarbetas ocksa redaktionellt pa ett annat satt.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invdinda mot forslaget. Detta géiller
bl.a. Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnimnden (CSN), Myndig-
heten for yrkeshogskolan, Sveriges akademikers centralorganisation,
Trygghetsradet TRS, Universitets- och hégskoleradet och Uppsala
universitet.



Ett stort antal remissinstanser delar bilden att CSN:s langa hand-
laggningstider &r problematiska. Akademikerforbundet SSR och Offentlig-
anstdlldas Forhandlingsrad understryker att atgarder for att forkorta hand-
laggningstiderna hos CSN bor genomforas och tillstyrker forslaget.
Offentlighetsanstdlldas Forhandlingsrad/Statstjdnstemdn, Poliser, Offi-
cerare (OFR/S,P,0) tillstyrker forslaget och anser att en dndring av eta-
bleringsvillkoret i enlighet med vad som framfors i rapporten skulle for-
korta CSN:s handlaggningstider avsevért. Svenskt ndringsliv, Forhand-
lings- och samverkansradet PTK (PTK) och Landsorganisationen i
Sverige (LO) ser nyttan med att kunna automatisera provningen av etable-
ringsvillkoret och instimmer i behovet av att inkomstgrinserna samtidigt
sanks. De tillstyrker dérfor forslaget men anser ocksa att forédndringen kan
medfora att malgruppen for stodet vidgas ndgot. De anser emellertid,
liksom Overklagandenimnden for studiestod (OKS), att forindringen ar
acceptabel.

Négra remissinstanser har synpunkter pa rapportens forslag. Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) for fram att forslaget riskerar att missgynna
kvinnor under 40 &r och Kammarkollegiet ser en risk for att reglerna blir
svara att forstd om man sérskiljer beloppen och kraven i de olika delarna
av arbetsvillkoret. Konjunkturinstitutet anser att CSN bor analysera om
beloppsgrinsen for etableringsvillkoret bor placeras en aning hogre &n vad
som foreslas vilket skulle kunna motverka fusk. Stockholms universitet ar
kritiskt till att det Gverhuvudtaget finns ett villkor om att den studerande
ska vara etablerad pa arbetsmarknaden for att kunna f& omstéllningsstudie-
stod.

Vissa remissinstanser har synpunkter pa forslaget om att egenforetagare
ska fa tillgodordkna sig aktiv niringsverksamhet under kvalificerings-
tiden. Skatteverket papekar att bedomningen av om en niringsverksamhet
ar passiv eller aktiv gors for hela beskattningsar och att denna uppgift
lamnas vid deklarationstillféllet. Akademikerforbundet SSR anser att egen-
foretagare ska ha samma faktiska tillgang till omstillningsstudiestod som
anstéllda, men att forslaget i rapporten riskerar att leda till spekulation och
overutnyttjande av stddet. Svenskt Ndringsliv, PTK och LO efterlyser av
samma anledning en ndrmare analys av forslaget och Kammarkollegiet ser
svarigheter att faststdlla om en sdkande uppfyller arbetsvillkoren genom
att rikna tid med aktiv niringsverksambhet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Prévningen av tid med forvirvsarbete bidrar till langa
handlédggningstider

Som framgatt av avsnitt 4 har det visat sig att omstdllningsstudiestddets
uppbyggnad och komplexa regelverk har bidragit till att skapa langa
handlaggningstider hos CSN som administrerar stodet. Det innebér i sin
tur att manga som har sokt omstéllningsstudiestod kan behdva vénta lange
pa ett beslut vilket dr problematiskt for den enskilde som kan fa svért att
planera sitt liv under studierna utan besked om sin studieekonomi. Det kan
leda till att presumtiva studenter viljer att antingen skjuta upp eller inte
genomfOra sina planerade studier. Detta ér inte bara negativt for den
enskilde som inte kan genomfGra sina studier, utan pa sikt dven for
rorligheten pé arbetsmarknaden och Sveriges kompetensforsorjning.
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Négot som sérskilt bidrar till en omfattande administration hos CSN och
dérmed till langa handldggningstider ar provningen av det sa kallade
arbetsvillkoret. Detta villkor syftar till att sékerstdlla att omstdllnings-
studiestdd ges till dem som behdver stdlla om eller vidareutbilda sig under
arbetslivet och forutsétter darfor att den sokande redan har tagit sig in pa
arbetsmarknaden. Som framgar av avsnitt 5 &r arbetsvillkoret uppdelat i
tva delar, dels etableringsvillkoret, dels aktualitetsvillkoret. For att etable-
ringsvillkoret ska vara uppfyllt kravs att den studerande antingen kan visa
att han eller hon har forvarvsarbetat minst 16 timmar per vecka under
sammanlagt minst 96 kalendermanader inom en ramtid om 14 ar som kan
beréknas tidigast frdn och med det kalenderér da han eller hon fyllde 19 ar
(kvalificeringstiden), eller genom att den studerande visar att han eller hon
har haft en viss minsta inkomst av forvarvsarbete under denna tid. For att
aktualitetsvillkoret ska vara uppfyllt krdvs som for etableringsvillkoret att
den studerande antingen ska ha forvérvsarbetat i genomsnitt minst
16 timmar per vecka under en kalenderménad eller har haft en viss minsta
inkomst av forvarvsarbete. Den tidsperiod som detta ska ha skett inom &r
dock kortare for aktualitetsvillkoret; minst 12 kalendermanader inom en
ramtid om 24 manader. Savil tidsperioden om 14 ér i etableringsvillkoret
som tidsperioden om 24 ménader i aktualitetsvillkoret ska ridknas fran den
dag ansdkan om omstéllningsstudiestdd kom in till Centrala studiestods-
ndmnden, eller om studierna har paborjats fore den dag ansdkan kom in,
frin och med dagen fore studiestarten (6 § lagen om omstéllnings-
studiestod).

For att visa att en sokande har arbetat i minst 16 timmar under angiven
tid kan han eller hon t.ex. ge in arbetsgivarintyg eller anstédllningsbevis.
Det kan rora sig om intyg om arbetad tid pa upp till totalt 14 ar som
behover granskas av CSN. Eftersom det kan handla om forhallandevis
gamla intyg kan dessa vara svara att verifiera med tidskrdvande utred-
ningar som f6ljd. Dessa utredningar &r inte heller mdjliga att automatisera
utan maste hanteras manuellt av handldggare pd CSN vilket leder till 1anga
handléggningstider. Enligt Akademikerforbundet SSR har den manuella
hanteringen av arbetsintyg forlingt handlaggningstiderna pa ett sddant sétt
att tillgdngligheten for omstillningsstudiestodet har minskat visentligt.
Regeringen delar denna bedomning.

Inom arbetsvillkoret ar det provningen av etableringsvillkoret som har
visat sig vara den mest tidskrdvande delen av handlédggningen eftersom det
omfattar en sa lang tidsperiod. Ett alternativ dr darfor att helt ta bort vill-
koret, vilket dr nagot som Stockholms universitet foreslar. Det skulle
forenkla regelverket och 6ppna upp omstéllningsstudiestddet dven for den
grupp av personer som inte &r etablerade pa arbetsmarknaden. Regeringen
anser emellertid att en sddan 16sning skulle innebéra en alltfor stor och icke
onskvird justering av malgruppen for omstéllningsstudiestodet. Omstall-
ningsstudiestddet riktar sig sdrskilt till den som redan dr etablerad pa
arbetsmarknaden och som &r i behov av vidareutbildning eller omstillning
for att stirka sin stdllning pd arbetsmarknaden. Det finns andra studiestod
som riktar sig till andra maélgrupper, diribland studiestartsstodet som ar
specifikt riktat till individer som inte &r etablerade pa arbetsmarknaden och
som har stora utbildningsbehov. Regeringen haller darfor inte med
Stockholms universitet om att etableringsvillkoret bor avskaffas helt.



Etableringsvillkoret ska inte ldngre kunna uppfyllas genom viss tid med
forvirvsarbete

Ett mer d&ndamalsenligt alternativ skulle vara att ta bort mdojligheten for
studerande att uppfylla etableringsvillkoret genom att visa att de har for-
virvsarbetat minst 16 timmar per vecka under kvalificeringstiden. Som
namnts kan etableringsvillkoret enligt gillande reglering dven uppfyllas
genom att den studerande visar att han eller hon under kvalificeringstiden
har haft en viss minsta inkomst av forvérvsarbete (6 § forsta stycket 2
lagen om omstéllningsstudiestdd). Denna prévning kraver mycket mindre
resurser av CSN da inkomstuppgifter kan hdmtas in fran Skatteverket
vilket innebidr att CSN inte behover hantera manuella uppgifter. I stéllet
kan provningen hanteras maskinellt utan tidskrivande utredningar av
uppgifter i olika intyg. Inkomstprovningen &r ocksa ofta avgérande for om
en studerande uppfyller arbetsvillkoret. Det har ndmligen visat sig att
studerande som inte har haft tillrickliga arbetsinkomster for att kunna
uppfylla villkoret normalt inte heller har arbetat i tillricklig omfattning for
att uppfylla det. Provningen av om en studerande har arbetat i tillricklig
omfattning leder alltsa séllan till nigon annan utgéng i ett drende dn vad
som hade blivit fallet om bara inkomsterna hade provats. CSN lidgger
dérmed betydande resurser pa att granska arbetsintyg och andra handlingar
som ror arbetad tid trots att dessa inte tillfor ndgot nytt till provningen och
trots att drenden sedan dnda maste avslas. Detta ldser upp resurser hos CSN
och bidrar till att forlinga handldggningstiderna for alla ans6kningar, inte
bara de dir arbetsvillkoret provas genom arbetad tid. Det finns darfor
betydande tidsvinster att gora genom att avskaffa mdjligheten att prova
etableringsvillkoret genom arbetad tid, och i stillet bara utgé fran inkomst-
uppgifter. En sddan 16sning skulle vidare medfora att CSN kan bygga ett
systemstod som gor att provningen av etableringsvillkoret kan ske helt
maskinellt, vilket ocksa Svenskt Néringsliv, PTK och LO ser nyttan med.
Detta skulle kunna forkorta handldggningstiderna avsevért, nagot som
OFR/S,P,O framhaller. Kortare handlaggningstider leder till att de
studerande kan fa beslut om omstéllningsstudiestdd i god tid innan
studierna startar vilket 6kar deras mojligheter att planera sina studier.

Att endast utga fran inkomstuppgifter far dartill anses vara en betydligt
enklare metod att anvinda for att prova etableringsvillkoret, och ddrmed
ocksa enklare for den som ansoker om omstéllningsstudiestdd att forsta.
Kammarkollegiet anser emellertid att det finns en risk att regelverket blir
svarforstaeligt och svart att forhélla sig till eftersom det foreslas bli olika
regler i de tva delarna av arbetsvillkoret. Regeringen anser dock att ett rent
inkomstvillkor i etableringsvillkoret kan antas forbittra de sdkandes
forstaelse for hur stodet dr uppbyggt och gora det enklare att bedoma om
man kommer att kunna fa stod eller inte. Det kan i sin tur leda till fler
ansOkningar med hogre kvalitet. Regeringen, som delar Konjunktur-
institutets synpunkt att det dr centralt att s6kande forstar stodets utform-
ning, anser vidare att det gar att oka forstéelsen for regelverket genom en
redaktionell omarbetning av lagtexten som innebér att bendmningarna
etableringsvillkor och aktualitetsvillkor infors i lagtexten. En sddan atgérd
gor att arbetsvillkorets uppbyggnad blir mer lattforstaelig.

Regeringen foreslar dérfor att etableringsvillkoret dndras sa att prov-
ningen endast utgar frdn om den studerande har haft en viss minsta inkomst
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av forvarvsarbete under kvalificeringstiden och inte frdn om han eller hon
har forvdrvsarbetat minst 16 timmar per vecka under denna tid. Rege-
ringen foresldr dven att lagtexten omarbetas redaktionellt sa att det tydligt
framgér vilka krav etableringsvillkoret respektive aktualitetsvillkoret
innefattar.

Beloppsgrinserna for tillrdcklig inkomst av forvirvsarbete bor sdnkas

Om etableringsvillkoret endast kan uppfyllas genom att den studerande har
haft en viss minsta inkomst kan det bli svarare for ldginkomsttagare och
deltidsarbetande att fA omstdllningsstudiestdd eftersom deras forvérvs-
inkomster riskerar att inte na upp till de beloppsgrénser som giller for att
en manad ska kunna réknas in i kvalificeringstiden for etableringsvillkoret.
Regeringen noterar i sammanhanget DO:s farhagor for att borttagandet av
mdjligheten att visa pa arbetad tid for att uppfylla etableringsvillkoret kan
missgynna kvinnor under 40 &r. For att inte ndgon grupp av studerande
som i dag kan f& omstéllningsstudiestdd ska missgynnas av fordndringen
av etableringsvillkoret kan det enligt regeringen finnas skél att justera
inkomstgransen. Dagens inkomstgrins innebédr att en sokande kan
tillgodordkna sig en kalenderméanad inom kvalificeringstiden for etable-
ringsvillkoret om ménadsinkomsten uppgér till minst 25 procent av det
inkomstbasbelopp som géllde under det ar inkomsterna intjanades, vilket
under 2024 motsvarar 19 050 kronor i manaden. Uppgifter om inkomst pa
individniva ldmnas sedan 2019 varje manad i arbetsgivardeklarationen,
och finns tillgdngliga hos Skatteverket. For tidigare kalenderar, som det
inte finns ménadsvisa inkomstuppgifter for, far den skande tillgodordkna
sig 12 ménader inom kvalificeringstiden for etableringsvillkoret om han
eller hon har haft en inkomst om minst tre inkomstbasbelopp under
kalenderaret (8 § forordningen om omstillningsstudiestdd).

I CSN:s rapport foreslas att inkomstgrinsen sénks till hélften av den
nuvarande grinsen, dvs. till en ménadsinkomst som motsvarar minst
12,5 procent av inkomstbasbeloppet, vilket under 2024 &r 9 525 kronor.
En sadan gréins skulle enligt CSN:s bedomning innebira att dven lagin-
komsttagare och deltidsarbetande som é&r vél etablerade pa arbetsmark-
naden har mojlighet att uppfylla etableringsvillkorets inkomstkrav. Enligt
dagens regler kan en studerande tillgodordkna sig en kalenderméanad inom
etableringsvillkoret genom att visa att han eller hon har forvérvsarbetat i
minst 16 timmar per vecka under manaden. Den inkomstgridns som CSN
foreslar skulle innebéra att &ven den som har den ldgsta avtalsenliga 16nen
pa arbetsmarknaden och som arbetar 16 timmar per vecka skulle uppna
tillrdckliga inkomster for att uppfylla etableringsvillkorets inkomstkrav.

Svenskt Ndringsliv, PTK, LO och OKS har inget att invinda mot
forslaget men anser att det sannolikt skulle ge en nagot stérre malgrupp
for stodet. Konjunkturinstitutet anser dock att det bor analyseras om
beloppsgrinsen eventuellt skulle kunna placeras en aning hogre, i syfte att
motverka fusk vilket enligt myndighetens bedomning troligtvis &r mer
forekommande i de ldgre inkomstskikten. Enligt regeringens bedémning
bor en utgangspunkt vid en justerad beloppsgréns vara att inkomstgransen
blir tillrackligt 1&g for att laginkomsttagare och deltidsarbetande som é&r
etablerade pa arbetsmarknaden fortfarande ska ha mgjlighet att uppfylla
etableringsvillkoret. Den bor samtidigt vara tillrdcklig hog for att garantera



att stodet endast ges till sokande som é&r etablerade pa arbetsmarknaden.
Mot denna bakgrund anser regeringen att inkomstgransen for etablerings-
villkoret bor sédnkas. Den ndrmare regleringen av inkomstgréanser bor dock,
precis som i dag, ske pa forordningsniva.

Det ska inte inforas ndgon sdrlosning for egenforetagare

Egenforetagare kan med innevarande regelverk f& omstillningsstudiestdd
pa samma villkor som anstéllda. Mot bakgrund av forslaget om att
provningen av etableringsvillkoret endast ska utga fran den studerandes
inkomster har CSN 1 sin rapport framfort att det finns skél att gora det
enklare for egenforetagare att uppfylla bade etableringsvillkoret och
aktualitetsvillkoret. CSN har dérfor lamnat forslag om att egenforetagare
som under en manad har bedrivit aktiv niringsverksamhet enligt
2 kap. 23 § inkomstskattelagen ska fa tillgodordkna sig manaden bade nér
det giller etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret.

For att en naringsverksamhet ska anses vara aktiv krdvs att den som &r
skattskyldig for verksamheten har arbetat i inte ovésentlig omfattning i
verksamheten (2 kap. 23 § inkomstskattelagen). Kravet pé aktivitet inne-
bir i normalfallet att den skattskyldiga ska ha arbetat i verksamheten minst
en tredjedel av tiden for en vanlig anstillning pa heltid (se Regeringens
proposition om reformerad inkomst- och formdgenhetsbeskattning, prop.
1989/90:110 s. 646). CSN:s forslag syftar till att mojliggora for egen-
foretagare att pa ett enklare sétt visa att de 4r etablerade pa arbets-
marknaden. Regeringen bedomer emellertid att den 16sning som CSN fore-
slar &r behéftad med flera problem. Till att borja med gors beddmningen
av om en néringsverksamhet dr aktiv eller passiv for ett helt beskatt-
ningsar. Det finns alltsd bara arsvisa uppgifter om huruvida en nirings-
verksamhet &r passiv eller aktiv, vilket noteras av Skatteverket. Det gar
dérmed inte att utléisa om arbetet bara utfors under delar av aret i stillet for
varje manad. Det dr problematiskt eftersom etableringsvillkoret och
aktualitetsvillkoret riknas i manader. Dértill ldmnas uppgifter om aktiv
eller passiv ndringsverksamhet vid deklarationstillfallet, vilket ocksa
konstateras av Skatteverket. Det medfor att det aldrig finns uppgifter om
aktiv ndringsverksamhet under innevarande &r. Aktiv niringsverksamhet
skulle darfor gora begransad nytta for att pavisa att arbete har skett i nértid.
Slutligen innebdr anvéndningen av aktiv niringsverksamhet att vissa egen-
foretagare alltfor enkelt kommer att kunna uppfylla arbetsvillkoret. I fall
dér en egenforetagare bedriver néringsverksamhet vars avkastning helt
eller till allt 6vervdgande del ndrmast kan ses som erséttning for arbete,
t.ex. verksamhet som konsult, skribent eller hantverkare, anses nirings-
verksamheten ndmligen alltid vara aktiv, oavsett hur mycket eller litet
egenforetagaren arbetat med verksamheten (prop. 1989/90:110 s. 646 och
RA 2002 ref. 15). Dessa sdkande kan darmed uppfylla arbetsvillkoret utan
att behova arbeta sdrskilt mycket alls vilket skulle kunna 6ppna for
overutnyttjande av stodet som Akademikerférbundet SSR pépekar. PTK,
LO och Svenskt Néringsliv framfor en liknande synpunkt och anser att det
bor analyseras om forslaget skulle kunna innebéra en risk for spekulation
och overutnyttjande av omstéllningsstudiestodet. CSN:s forslag kan enligt
regeringen inte anses dndamalsenligt och kan dértill anses oréttvist i
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forhéllande till hur regelverket ser ut for en anstdlld som ansoker om
omstillningsstudiestdd.

Regeringen gor ovan bedomningen att gransen bor sankas nar det géller
vilken minsta inkomst av forvérvsarbete som ska krdvas inom etablerings-
villkoret. Att gransen sénks bor vara tillrackligt for att sékerstélla att dven
egenforetagare som har viss minsta inkomst ska kunna ta del av omstall-
ningsstudiestddet. Med hansyn hértill och redovisade svérigheter och
nackdelar med en mojlighet for egna foretagare att fa tillgodorékna sig
aktiv naringsverksamhet anser regeringen att det inte bor infoéras nédgon
sérlosning for egenforetagare.

6.2 Det ska inte stillas krav pa att forvirvsarbete
har varit den studerandes huvudsyssla

Regeringens forslag: Kravet pa att forvarvsarbete ska ha varit den
studerandes huvudsyssla vid beddmningen av etableringsvillkoret ska
tas bort.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invdinda mot forslaget. Detta giller
bla. Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnimnden (CSN), LO,
Férhandlings- och samverkansradet PTK (PTK), Sveriges forenade
studentkdrer, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner,
Omstillningsfonden, Umed universitet, Universitets- och hégskolerddet
och Myndigheten for yrkeshogskolan.

Svenskt ndringsliv, PTK, LO, och Akademikerforbundet SSR anser att en
slopad bestimmelse om huvudsyssla 6kar risken for att unga som arbetar
samtidigt som de studerar kan kvalificera sig for omstillningsstudiestodet
tidigare. Instanserna anfor dock att fordndringen &r positiv i vilket fall.

Arbetsgivarverket anser att forslaget kan leda till att stodets malgrupp
vidgas. Myndigheten lamnar ocksa ett alternativt forslag som innebér att
terminer d& den ber6rda arbetstagaren till 6vervagande del studerar inte
ska innefattas i kvalificeringstiden for etableringsvillkoret.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelsen om att forvirvsarbete ska ha varit huvudsyssla
komplicerar provningen av etableringsvillkoret ytterligare

For att en kalenderménad ska fa rdknas in i kvalificeringstiden for
etableringsvillkoret kravs, utéver vad som framgar av avsnitt 6.1, att den
sokande under denna ménad ska ha haft forvarvsarbete som huvudsyssla
(6 § tredje stycket lagen om omstéllningsstudiestod). Detta krav anses
enligt bestimmelser pa forordningsniva inte vara uppfyllt om den stude-
rande har tagit emot studiemedel eller studiestartsstdd under manaden eller
omstéllningsstudiestod under mer &n halva manaden (9 § forordningen om
omstillningsstudiestod). Det spelar séledes ingen roll om den som ansoker
om omstillningsstudiestdd lever upp till etableringsvillkoret i vrigt under
en manad om han eller hon samtidigt har haft t.ex. studiemedel under



nagon del av ménaden. Ménaden kan i s& fall dndé inte rdknas med i
kvalificeringstiden for etableringsvillkoret.

Att CSN maste utreda om en sokande har haft forvirvsarbete som
huvudsyssla innebédr att provningen av etableringsvillkoret kompliceras
ytterligare med negativa effekter pa CSN:s handlaggningstid som foljd.
Detta beror pé att CSN i sin handldggning behover kontrollera om den som
ansoker om omstillningsstudiestdd har tagit emot t.ex. studiemedel under
nagon av de manader som skulle kunna ingd i kvalificeringstiden for
etableringsvillkoret. Det kan rora sig om att kontrollera omfattande tids-
intervaller, s& mycket som samtliga ménader inom ramtiden om 14 ar.
Kompletteringsprocessen och utredningen av intyg gar inte heller att helt
automatisera.

Bestimmelsen om huvudsyssla dr inte trdffsdker

Omstéllningsstudiestodet infordes mot bakgrund av behovet att mojlig-
gora for fler vuxna yrkesverksamma att forbéttra sin kompetens och stirka
sin stillning p& arbetsmarknaden. Det &r darfor utformat for att inte
overlappa med andra studiestodsformer. I detta ligger att oonskade effekter
pa det reguljira studiestddsomrddet bor undvikas. Bestimmelsen om
huvudsyssla syftar till att forhindra att en person som studerar uppfyller
arbetsvillkoret for omstillningsstudiestodet vid sidan av studierna och pa
sé vis uppfyller arbetsvillkoret for omstéllningsstudiestodet tidigare &n
avsett (prop. 2021/22:176 s.167, 183 och 195). Den innebdrd som
bestammelsen om huvudsyssla har fatt genom reglerna pé férordningsniva
innebér dock att den inte triffar alla dem som den avsag att triffa da
sokande som har studerat men avstatt fran studiestdod inte triffas. Tva
personer som har studerat i lika stor omfattning vid sidan av sitt
forvéarvsarbete och som béda uppfyller etableringsvillkorets krav péa
tillrackliga inkomster av forvirvsarbete kan alltsd komma att bedomas
olika nér det kommer till mdjligheterna att fA omstéllningsstudiestod bara
for att den ena studerat med ett studiestdd och den andra utan. Bestimmel-
sen har alltsa fatt oonskade konsekvenser och den kan ocksé upplevas som
oréttvis.

Bestimmelsen om huvudsyssla ska tas bort

Att beddma en persons huvudsyssla utifrin om han eller hon har mottagit
studiestdd ar alltsa inte ett traffsdkert verktyg. Det dr ocksd administrativt
krévande. Ett alternativ for att komma till rdtta med problemet &r att gora
en justering av forordningsbestimmelserna sa att det avgérande inte ldngre
blir om en sdkande har mottagit studiestod. I stéllet skulle det kunna
sikerstéllas pa nagot annat sitt att en person har haft forvarvsarbete och
inte studier som huvudsyssla. Ett alternativ, som Arbetsgivarverket for
fram, dr att terminer da den sokande till 6vervdgande del studerar inte ska
raknas med i kvalificeringstiden for etableringsvillkoret. En sddan prov-
ning skulle dock krdva att CSN har kdnnedom om alla studier som en
sokande har dgnat sig at vid sidan av sitt arbete. Detta skulle medfdra en
omfattande administration och komplicera provningen av omstéllnings-
stodet ytterligare. Ett béttre alternativ dr enligt regeringens beddmning att
i stéllet helt ta bort lagkravet pé att forvarvsarbete ska ha varit den sdkan-
des huvudsyssla. Detta skulle gora att handlaggningen av omstéllnings-
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studiestodet skulle kunna gé fortare. Det skulle ocksé gora det enklare for
den enskilde att forstd om han eller hon har ratt till stodet vilket kan leda
till hogre kvalitet i ansdkningarna som kommer in till CSN, och ddarmed
till kortare handldggningstider.

Att ta bort kravet pa att forvdrvsarbete ska ha varit den studerandes
huvudsyssla skulle kunna innebéra en risk for att fler unga som arbetar
samtidigt som de studerar kan kvalificera sig for omstallningsstudiestod
alltfor tidigt. Detta dr ndgot som Svenskt Ndringsliv, PTK, LO och Akade-
mikerforbundet SSR for fram. Aven Arbetsgivarverket anser att forind-
ringen kan leda till att malgruppen for omstéllningsstudiestddet vidgas.
Regeringen bedomer emellertid att det finns andra bestdmmelser som
minskar riskerna for detta. Bland annat ska inkomster i form av studie-
medel, studiestartsstdd och omstéillningsstudiestdd inte rdknas med vid
beddmningen av den studerande uppfyller etableringsvillkorets krav pé
arbetsinkomst (8 § forordningen om omstéllningsstudiestdd och 67 kap.
6 § forsta stycket inkomstskattelagen). En person maste alltsd ha haft
tillrackliga inkomster vid sidan av dessa stod for att kunna uppfylla
etableringsvillkoret under studietiden. Detta kan vara svart for en person
som arbetar vid sidan av sina studier. Dessutom maéste den sokande ha
arbetat i minst 8 ar, tidigast beréknat fran det &r sokanden fyllde 19 éar, for
att kunna uppfylla etableringsvillkoret (6 § forsta stycket la lagen om
omstéllningsstudiestdd). Det innebér i praktiken att det finns en nedre
aldersgrians pé 27 ar for att 6verhuvudtaget kunna fa omstéllningsstudie-
stod. Regeringen anser darfor att det finns skal att tro gruppen yngre som
uppfyller villkoren inte kommer att 6ka ndmnvért om bestimmelsen om
huvudsyssla tas bort. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att kravet
pa att forvarvsarbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla vid bedom-
ningen av etableringsvillkoret ska tas bort.

6.3 Utbildningens ldngd ska inte ha ndgon
betydelse for nér lagen ska borja tilldmpas

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ndr lagen om omstéll-
ningsstudiestod ska tillimpas forsta gangen ska dndras sa att hansyn
enbart ska tas till de studier som studeranden ansdker om omstdll-
ningsstudiestdd for och inte till eventuella studier som ryms inom
samma utbildning och som sdkanden har bedrivit tidigare. Lagen ska
saledes tillimpas forsta gangen i fraga om studier som bedrivs efter den
31 december 2022. Det innebdér att lagen blir tillimplig d&ven pa utbild-
ningar som &r kortare &n 80 veckor och som har paborjats fore den
1 januari 2023.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte nagot att invdinda mot forslaget. Detta géiller
bl.a. Almega utbildningsforetagen, Centrala studiestodsnimnden (CSN),
Myndigheten for yrkeshogskolan, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges forenade studentkdrer, Omstdllningsfonden, Universitets- och
hogskolerddet och Umed universitet.



Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet SSR och Offentlig-
anstilldas  Férhandlingsrad/Statstjinstemdn,  Poliser,  Officerare
(OFR/S,P,0), anser att det ar viktigt att omstillningsstudiestddet inte
gynnar den som valt att byta yrke framfor den som vill vidareutbilda sig
inom samma arbetsomrade och tillstyrker déarfor forslaget.

Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) har inget att erinra mot
forslaget men framfor att det generellt sett kan vara olyckligt att i efterhand
andra en ikrafttradande- eller 6vergangsbestimmelse.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om nér lagen om omstdllningsstudiestod ska tillimpas
forsta gangen begrdnsar majligheterna till vidareutbildning

CSN:s rapport visar att bestimmelserna om nér lagen om omstéllnings-
studiestod ska tillimpas forsta géngen begrdnsar mdjligheterna till
vidareutbildning pé ett icke onskvért sétt. Detta beror pa att lagen inte ska
tillimpas pé studier pé utbildningar som é&r kortare &n 80 veckor och som
har paborjats fore den 1 januari 2023. Négot omstéllningsstudiestod far
alltsa inte ldmnas for sddana studier. Lagen &r dock tillimplig pa studier
pa utbildningar som &r 80 veckor eller lingre d&ven om de har paborjats
fore ndmnda datum (punkt2 i ikrafttrddande- och Overgangsbestim-
melserna till lagen om omstéllningsstudiestod).

For att kunna avgora om lagen om omstéllningsstudiestdd ar tillimplig
pa en utbildning beh6ver CSN dérfor gora en beddmning dels av langden
pa den aktuella utbildningen, dels av vilka studier som hor till utbild-
ningen. Denna bedémning sker normalt utifrén utbildningen som sadan,
t.ex. utifrdn vad som kan ingé i en examen. Det kan ocksé styras av vad
som ingér t.ex. i en studieplan som faststéllts for den studerande. Denna
ordning har fatt negativa konsekvenser for den som vill anvinda om-
stillningsstudiestddet for att vidareutbilda sig inom sitt arbetsomréade.
Eftersom en vidareutbildning bygger pa tidigare studier anses den normalt
vara en del av den tidigare utbildningen som ofta har pabdrjats fore
brytdatumet. Lagen om omstdllningsstudiestdd blir da inte tillimplig och
nagot stod kan inte beviljas. Det spelar i sammanhanget ingen roll hur
lange sedan det var den studerande ldste den forsta delen av utbildningen,
eller om han eller hon vid det tillfédllet hade for avsikt att senare 1dsa vidare.
Mot bakgrund av att omstéllningsstudiestddet inte bara ska kunna ldmnas
till den som behover stilla om till ett nytt arbetsomrade utan dven till den
som behover vidareutbilda sig inom det arbetsomradde som han eller hon
redan arbetar inom anser regeringen att det inte dr en rimlig ordning att
mdjligheterna till vidareutbildning begransas pé detta sitt. Denna héllning
delas av flera remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet SSR,
Offentliganstilldas Forhandlingsrdd, Svenskt Niringsliv, Forhandlings-
och samverkansrddet PTK (PTK) och Landsorganisationen i Sverige (LO).
Det kan enligt regeringen inte heller anses samhéllsekonomiskt effektivt
att omstéllningsstudiestodet inte kan utnyttjas till att underlitta for
individer att kunna avsluta tidigare studier och t.ex. ta en examen.
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Prévningen av utbildningens ldngd bidrar till langa handldggningstider

Det finns ytterligare problem med bestimmelserna om nir lagen om
omstéllningsstudiestdd ska tillimpas forsta gangen. Bestimmelserna leder
i praktiken till att CSN maste utreda vad den studerande har for tidigare
utbildning, om den &r en del av den utbildning som den studerande ansokt
om omstéllningsstudiestdd for och nér den tidigare utbildningen i sa fall
paborjades. Det dr en mycket vanligt forekommande och tidskrdvande
utredning som kraver manuell handldggning och som inte dr mdjlig att
automatisera.

Ansokningar maste ocksé ofta avslds pa grund av bestimmelserna om
nér lagen ska tillimpas forsta gdngen. Néstan tre av tio ansdkningar om
omstillningsstudiestdd under de inledande atta méanaderna som det gick
att soka stodet avslogs pa denna grund. I aldersgruppen over 40 ar som
ansokt om omstéllningsstudiestod var det den vanligaste avslagsgrunden.
Nérmare hélften fick avslag p.g.a. att utbildningen var kortare 4n 80 veckor
och hade pébdrjats fore den 1 januari 2023.

Utredningarna ar dartill svara for CSN att gora likvardiga. Det beror pa
att de till stor del dr beroende av vilken information den som ansdker om
omstéllningsstudiestdd ldmnar till CSN. Information om tidigare utbild-
ning och vilket mal den s6kande uppger sig ha med studierna kan alltsa
spela stor roll for bedomningen av utbildningens ldngd och nér den anses
ha paborjats. Likasd kan information som den studerande oavsiktligt
lamnar om att han eller hon kommer att ha mojlighet att tillgodorékna sig
tidigare studier fa konsekvenser som dr svara for den studerande att
forutse. Detta kan t.ex. innebéra att utbildningen kan anses ha paborjats
for tidigt for att omstéllningsstudiestdd ska kunna beviljas. 1 princip
samma forhallanden riskerar alltsa att bedomas olika beroende pa hur den
sokande presenterat informationen i sin ansdokan. Regeringen anser dérfor
att det finns goda skél att dndra bestimmelserna om nér lagen om omstall-
ningsstudiestdd ska tillaimpas forsta gangen.

Det ska vara mojligt att fa omstdllningsstudiestodet for kortare
utbildningar som pdborjats fore den 1 januari 2023

Att langt i efterhand dndra bestimmelser om nir en lag ska tillimpas forsta
gangen kan i ménga fall vara onddigt eftersom sédana bestimmelser 6ver
tid andd fir begrinsad betydelse. Detta &r nigot som OKS framhaller.
Regeringen instimmer generellt med OKS uppfattning. De aktuella
bestimmelserna kommer dock kunna tillimpas sé linge det fortfarande
finns studerande som har studieresultat fran tiden fore den 1 januari 2023
vilket det kan forvéntas finnas under manga ar framover. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns skél att i detta fall &ndra bestdm-
melserna i efterhand. Regeringen foreslar dérfor att bestimmelserna om
ndr lagen om omstéllningsstudiestdd ska tillimpas forsta gangen ska
dndras sa att hdnsyn enbart ska tas till de studier som studeranden ansdker
om omstéllningsstudiestdd for och inte till eventuella studier som ryms
inom samma utbildning och som sdkanden har bedrivit tidigare. Rege-
ringen foreslar alltsa att lagen ska tillimpas forsta géngen i fraga om
studier som bedrivs efter den 31 december 2022.



6.4 Den studerandes arliga inkomst ska kunna
bestimmas tidigare

Regeringens forslag: Den studerandes érliga inkomst som ligger till
grund for berdkningen av omstéllningsstudiestddets storlek ska kunna
bestimmas med utgéngspunkt i den sokandes inkomstforhallanden vid
en tidigare tidpunkt &n i dag. Tidpunkten ska éndras fran tidigast tre till
tidigast fem manader fore studiestarten, forutsatt att ansdkan inkommit
till Centrala studiestddsndmnden da.

Tidsgransen for nir ett studieuppehall ska leda till att ndmnden ska
begira att Forsdkringskassan ska bestimma en ny arlig inkomst ska
forléangas fran fyra till fem ménader.

I lagen om omstdllningsstudiestdd ska det tas in en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om érlig inkomst i
forhallande till studiestarten.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte négot att invéinda mot forslaget. Detta géller
bl.a. Centrala studiestédsnimnden (CSN), Forvaltningsrdtten i Jonko-
ping, Kammarkollegiet, Kollektivavtalsstiftelsen CIKO, Medlingsinstitu-
tet, Smdforetagarnas riksforbund, Umed universitet och Overklagande-
nimnden for studiestod (OKS). Svenskt néiringsliv, Férhandlings- och
samverkansrddet PTK (PTK) och Landsorganisationen i Sverige (LO)
tillstyrker gemensamt forslagen.

Forsdkringskassan anser att en fordndring av tidpunkten for nér den
studerandes arliga inkomst ska beréknas till tidigast fem manader innan
studiestarten medfor att risken okar for att studerande som inte har rétt till
en arlig inkomst dndé kan fa omstéllningsstudiestod. Myndigheten anfor
att kopplingen till en inkomstbortfallsprincip blir svagare givet att en
individs sjukpenninggrundande inkomst kan skyddas i tre manader vid ett
forvarvsavbrott. Myndigheten anser vidare att det finns skél att utreda ett
alternativt sitt att berdkna omstéallningsstudiestodet pa dn genom att lata
Forsdkringskassan faststilla den arliga inkomsten.

Stockholms universitet framhaller att tidpunkten for ansdkningstillfalle-
na &r problematiska i forhédllande till antagningstiderna vid hdgskolan.
Universitetet anser att tidpunkterna for ansdkan av omstéllningsstudiestod
bor tidigareldggas om inte CSN klarar att hantera ansdkningarna till-
rackligt snabbt, vilket universitetet betvivlar dven om de foreslagna
fordndringarna genomfors.

Skiilen for regeringens forslag

Dagens regelverk gor det svdrt for studerande att fa beslut om omstdll-
ningsstudiestod i god tid innan studiestarten

Omstdllningsstudiestdd ldmnas efter en inkomstbortfallsprincip. Det inne-
bér att stodet ska kompensera for den inkomst av forvérvsarbete som den
studerande avstar fran under studietiden. Det kréver i sin tur en berékning
av storleken pé den studerandes inkomst vilken inom omstéllningsstudie-
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stodet berdknas som en arsinkomst. Utformningen av reglerna foér denna
berdkning, och i synnerhet bestimmelserna om vilken tidpunkt som
tidigast far anvéndas for berdkning av den studerandes inkomst-
forhallanden, har visat sig leda till att den som ansokt om omstdllnings-
studiestdd sdllan kan fa ett beslut om stod i rimlig tid innan studiestarten.
Det medfor en oviss ekonomisk situation for den som vill studera med
omstéllningsstudiestdd vilket kan leda till att planerade studier skjuts upp
eller stélls in.

Den éarliga inkomst som anvénds for att berékna storleken pé omstall-
ningsstudiestddet faststélls av Forsékringskassan pa begiaran av CSN. Det
sker huvudsakligen pd samma sitt som géller for faststéllande av sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) enligt socialforsdkringsbalken bortsett
fran att inkomsttaket i 25 kap. 5 § andra stycket samma balk inte tillimpas.
Den arliga inkomsten ska bestimmas med utgangspunkt i den studerandes
forhallanden den dag ansdkan om omstillningsstudiestdd kom in till CSN,
men tidigast tre manader fore studiestarten (23 § lagen om omstéllnings-
studiestod). Vidare beviljas omstéllningsstudiestod 1 tva skilda ansok-
ningsomgangar per kalenderar. En ansdkan om stdd som t.ex. avser studier
som paborjas den 1 september far ldmnas in till CSN tidigast den 1 april
samma ar (26 § forordningen om omstéllningsstudiestdd). Forsakrings-
kassan kan i ett siddant fall enligt lagen som tidigast utgd fran den
studerandes inkomstforhédllanden tre manader fore studiestarten, dvs. den
1 juni, for berdkningen av den arliga inkomsten. I praktiken innebér det att
Forsékringskassan inte kan bestimma den érliga inkomsten forrén detta
datum. Det finns dérfor ett glapp i tiden mellan att potentiella studerande
ansoker om omstdllningsstudiestdd och nédr Forsdkringskassan som
tidigast kan bestimma den arliga inkomsten. Det innebér vidare att CSN
inte kan berdkna storleken pa omstéllningsstudiestodet och fatta beslut sa
tidigt som annars vore mdjligt. Dagens regelverk paverkar alltsa forutsatt-
ningarna for en skyndsam handldggning av omstillningsstudiestodet.
Eftersom det &r viktigt att de som har ansokt om stdd ska kunna fa beslut
i skilig tid innan studiestarten behdvs en fordndring av reglerna om vilken
tidpunkt som tidigast far anvindas for berdkning av den studerandes
inkomstforhallanden nir den éarliga inkomsten ska bestimmas.

Den arliga inkomsten ska kunna bestimmas tidigast fem manader fore
studiestarten

Att omstillningsstudiestddet kompenserar for ett inkomstbortfall, och att
storleken pa stodet dérfor ar relativt i forhéllande till den studerandes
tidigare inkomst, ar en central del av stodets utformning. En rimlig ut-
gangspunkt dr darfor att berdkningen av den arliga inkomsten i s& hog grad
som mdjligt ska spegla den studerandes faktiska forhallanden nér han eller
hon gér fran forvarvsinkomst till omstéllningsstudiestod. Motivet till den
nuvarande bestimmelsen om att den studerandes inkomster ska bestim-
mas med utgéngspunkt i den sokandes inkomstforhallanden tidigast tre
manader fore studiestarten &r att den inkomst som stddets storlek berdknas
utifran behdver vara aktuell for att omstéllningsstudiestodet pé ett korrekt
sdtt ska ersitta ett inkomstbortfall under studietiden (prop. 2021/22:176
s. 218). Att stodets storlek ska berdknas utifrén aktuell inkomst ar enligt
regeringen fortsatt viktigt men det ar ocksa viktigt att berdkningen av den



arliga inkomsten inte fortsitter att skapa oonskade problem med handlagg-
ningstiderna.

Ett alternativ skulle kunna vara att dndra tidpunkten for de tva ansok-
ningstillfallen som finns for omstéllningsstudiestddet. Detta &r nagot som
Stockholms universitet féreslar som en mojlighet for att fler ska kunna fa
besked om stddet innan hdgskoleterminerna startar. Genom att tidigare-
lagga den dag ansdkan som tidigast far lamnas in till CSN skulle myndig-
heten potentiellt kunna vinna tid i sin handléggning. Det skulle dock enligt
regeringen inte 16sa problemet med att Forsdkringskassan i praktiken
behover vinta med att bestimma den rliga inkomsten.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att helt byta metod for att be-
stimma den arliga inkomsten. Det skulle kunna rora sig om en beridkning
av genomsnittliga inkomster utifrdin ménatliga arbetsgivardeklarationer
under en viss period innan studiestarten, ett forslag som Forsdkrings-
kassan anser att det finns skal att utreda vidare. Myndigheten anser att
nuvarande ordning innebér hoga kostnader for myndigheten som ofta inte
kommer den studerande till gagn eftersom stodet inte kan beviljas. Dess-
utom medfor det undantrangningseffekter for handldggningen av myndig-
hetens socialforsakringsdrenden. Regeringen anser dock att det finns stora
fordelar med att anvidnda systemet for SGI eftersom det finns en vil
utarbetad praxis pd omradet samt tydliga rutiner, omfattande erfarenhet
och expertis pd Forsiakringskassan. Att lata en ny myndighet ta dver och
bygga ett nytt system nér det redan finns ett vilfungerande sddant hos en
myndighet kan inte anses vara dndamalsenligt eller effektivt. Regeringen
anser darfor att inte heller detta alternativ ar att foredra framfor dagens
berdkningsmodell.

Ett ytterligare och béttre alternativ &r att gora det mojligt for Forsak-
ringskassan att faststdlla den arliga inkomsten tidigare. Det skulle skapa
bittre forutsittningar for en mer skyndsam handldggning vilket inte minst
ar positivt for den enskilde. For att den arliga inkomsten ska vara aktuell
vid studiestarten bor tidsramen inte utdkas mer dn noédvéindigt samtidigt
som en forlingning bor ge tydliga effektivitetsvinster i handlidggningen.
En utgangspunkt for en forléngd tidsram bor vara att Forsédkringskassan
ska kunna bestdmma den érliga inkomsten direkt nir en ansdkan om stod
kommit in.

Givet de bestimmelser som finns om omstéllningsstudiestddets ansok-
ningsomgéngar kommer ansdkningar om stod ofta in fyra till fem méanader
innan studierna pabdrjas. Dérfor bor en utdkad tidsram till fem manader
innan studiestarten sdkerstélla att Forsdkringskassans berdkning kan in-
ledas direkt ndr ans6kan kommer in. En sddan justering skulle dock enligt
Forsdkringskassan medfora en 6kad risk for att den som ansoker om om-
stillningsstudiestdd saknar en faktisk inkomst vid studiestarten, och att
inkomstbortfallsprincipen inom omstéllningsstudiestddet darmed forsva-
gas. Det beror pé att den maximala tiden som kan ga mellan studiestarten
och nér den studerande faktiskt hade en arlig inkomst forléngs med tva
manader. Regeringen kan konstatera att det visserligen foreligger en sadan
risk, men att det maste vigas mot de effektivitetsvinster som forslaget
skulle medfora. En inkomst som bestdms utifran férhéllanden som géller
fem manader innan studiestarten dr inte lika aktuell som en inkomst som
faststélls utifran forhallanden tre manader innan studiestarten. Samtidigt
var ndrmare 90 procent av de som fick omstéllningsstudiestdd under det
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forsta kalenderhalvaret 2023 anstdllda. For den som &r anstdlld kan det
antas att inkomstforhéllandena tre respektive fem ménader innan studie-
starten ofta dr desamma. En forldngning av tidsramen med tvd ménader
bor dérfor i normalfallet fortfarande medfora att berdkningen av den arliga
inkomsten blir representativ for den enskilde.

Sammantaget bor en forldngd tidsram for nir den érliga inkomsten ska
kunna berdknas leda till att fler studerande far besked innan studiestarten.
Regeringen foreslar darfor att den &rliga inkomsten ska kunna bestimmas
med utgéngspunkt i forhallandena tidigast fem manader fore studiestarten,
forutsatt att ansdkan kommit in till CSN d&.

Tiden for hur langt ett studieuppehall kan vara utan att nagon ny arlig
inkomst behéver berdknas ska ocksa forlingas

Den éarliga inkomsten faststélls som utgadngspunkt vid ett tillfalle for varje
studerande. Denna inkomst anvénds dérefter for att berdkna stddets storlek
vid innevarande och efterféljande ansdkningar om omstillningsstudiestod.
CSN ska dock begira att Forsikringskassan ska bestimma en ny éarlig
inkomst for den som efter ett uppehall i sina studier om minst fyra ménader
aterkommer med en ny anskan om omstéllningsstudiestdd (23 § lagen om
omstéllningsstudiestod och prop. 2021/22:176 s. 493). Det innebiér alltsa
ett extra administrativt moment. Att hdja gransen for hur langt ett studie-
uppehall kan vara innan en ny arlig inkomst behdver berdknas skulle
dérfor bespara bade CSN och Forsdkringskassan handldggningstid. Det
skulle alltsé bidra till att omstillningsstudiestddet effektiviseras ytterli-
gare.

Mot den bakgrunden anser regeringen att tidsgriansen for hur langt ett
studieuppehall kan vara utan att det behdver berdknas nagon ny érlig in-
komst bor forlingas. Regeringen bedomer att en rimlig tidsgrins for nér
en ny arlig inkomst ska bestimmas ar fem i stillet for fyra manader. Rege-
ringen foreslar alltsa att om en studerande har haft ett studieuppehall som
har varat i fem manader eller ldngre ska CSN begira att Forsakringskassan
ska bestimma en ny arlig inkomst.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om drlig inkomst

Den érliga inkomsten ska enligt regeringens forslag fa bestimmas med
utgdngspunkt i den sokandes forhallanden tidigast fem manader fore
studiestarten. Vad som anses vara studiestarten édr darfor av central bety-
delse i denna berdkning. Vad som anses vara studiestarten har ocksa en
central betydelse nér det giller att avgdra om en person uppfyller arbets-
villkoret. Det beror pa att berdkningen av ramtiden for arbetsvillkoret i
vissa fall utgér fran studiestarten. Nar det géller denna berdkning finns det
redan bestimmelser pa forordningsniva som reglerar vad som ska anses
vara studiestarten. I 4 a § forordningen om omstéllningsstudiestod anges
att studiestarten i dessa fall ska anses vara starten av den period med
studier som den studerande ansdker om omstéllningsstudiestdd for. Med
hénsyn till att studiestarten definieras pa forordningsniva i detta samman-
hang finns det starka skl att gora det mojligt for regeringen att meddela
foreskrifter om studiestarten dven i forhéllande till beslut om érlig in-
komst. Regeringen foreslar darfor att det i lagen om omstdllningsstudie-
stod tas in en upplysningsbestimmelse om att regeringen med stdd av den



s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om arlig inkomst i
forhallande till studiestarten. Regeringen kan @ven bestdimma att en annan
myndighet far meddela sddana foreskrifter.

6.5 Berdkningen av omstéllningsstudielanets
storlek ska forenklas

Regeringens forslag: Nir storleken pd omstéllningsstudieldnet ska
beréknas ska inte lingre ndgon hansyn tas till kollektivavtalat komplet-
terande studiestod.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inte ndgot att invinda mot forslaget. Detta giller
bl.a. Akademikerforbundet SSR, Almega utbildningsforetagen, Centrala
studiestodsndmnden (CSN), Myndigheten for yrkeshogskolan, Offentlig-
hetsanstdilldas Forhandlingsrdd/Statstjinstemdn, Poliser, Officerare
(OFR/S,P,0), Offentlighetsanstdilldas Forhandlingsrdad (OFR), Skatte-
verket,  Myndigheten  for  yrkeshogskolan,  Sveriges  a-kassor,
Tjdnstemdnnens centralorganisation, Trygghetsstiftelsen, Universitets-
och hogskoleradet och Hogskolan i Gdvle. Svenskt Ndringsliv,
Férhandlings- och samverkansrdadet PTK (PTK) och Landsorganisationen
i Sverige (LO) tillstyrker gemensamt forslaget.

OFR/S,P,0 anser att forslaget minskar administrationen och forenklar
handldggningen. OFR noterar att de offentliga omstéllningsorganisatio-
nernas handlaggningsbérda kommer att léttas utifran forslaget, vilket &r
positivt och vilkommet.

Svenskt Néringsliv, PTK och LO konstaterar att forslaget innebér att det
dven fortsatt inte ska g att bli 6verkompenserad via det offentliga stodet,
dvs. med omstéllningsstudiebidrag och omstéllningsstudielan.

Stockholms universitet vilkomnar fordndringarna men anser att regel-
verket kan forenklas ytterligare genom att tillata alla studerande att lana
upp till det maximala beloppet.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande berdkningsmodell for omstdllningsstudieldnet dr omstéindlig
och svdr att automatisera

Omstillningsstudiestodet bestar av en bidragsdel och en ldnedel. Stodets
lanedel ar ett komplement till bidraget och ldmnas endast under den tid
som omstédllningsstudiebidraget lamnas. Omstéllningsstudielan ska som
mest kunna ldmnas for att ticka upp skillnaden mellan de bidrag som
lamnas under studietiden, efter skatt, och den studerandes tidigare netto-
inkomster. For att berdkna omstéllningsstudielanets storlek anvénds en
schablon som innebdr att lanets storlek bestims med utgéngspunkt i ett
belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan storleken pé
omstéllningsstudiebidraget sammanréknat med eventuellt kollektivavtalat
kompletterande studiestdd fore skatt och storleken pa den érliga inkomsten
(4 och 26 §§ lagen om omstéllningsstudiestod).
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Kollektivavtalat kompletterande studiestdd kan bara lamnas till arbets-
tagare som tillhdr nagon av de omstéllningsorganisationer som registrerats
enligt lagen (2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetens-
stod. Stodet 1amnas inte till studerande som tillhor den offentliga omstall-
ningsorganisationen vid Kammarkollegiet eller till studerande som helt
saknar en omstdllningsorganisation. Kompletterande studiestod l&mnas
inte heller till studerande som har érliga inkomster om hogst 4,5 inkomst-
basbelopp. For studerande som inte tillhor en registrerad omstéillnings-
organisation och for studerande som har arliga inkomster om hdgst 4,5
inkomstbasbelopp kan CSN darfor fatta beslut om omstéllningsstudieldn
direkt.

For 6vriga studerande innebér nuvarande bestimmelser att CSN behdver
information fran den studerandes omstéllningsorganisation innan omstall-
ningsstudielanets storlek kan berdknas. CSN maéste ha kdnnedom om och
med vilket belopp som omstdllningsorganisationen kommer att ldmna
kompletterande studiestod. Omstéllningsorganisationen maste samtidigt
ha kidnnedom om och med vilket belopp CSN har beviljat omstéllnings-
studiebidrag innan den kan berdkna rétten till kompletterande studiestod.
Nir en studerande som tillhdr en registrerad omstillningsorganisation
ansoker om bade omstillningsstudiebidrag och omstillningsstudieldn
fragar CSN darfor forst omstillningsorganisationen om den kommer att
bevilja kompletterande studiestdd. Om sé &r fallet beslutar CSN forst om
storleken pd omstillningsstudiebidraget och skickar direfter en under-
rittelse till omstédllningsorganisationen om beslutet. Omstéllningsorga-
nisationen beslutar i sin tur om kompletterande studiestod och skickar
tillbaka uppgifter om beviljat belopp till CSN. Forst darefter kan CSN
berédkna och besluta om omstéllningsstudielanets storlek.

Omstillningsstudiebidraget och omstillningsstudielanet dr ocksa index-
erade och beréknas utifrdn inkomstbasbeloppets respektive prisbasbe-
loppets utveckling. Nér regeringen faststillt dessa belopp for kommande
ar innebdr det att CSN behover rikna om beslut som fattats under det
innevarande aret men som ocksé avser studier under det kommande éret. I
de fall den studerande har omstéllningsstudielan, tillhor en omstéllnings-
organisation och har en arlig inkomst som &verstiger 4,5 inkomstbas-
belopp méste CSN éterigen frdga omstéllningsorganisationen om storle-
ken pé det kompletterande studiestodet som kommer att limnas under det
kommande aret. Denna omrakning dr ocksa svér att gora med hjilp av
tekniska l0sningar.

Nuvarande ordning att faststdlla omstillningsstudielénets storlek &r
alltsd omstdndlig och svar att automatisera. Det skapar i sin tur langre
handldggningstider for de individer som berdrs. Det innebdr ockséd att
studerande som tillhor en registrerad omstillningsorganisation och har
arliga inkomster som o&verstiger 4,5 inkomstbasbelopp behdver vénta
langre pé sina beslut &n andra studerande. Besked om studieekonomi é&r
viktigt for den enskilde och det &r inte onskvirt att vissa studerande ska
behdva vinta ldngre pé sina beslut pa grund av hur omstéllningsstudielanet
beréknas. Det finns dérfor starka skil till att fordndra berdkningsséttet for
omstéllningsstudielanets storlek.



Omstdllningsstudielanets storlek ska berdknas utan att héinsyn tas till
eventuellt kompletterande studiestod

Eftersom nuvarande ordning, dér hinsyn behover tas till eventuellt kollek-
tivavtalat kompletterande studiestdd, skapar langre handlidggningstider
behover andra berdkningsmodeller 6vervigas. Ett alternativ skulle kunna
vara att lata alla studerande med omstéllningsstudiebidrag fa mojlighet att
lana det maximala lanebeloppet. En sddan 16sning skulle dock ge odnskade
effekter. De flesta studerande skulle med en séddan 16sning fa en béttre
ekonomi under studietiden, jaimfort med nédr de arbetade. Skillnaden i
lanemojligheter skulle vara sérskilt stor for studerande med ligre arbetsin-
komster. Omstéllningsstudieldn ska dock betalas tillbaka och éterbetal-
ningen skulle darmed kunna bli sérskilt betungande for studerande med
lagre inkomster, i synnerhet om de redan har studielan fran tidigare studier
med studiemedel. Regeringen delar darfor inte Stockholms universitets
synpunkt om att det ar lampligt att tillata alla studerande att 1&na upp till
det maximala beloppet.

Ett battre alternativ dr att berdkna omstillningsstudielénets storlek uti-
fran nuvarande berdkningsmodell men utan att hdnsyn tas till eventuellt
kollektivavtalat kompletterande studiestod. Lénebeloppets storlek skulle i
sé fall beréknas till 63 procent av skillnaden mellan den studerandes arliga
inkomst och det omstéllningsstudiebidrag som ldmnas av CSN. For
studerande utan kompletterande studiestéd berdknas stodet redan pa detta
sitt och de skulle ddrmed inte péverkas.

Omstéllningsstudiestodet ska ldmnas for att tdcka inkomstbortfall under
studier. Avsikten &r inte att den som slutar arbeta for att studera ska fa
bittre ekonomi under studietiden. Den som studerar som ett led i en
omstéllning ska alltsd inte 6verkompenseras. Summan av stddmottagarens
omstéllningsstudieldn och samlade bidrag efter skatt bor dérfor inte kunna
Overstiga tidigare nettoinkomster fran arbete. I propositionen Flexibilitet,
omstéllningsféormaga och trygghet pa arbetsmarknaden uttalade rege-
ringen att omstillningsstudielan darfoér som mest bor kunna ldmnas for att
tiacka upp skillnaden mellan de bidrag som ldmnas under studietiden, efter
skatt, och den studerandes tidigare nettoinkomster (prop. 2021/22:176
s. 229).

CSN:s berdkningar i rapporten visar att forslaget att bortse fran
kollektivavtalat kompletterande studiestdd innebir att studerande som kan
fa sddant studiestod kommer att kunna fa l&na mer 4n tidigare. De ekono-
miska forutsittningarna att studera skulle dérfor forstarkas nagot for denna
grupp. CSN har i ett kompletterande underlag tagit fram uppdaterade
berdkningar som tar hénsyn till prisbasbeloppet for 2024 och dven det
jobbskatteavdrag som inférdes 2024. Berdkningarna visar att det endast ar
studerande som har haft ménadsloner i inkomstintervallet 45 000—47 000
kronor som skulle kunna éverkompenseras. Overkompensationen skulle
for dessa studerande kunna uppga till som mest nagra hundra kronor i
ménaden. Regeringen anser att huvudprincipen fortsatt bor vara att den
som studerar som ett led i en omstéllning inte ska verkompenseras. Den
nackdel med att ett fatal individer skulle kunna fa en 6verkompensation pé
som mest nagra hundra kronor mer i manaden maste dock vigas mot den
fordel som ett forenklat berdkningssétt skulle fa. Det &r ocksé viktigt att
poéngtera att summan av omstillningsstudiebidraget och omstéllnings-
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studielanet aldrig kan overstiga den studerandes arbetsinkomster. En
studerande kan alltsd med det statliga omstéllningsstudiestddet aldrig fa
mer i statligt stdd dn den tidigare arbetsinkomsten, utan eventuell
overkompensation skulle komma frén det kollektivavtalade komplette-
rande studiestddet.

Att berdkna omstédllningsstudielanets storlek utifrdn nuvarande berék-
ningsmodell men utan att hénsyn tas till eventuellt kollektivavtalat kom-
pletterande studiestdd har flera férdelar. CSN skulle inte behova kontakta
omstéllningsorganisationerna innan beslut om omstéllningsstudielan kan
fattas. Det blir ocksé enklare for CSN att ta fram systemldsningar for en i
det ndrmaste helt automatiserad omrikning av beslut om omstéllnings-
studiestdd som avser studier under ett kommande &r. Den tid de studerande
far vinta pa sina beslut kan darmed kortas. Fordelarna med att inte ta
hénsyn till kompletterande studiestdd maste dérfor sammantaget bedomas
kraftigt overvdga nackdelarna med eventuell dverkompensation for ett
fatal individer. Regeringen foreslar darfor att nér storleken pa omstill-
ningsstudielanet ska berdknas ska inte langre ndgon hansyn tas till kollek-
tivavtalat kompletterande studiestdd.

7 Okade méjligheter till omstillnings-
studiestod for dem som arbetar inom ett
bristyrke

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att vid provningen av om
omstéllningsstudiestdod far ldmnas for en utbildning ska det bedémas
om utbildningen tillsammans med den studerandes tidigare utbildning,
kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet kan antas stiarka den stude-
randes framtida stdllning pa arbetsmarknaden. Det ska ocksa fortydligas
att arbetsmarknadens behov av den studerandes samlade kompetens ska
beaktas.

Om en utbildning avser att ge kompetenser inom ett eller flera arbets-
omraden dér den studerande inte redan arbetar eller har arbetat ska, vid
bedémningen av arbetsmarknadens behov, hiansyn tas endast till beho-
ven inom det eller de nya arbetsomradena. Om utbildningen avser att
ge kompetenser inom flera nya arbetsomraden ska det vara tillrdckligt
att arbetsmarknaden inom nédgot av dessa arbetsomraden har behov av
den studerandes samlade kompetens.

Bestaimmelsen om vad Centrala studiestddsndmnden ska ge om-
stdllningsorganisationerna tillfélle att yttra sig om ska dndras sa att
omstéllningsorganisationerna ges tillfille att yttra sig over fler
omsténdigheter. Dessutom ska foljdandringar goras i bestimmelsen.

Promemorians forslag (U2024/00081) Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I promemorian foreslés att det vid beddmningen
av om en viss utbildning kan antas stirka den studerandes framtida stéll-
ning pé arbetsmarknaden bara ér arbetsmarknadens behov inom det arbets-
omrade som utbildningen géiller som ska beaktas. I promemorian foreslés



inte ndgra andra fortydliganden. I promemorian foreslas inte heller att
Centrala studiestodsndmnden (CSN) ska ge omstdllningsorganisationerna
tillfélle att yttra sig angéende fler omsténdigheter.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Det giller bl.a. Arbetsformed-
lingen, Kollektivavtalsstiftelsen CIKO, Omstdillningsfonden, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges kommuner och Regioner,
Sveriges Ldrare, TRR Trygghetsrddet, Trygghetsstiftelsen, Universi-
tetskanslersambetet, Uppsala universitet, Vuxenutbildning i Samverkan
och Overklagandendimnden for studiestod.

Akademikerforbundet SSR vélkomnar att det fortydligas att det inte &r
vilket yrke den sdkande har som ska avgoéra om han eller hon ska beviljas
omstéllningsstudiestdd, utan vilken kompetens den sdkande vill stérka sin
framtida stéllning pa arbetsmarknaden med hjélp av. Liknande synpunkter
framfors av Akavia som stiller sig positivt till forslaget. Myndigheten for
yrkeshdgskolan anser att omstéllningsstudiestodet kan bidra till rorlighet
pa arbetsmarknaden om det enbart dr arbetsmarknadens behov inom det
omrade som utbildningen leder till som ska beaktas.

Négra av de remissinstanser som ar positiva till forslagen lamnar ocksa
forslag till dndringar i lagtexten. Centrala studiestédsnimnden (CSN)
foreslar att forfattningsforslagen formuleras med annan ordf6ljd for att
tydligare betona att utgdngspunkten for beddmningen &r hur arbetsmark-
naden ser ut for det arbetsomrade som den aktuella utbildningen syftar till.
Svenskt Ndringsliv, Forhandlings- och samverkansrddet PTK (PTK) och
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det inte ar arbetsmarknadens
behov av utbildningen som saddan som ska beaktas samt att den foreslagna
formuleringen bidrar till otydlighet i férhéllande till utbildningar som ger
generella kompetenser och for vilka det inte finns en tydlig koppling till
ett specifikt arbetsomrdde. De ser vidare en risk for att tillimpningen kan
paverkas nér en sokande med en utbildning vill komplettera eller fordjupa
sin kompetens inom det arbetsomrade han eller hon redan arbetar, dir det
ska sakna betydelse om det rdder hard konkurrens eller dveretablering
inom det nuvarande arbetsomridet. De anser dérfor att det i lagtexten
i stillet ska anges att omstéillningsstudiestdd far ldamnas for en utbildning
som kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov, utan att
hénsyn tas till arbetsmarknadsldget for det arbetsomrade dir den sdkande
redan arbetar eller har arbetat. Aven Tjdnstemdnnens centralorganisation
forordar en sddan utformning av lagtexten.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Féretagarna, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) och Konjunkturinsti-
tutet, avstyrker forslaget. Foretagarna anser att det finns en 6verhéngande
risk att det snarare &r arbetstagare som redan dr vil etablerade pa arbets-
marknaden som kommer att nyttja stodet, medan arbetstagare med svagare
arbetsmarknadsetablering inte kommer att gynnas av stddet. Att som
individ ga fran ett bristyrke till ett annat minskar inte arbetslosheten och
gynnar inte kompetensforsorjningen i stort. Konjunkturinstitutet och IFAU
framfor liknande synpunkter. IFAU framfor ocksa att det strider mot syftet
med stddet att ge omstéllningsstudiestdd till dem som befinner sig inom
ett bristyrke och det forefaller enligt IFAU inte heller vara ett effektivt
utnyttjande av samhallets resurser.
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Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. CSN, Svenskt Naringsliv, PTK och
LO beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss. Utkastets
forslag 6verensstimmer med forslagen i rutan med tva skillnader. Utkastet
innehaller inte nagot forslag om att det ska anges i lagen att om utbild-
ningen avser att ge kompetenser inom flera nya arbetsomraden ska det vara
tillréckligt att arbetsmarknaden inom négot av dessa arbetsomraden har
behov av den studerandes samlade kompetens. Det finns inte heller nagot
forslag om att CSN ska ge omstéllningsorganisationerna tillfélle att yttra
sig over fler omstandigheter 4n i dag.

CSN efterfrégar i sitt yttrande ett fortydligande for det fall en utbildning
avser att ge kompetenser inom flera nya arbetsomraden, och om det da ska
vara tillrackligt att arbetsmarknaden inom négot av dessa arbetsomraden
har behov av den studerandes samlade kompetens eller om alla méste vara
sadana dir det inte rdder dverskott pa arbetskraft. CSN anser ocksa att det
kan 6vervdgas om omstéllningsorganisationerna dven ska ges tillfélle att
yttra sig 6ver om det finns sirskilda skal att lamna omstédllningsstudiestdd
dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. Om de inte ges tillfdlle
att yttra sig over detta blir prévningen sdmre och mera komplex for CSN.
Det innebir ocksa merarbete for de studerande. Aven Svenskt Néringsliv,
PTK och LO anser att omstéllningsorganisationerna ska fa yttra sig dver
om det finns sérskilda skil att ldmna omstéllningsstudiestod dven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov. Svenskt Néringsliv, PTK och LO
anser ocksé att det dr centralt att omstillningsorganisationerna &ven yttrar
sig over om en utbildning enbart syftar till att mdta kompetensbehoven hos
en specifik arbetsgivare eller om den studerandes arbetsgivare skéligen
borde tillhandahélla utbildningen for att den studerande ska klara av att
utfora sina ordinarie arbetsuppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Omsstillningsstudiestodet bor bidra till 6kad rérlighet pa
arbetsmarknaden

Omstéllningsstudiestdd far enligt nuvarande bestimmelser lamnas for en
utbildning som kan antas stirka den studerandes framtida stédllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov (15 § forsta
stycket forsta meningen lagen om omstillningsstudiestod). Det har visat
sig att det kan vara svart for personer som arbetar inom ett yrkesomréade
med hog efterfrigan pa arbetskraft att f& omstillningsstudiestod for att
utbilda sig inom nya arbetsomraden. Enligt géllande praxis ska ndmligen
efterfrigan pd arbetsmarknaden inom det arbetsomrade som en person
redan arbetar eller har arbetat inom beaktas nér han eller hon anséker om
omstdllningsstudiestdd for att utbilda sig inom ett nytt arbetsomrade. I
praktiken innebdr det att omstdllningsstudiestdd i ménga fall bara kan
beviljas om det arbetsomrade som utbildningen géller har stdrre behov av
arbetskraft eller kompetenser dn det arbetsomradde som en studerande
redan dr verksam inom. Denna prévning riskerar att skapa inldsnings-
effekter for stora grupper av arbetstagare som dr etablerade inom arbets-
omraden dér det rader brist pa arbetskraft. Det kan t.ex. handla om hélso-
och sjukvérdspersonal och ldrare som fér svart att stilla om till ett nytt
yrke, &ven om det finns behov av arbetskraft inom det nya arbetsomrédet.



Att vissa grupper har svart att stilla om till ett nytt yrke har en him-
mande effekt pa rorligheten pa den bredare arbetsmarknaden. Framtidens
arbetsmarknad kommer dessutom att vara &n mer fordnderlig och stilla
nya krav pa tillgang till livslangt larande och méjligheter till omstéllning
under hela arbetslivet for att ménniskor ska kunna méta arbetsmarknadens
behov. Dessutom star Sverige infor strukturella och demografiska for-
andringar som okar behovet av arbetstagare med ritt kompetens i rétt yrke.
Det ar darfor viktigt att det finns offentliga system pé plats som kan
underlétta snabba spédrbyten till nya arbetsomrdden i takt med att nya
kompetensbehov uppstér. Omstillningsstudiestodet fyller hdr en viktig
funktion eftersom det ska bidra till att stirka den enskildes position pa
arbetsmarknaden och dirmed till samhaillets och néringslivets kompetens-
forsorjning. Stodet bor enligt regeringen vara ett flexibelt stod som bidrar
till rorligheten pé arbetsmarknaden genom att underldtta studier i om-
stillnings- eller kompetensutvecklingssyfte oavsett vilket arbetsomréade en
studerande dr verksam inom. Att nuvarande bestimmelser i stéllet kan
hdmma rorligheten pa arbetsmarknaden riskerar déremot ytterst att
motverka Sveriges kompetensforsorjning och det kan ocksa fé stora konse-
kvenser for den enskilde som inte kan byta yrkesbana.

Det kan inte heller betraktas som Onskvirt att stora grupper pa arbets-
marknaden hamnar i ett 14ge dir de pé grund av sitt nuvarande yrke fér
svérare att studera en viss utbildning med omstillningsstudiestdd &n vad
andra grupper pé arbetsmarknaden fér, trots att de vill studera for att stilla
om till samma arbetsomréde. Det finns mot denna bakgrund starka skil for
att forbattra mojligheterna for personer verksamma inom bristyrken att fa
omstéllningsstudiestdd.

Personer inom bristyrken ska ges okade mojligheter att stirka sin
stdllning inom andra arbetsomrdden

Att behalla nuvarande ordning skulle kunna motiveras av att samhéllets
och néringslivets kompetensforsorjning forsvagas av att en studerande
som redan &dr verksam inom ett bristyrke stéller om till ett arbetsomrade
dér det visserligen rader brist men dér bristen inte ar lika stor. Det sam-
hallsekonomiska intresset av att bevilja omstéllningsstudiestod till stude-
rande som redan har en stark stéllning pa arbetsmarknaden skulle i sa fall
ocksa vara begrinsat. Regeringen anser dock att sé inte &r fallet och att det
i stillet méste anses vara viktigare att omstéllningsstudiestodet bidrar till
en dynamisk arbetsmarknad genom att underldtta for arbetstagare inom
alla omréden att stilla om till nya arbetsomrdden med behov av
kompetenser och arbetskraft. En rorlig arbetsmarknad bidrar till ett mer
héllbart arbetsliv och en hdgre omsittning av kompetenser, fardigheter och
erfarenheter, som alla &r viktiga pusselbitar for att klara av Sveriges
framtida behov av kompetensforsorjning. Regeringen delar ddrmed inte
Foéretagarnas, IFAU:s och Konjunkturinstitutets synpunkter om att byte
fran ett bristyrke till ett annat inte skulle gynna kompetensforsérjningen i
stort. Som Foretagarna anger &r det dock inte sikert att det minskar arbets-
l16sheten men det ar heller inte regeringens syfte med forslaget. Att dven
personer som redan &r véletablerade pa arbetsmarknaden inom bristyrken
ska ha samma tillgang till omstéllningsstudiestdd som de personer som har
svagare position kan i stéllet motiveras utifran att det ger en 6kad rorlighet
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pa arbetsmarknaden vilket i sin tur kan bidra till att klara det framtida
behovet av kompetensforsorjning. Omstéllningsstudiestddet kan pé sa vis
bidra till att minska risken for arbetsloshet.

Fordelarna med forbéttrade mojligheter till omstéllning dven for perso-
ner som &r verksamma inom bristyrken maste darfor sammantaget bedo-
mas Overviga eventuella nackdelar med att ge omstdllningsstudiestod till
dem som redan har en stark stdllning pa arbetsmarknaden. Omstéllnings-
studiestodet ska forbéttra forutséttningarna for vuxna att finansiera studier
och dérigenom stirka deras framtida stéillning pa arbetsmarknaden.
Stodets konstruktion innebér vidare att det ska ldmnas till studerande som
ar véletablerade och har en aktuell anknytning till arbetsmarknaden. Rege-
ringen delar dérfor inte /FAU:s synpunkt om att det skulle strida mot
omstéllningsstudiestddets syfte att ge det till personer inom bristyrken. Till
skillnad fran IFAU anser regeringen att d4ven dessa personer kan ha ett
behov av ytterligare utbildning for att stdrka sin framtida stéllning pa
arbetsmarknaden. Med anledning av ovanstadende anser regeringen att det
ar rimligt att reglerna for bedomningen av vilka utbildningar som omstéll-
ningsstudiestod far ldmnas for dndras sé att personer inom bristyrken ges
okade mojligheter att stirka sin stéllning inom andra arbetsomraden.

Vid utbildning inom nya arbetsomrdden ska hénsyn tas till
arbetsmarknadens behov endast inom de nya omrddena

For att gora det enklare for personer inom bristyrken att fA omstallnings-
studiestod nér de vill utbilda sig inom ett nytt omrade bor det inte langre
goras ndgon jaimforelse mellan hur stora behov av arbetskraft och kompe-
tenser som finns inom & ena sidan det arbetsomrade dér den studerande
redan arbetar eller har arbetat och & andra sidan inom det nya arbets-
omradet. Det bor alltsé bara vara arbetsmarknadens behov inom det eller
de nya arbetsomradena som ska beaktas. Hur arbetsmarknadens behov ser
ut inom det eller de omraden dér den studerande redan arbetar eller har
arbetat bor inte ldngre paverka mojligheterna att f4 omstéllningsstudiestod.

Det finns utbildningar som inte ger specifika kompetenser inom ett visst
arbetsomrade utan i stdllet ger mer generella kompetenser som stidrker
individens framtida stdllning inom manga olika omraden. Forslaget i
promemorian innebér dock att arbetsmarknadens behov ska beaktas inom
det arbetsomrade som utbildningen géller och det tar dirmed inte hdnsyn
till att det kan finns utbildningar som inte ar inriktade mot nagot sérskilt
arbetsomrade. Det kan alltsa bidra till otydlighet i férhéllande till utbild-
ningar som ger generella kompetenser, vilket lyfts fram av Svenskt
Ndringsliv, PTK och LO. Det bor darfor goras ett tilldgg i lagtexten som
tydliggdr att utbildningen kan avse att ge kompetenser inom ett eller flera
arbetsomraden. I forhallande till forslaget i promemorian bor det ocksa,
som CSN papekar, framgé tydligare av lagtexten att utgdngspunkten for
bedomningen dr hur arbetsmarknaden ser ut for det arbetsomrade som den
aktuella utbildningen syftar till. Dessutom bor det fortydligas, i for-
hallande till det utkast till lagradsremiss som bl.a. CSN tagit del av, att det
ska vara tillrdckligt att ndgot av de nya arbetsomraden som den stude-
randes utbildning kan ge kompetenser inom har behov av den studerandes
samlade kompetens. Regeringen foreslar déarfor att den befintliga bestdm-
melsen om att omstéllningsstudiestdd far lamnas for en utbildning som kan



antas stirka den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov, ska kompletteras med en ny be-
stimmelse. Den nya bestimmelsen foreslas ha lydelsen ”Om utbildningen
avser att ge kompetenser inom ett eller flera arbetsomrdden dar den
studerande inte redan arbetar eller har arbetat ska, vid bedémningen av
arbetsmarknadens behov, hénsyn tas endast till behoven inom det eller de
nya arbetsomradena. Om utbildningen avser att ge kompetenser inom flera
nya arbetsomraden ska det vara tillrackligt att arbetsmarknaden inom
nagot av dessa arbetsomrdden har behov av den studerandes samlade
kompetens.”

Det dr utbildningen tillsammans med den studerandes tidigare
utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet som ska beaktas

Regeringen uttalade i propositionen Flexibilitet, omstillningsforméga och
trygghet pa arbetsmarknaden att beddmningen av vilken utbildning som
kan antas stirka en enskilds framtida stéllning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov bdr goras utifran varje persons
situation och forutsittningar, dvs. utifrdn personens tidigare utbildning,
kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet (prop. 2021/22:176 s. 202). Det
ar alltsa inte bara arbetsmarknadens behov av utbildningen som sédan som
ska beaktas vid provningen vilket framfors av Svenskt Néringsliv, PTK och
LO. Detta kommer dock inte tillrackligt tydligt till uttryckt i nuvarande
lagtext. Regeringen anser darfor att den befintliga huvudregeln, att om-
stillningsstudiestdd far 1dmnas for en utbildning som kan antas stirka den
studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov, behover fortydligas. Det som behover fortyd-
ligas &r att det som ska beddmas dr om utbildningen tillsammans med den
studerandes samlade kompetens kan antas stirka den studerandes stallning
pa arbetsmarknaden. Bedomningen ska alltsd goras utifrdn varje persons
situation och forutsdttningar, dvs. utifran personens tidigare utbildning,
kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet. Det behdver ocksa fortydligas
att det dr arbetsmarknadens behov av just den kompetens som den stude-
rande har som ska bedémas.

Vid vidareutbildning finns det inte samma problem for personer inom
bristyrken

Vid utbildning som syftar till att stdrka en studerandes stéllning inom det
arbetsomrade dér han eller hon redan arbetar bor den géillande huvudregeln
att omstéllningsstudiestdd far ldamnas fér en utbildning som kan antas
stirka den studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden med beak-
tande av arbetsmarknadens behov — med de foreslagna fortydligandena om
att bedomningen ska avse arbetsmarknadens behov av just den kompetens
som den studerande har — vara tillrdcklig. I propositionen Flexibilitet,
omstéllningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden uttalar regeringen
att det kan antas vara svarare och mindre vanligt att en utbildning ska leda
till 6kade majligheter att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt arbete
ndr det géller arbetsomraden dir det redan rader hard konkurrens eller
Overetablering pa arbetsmarknaden. Det framhalls dock att det samtidigt
bor finnas mdjlighet till vidareutbildning for personer som redan &r
etablerade dven inom sddana arbetsomraden och att det déarfér bor vara
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mojligt for studerande som har en grundutbildning eller arbetar eller har
arbetat inom ett sddant arbetsomrade att f4 omstéllningsstudiestod. Arbets-
marknadens behov behdver dock beaktas dven i dessa fall. Det bor alltsa
fastas avseende vid om det &r rimligt att utbildningen kan 6ka mojligheten
att vara verksam inom omradet. Om sé ar fallet far det anses rimligt att
utbildning inom arbetsomradet for att fordjupa eller komplettera
kompetensen stirker personens stéllning dven under sddana foérhallanden
(prop. 2021/22:176 s. 203). Detta bor gilla dven fortséttningsvis.

Omstéllningsorganisationernas ska fa tillfille att yttra sig éver
ytterligare uppgifter

Om en studerande &r anknuten till en omstéllningsorganisation ska CSN,
bereda omstéllningsorganisationen tillfélle att yttra sig om och hur en viss
utbildning stérker den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. CSN ska dartill lagga sérskild
vikt ett sddant yttrande (32 och 33 §§ lagen om omstéllningsstudiestod).

Ovan foreslas att den befintliga bestimmelsen i lagen om att omstill-
ningsstudiestdd far ldmnas for en utbildning som kan antas stirka den
studerandes framtida stédllning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov, dels ska fortydligas, dels ska kompletteras med
en ny bestimmelse. Foljaktligen bor dven bestimmelsen om omstéllnings-
organisationernas yttranden anpassas till de fordndrade reglerna. Rege-
ringen foreslar saledes att om en studerande &r anknuten till en omstall-
ningsorganisation ska CSN ge den organisationen tillfalle att yttra sig
angdende om och hur forutséttningarna for omstillningsstudiestdd i den
fortydligade bestimmelsen och den kompletterande bestimmelsen ar
uppfyllda.

Det finns ocksé skél att i viss mén utdka omradet for vad CSN ska ge
omstéllningsorganisationerna tillfdlle att yttra sig over. I 15§ forsta
stycket andra meningen lagen om omstdllningsstudiestéd anges att om-
stdllningsstudiestdd far ldmnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens
behov om det finns sdrskilda skil. I dag ldmnar omstédllningsorganisa-
tionerna i sina yttranden &ven information som ror denna fraga trots att
CSN inte behover ge dem tillfalle att yttra sig 6ver den. Omstéllnings-
organisationerna har néra kontakt med den studerande och god kdnnedom
om arbetsmarknaden och den studerandes tidigare utbildning, kunskaper
och erfarenheter fran arbetslivet. De dr darfor vil lampade att forse CSN
dven med information som kan ligga till grund f6r bedémningen av om det
1 ett enskilt fall finns sirskilda skil att bortse fran arbetsmarknadens behov,
vilket framfors av CSN. Regeringen anser darfor att det &r lampligt att
reglera att CSN dven ska ge omstdllningsorganisationerna mojlighet att
yttra sig Over om det finns sérskilda skal att Idmna omstillningsstudiestod
utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstéllningsstudiestod far inte lamnas for en utbildning som enbart syf-
tar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare eller som
den studerandes arbetsgivare skéligen borde tillhandahélla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter. Om en
registrerad omstéllningsorganisation ger in ett yttrande till CSN ska det
bl.a. innehalla uppgifter som har betydelse for dessa beddmningar (15 §
andra stycket 1 och 2 lagen om omstéllningsstudiestdd och 37 § forord-



ningen om omstéllningsstudiestdd). Aven Kammarkollegiet, i sin roll som
omstéllningsorganisation, yttrar sig normalt 6ver detta. Det finns dock inte
nagon skyldighet for CSN att ge omstéllningsorganisationerna tillfélle att
yttra sig over dessa omstandigheter. Enligt Svenskt Ndringsliv, PTK och
LO ir det centralt att omstéllningsorganisationerna dven fortsittningsvis
gor det. Regeringen delar denna bedomning. For tydlighetens skull anser
regeringen darfor att det &r lampligt att &ven dessa uppgifter ingér i det
som CSN ska ge samtliga omstéllningsorganisationer tillfalle att yttra sig
over.

8 Det ska vara mgjligt att fa omstéallnings-
studiestod under fler veckor for att kunna
stalla om vid fler tillfallen 1 livet

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt att pa nytt kvalificera sig for
att fA omstéllningsstudiestdd. Stddet ska f& ldmnas utdver 44 veckor nir
det har gatt minst 15 &r efter att den studerande har fétt de forsta
22 veckorna med helt stod eller motsvarande antal veckor med en del
av helt stod. Omstéllningsstudiestdd ska i dessa fall kunna ldmnas under
ytterligare hogst 22 veckor till den som far helt stod och motsvarande
antal veckor till den som far en del av helt stod. Detta innebér att en
studerande som fér helt stod som mest kan fa 66 veckor med omstall-
ningsstudiestdd.

Det ska i lagen om omstillningsstudiestdd tas in en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen
kan meddela foreskrifter om att omstillningsstudiestdd som beviljats
efter aterkvalificering och ldmnas vid sjukdom, tillféllig vard av barn,
nérstdendevard, i samband med att ett barn under 18 ar har avlidit eller
vid extraordinédra hindelser i fredstid, far ingé i det antal veckor som
omstéllningsstudiestdd hogst far 1amnas for.

Promemorians forslag (Ds 2022:29) 6verensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invdnda mot det. Det géller bl.a. Akavia,
Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsnimnden (CSN), Myndigheten
for yrkeshogskolan, Offentliganstilldas Férhandlingsrdd, Offentlig-
anstilldas  Forhandlingsrad/Statstjdnstemdn,  Poliser,  Officerare,
Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges kommuner och
regioner, Tjdnstemdnnens centralorganisation, Universitets- och
hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet, Uppsala universitet och
Overklagandendmnden for studiestod. Svenskt Niringsliv, Forhandlings-
och samverkansradet PTK (PTK) och Landsorganisationen i Sverige (LO)
tillstyrker gemensamt forslagen.

Hégskolan i Halmstad tillstyrker forslaget. Att kunna aterkomma i
studier med finansiellt stod underldttar det livslanga ldrandet och studier
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hogre upp i aldrarna enligt hogskolan. Kollektivavtalsstiftelsen CIKO
(CIKO) ser positivt pa att omstéllningsstudiestdd ska kunna lamnas under
ytterligare veckor efter aterkvalificeringstiden och ddrmed att mojligheter
till livslangt larande och tryggad kompetensforsorjning forstérks.

Féretagarforbundet tillstyrker forslaget men anser att perioden for
utbildning bor forldngas vid ett andra tillfdlle till 36 veckor. Arbetsformed-
lingen tillstyrker forslaget och uppfattar det som att de sdkanden som
aterkvalificerar sig for omstéllningsstudiestdd ska bedomas pd samma
grunder och i samma turordning som resterande sokanden. Arbetsformed-
lingen anser att det bor foras ett resonemang géllande varfor de sokande
ska konkurrera pd samma villkor. Kammarkollegiet stiller sig positivt till
forslagen, men ifragasétter att den befintliga bestimmelsen om att prov-
ningen om en utbildning stérker individens framtida stdllning pé arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enbart ska goras
forsta gdngen den studerande ansdker om stéd for en och samma utbild-
ning dven ska omfatta dterkvalificering. Mot bakgrund av att arbets-
marknadens behov ska beaktas vid prévningen och da denna ar férédnderlig
over tid anser Kammarkollegiet att det bor vara lampligt att genomfora en
ny provning av utbildningen som den studerande kan ha péaborjat 15 ar
tidigare. Aven Konjunkturinstitutet anser att samtliga som inkommer med
en ansdkan om ytterligare en stodperiod ska behova visa att utbildningen
bidrar till att uppfylla arbetsmarknadens behov. Detta da arbetsmarkna-
dens behov patagligt kan ha fordndrats under de 15 ar som minst forflutit
sedan den senaste provningen. Konjunkturinstitutet anser ocksé att det
finns starka skal att invdnta utvdrderingar av omstillningsstudiestddet
innan nuvarande lagstiftning &ndras.

Lunds universitet tillstyrker forslaget men lyfter att 15 ar ar ett for langt
tidsintervall for vissa yrken och branscher dir utvecklingen gar fort framat,
medan det for andra &r tillrdckligt. For att ta hansyn till att vissa branscher
har en snabbare fordndringstakt, borde tidsintervallet enligt universitet
kunna vara mer individanpassat och inte begrénsat till 15 ar.

En privatperson framfor att en typisk termin pa hdgskola eller universi-
tet 4r 20 veckor. En studerande riskerar da att inte uppna de tillrackliga 22
veckorna med omstillningsstudiestdd, och har ddrmed inte mojlighet att
fa ytterligare veckor senare.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) har tidigare papekat att omstéillningsstudiestodet redan i sin nuva-
rande utformning &r onddigt generdst i de delar som riktar sig mot personer
som har arbete. For denna grupp vore det enligt IFAU i stéllet befogat med
tillgang till studielan med ett generdst lanetak. Bidrag for omstéllning bor
alltsa begrénsas till personer som varslats eller dr arbetslosa. IFAU till-
styrker dérfor att det ska finnas mojligheter att aterkvalificera sig for ytter-
ligare en period med omstéllningsstudiestdd med bidrag och lédn for
personer som har varslats eller blivit arbetslosa. IFAU avstyrker forslaget
att ge mojlighet for dem som har jobb att aterkvalificera sig for omstéll-
ningsstudiestdd med bidrag.

Foretagarna avstyrker forslaget om en utdkning av antalet veckor med
omstéllningsstudiestdd och konstaterar att inforandet har brottats med
stora problem och att ingen utvirdering av insatsens effekter &nnu kunnat
genomfOras. Att i detta l4ge utdka satsningen, som innebér stora stats-
finansiella kostnader, r enligt organisationen inte ansvarsfullt.



Skilen for regeringens forslag

Studiefinansieringssystemet underldttar inte i tillrdckligt stor utstrdck-
ning dterkommande omstdllning

En 6kande medellivsldngd medfor ett behov av ett langre arbetsliv sam-
tidigt som arbetsmarknaden utvecklas allt snabbare. Framtidens arbets-
marknad kommer dessutom att vara dn mer foranderlig och stélla nya krav
pa tillgéng till livslangt larande och mdjligheter till omstallning under hela
arbetslivet for att manniskor ska kunna mota arbetsmarknadens behov. Det
ar darfor viktigt att det finns studiefinansieringssystem pé plats som gor
det ekonomiskt mojligt att forverkliga dessa behov. Omstéllningsstudie-
stod kan ldmnas under hogst 44 veckor och det finns inga bestimmelser
som ger studerande m&jlighet att pa nytt uppfylla kraven for omstéllnings-
studiestdd och fé fler veckor med stdd. Den som redan har utnyttjat sina
veckor med omstdllningsstudiestod kommer alltsé att vara hénvisad till
andra studiefinansieringsformer vid framtida behov av kompetensutveck-
ling eller omstéllning, exempelvis studiemedel. Lite dldre personer som ar
véletablerade pa arbetsmarknaden har dock ofta hogre levnadsomkost-
nader och anser ofta att studiemedlen 4r otillrickliga i forhallande till deras
levnadsomkostnader. Nuvarande mojligheter till studiefinansiering kan
darfor innebara att dterkommande kompetensutveckling eller omstéllning
senare i livet inte underléttas. Det finns alltsd skil till att se over om
studiefinansieringssystemet kan anpassas sa att det i hogre utstrdckning
frimjar aterkommande omstéllning.

Fler veckor med omstdllningsstudiestéd kan underldtta omstdllning vid
fler tillfillen i livet

Eftersom studiemedelssystemet ofta ar otillrickligt for lite dldre personer
som 4r véletablerade pa arbetsmarknaden sa vore ett alternativ att utarbeta
en ny form av studiefinansiering for yrkesverksamma som inte kan fa mer
omstéllningsstudiestod. Att utarbeta en helt ny form av studiefinansiering
for yrkesverksamma som behdver fornyad kompetensutveckling eller
omstéllning bedéoms dock vara ineffektivt och kostsamt. Ett battre alter-
nativ ar i stéllet att géra det mojligt for denna grupp att fa omstéllnings-
studiestdd under fler veckor. Att kunna aterkomma i studier med omstall-
ningsstudiestod skulle enligt regeringens bedomning underlitta det livs-
langa larandet och studier hogre upp i dldrarna. Liknande bedomningar
framfors ocksd av Hogskolan i Halmstad och CIKO.

Omstillningsstudiestodet syftar till att mojliggéra for fler yrkesverk-
samma vuxna att forbattra sin kompetens och stérka sin stéllning pa arbets-
marknaden. Att stodet just ska mojliggora for fler yrkesverksamma att
finansiera studier i omstéllningssyfte innebér att det inte ar lampligt att
ytterligare omstillningsstudiestdd endast ska kunna ges till personer som
har varslats eller blivit arbetslosa, vilket IFAU foreslar. Omstéllnings-
studiestodet dr visserligen ett generdst studiestdd men stodet och dess
beloppsnivaer dr samtidigt anpassade for att ge mélgruppen, som annars
hade haft begrinsade mdjligheter att studera, béttre forutséttningar att
finansiera studier. Regeringen delar dérfor inte IFAU:s beddmning att en
mdjlighet att kunna aterkomma i studier med omstdllningsstudiestod
skulle vara onddigt generdst i de delar som riktar sig mot personer som har
arbete.

47



48

Foéretagarna for fram att inféorandet om omstillningsstudiestddet har
brottats med stora problem och att ingen utvardering av insatsens effekter
dnnu kunnat genomforas. Att i detta 1dge utoka satsningen, som innebdr
stora statsfinansiella kostnader, &r enligt organisationen inte ansvarsfullt.
Aven Konjunkturinstitutet anser att det finns starka skil att inviinta
utvirderingar av omstéllningsstudiestddet innan nuvarande lagstiftning
dndras. Regeringen konstaterar att &ven om reformen dnnu inte har kunnat
utvérderas fullt ut visar erfarenheterna av den sa hér langt att bade intresset
och behovet av omstéllningsstudiestodet dr storre an forvantat. Det talar
for att det ocksd kommer att finnas ett behov av att kunna aterkvalificera
sig for ytterligare omstéllningsstudiestdd efter en viss tid. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att det dr rimligt att redan nu inféra en
mojlighet for personer som redan har utnyttjat viss tid med omstéllnings-
studiestdd att kunna fa ytterligare veckor med stdd. Regeringen foresléar
darfor att det efter att det gatt en lamplig tidsperiod (se vidare nedan) pa
nytt ska vara mdjligt att kvalificera sig for att fd omstillningsstudiestdd.
Fragan dr da hur mgjligheterna till &terkvalificering bor se ut. Kollektiv-
avtalat kompletterande studiestdd ldmnas enligt parternas huvudavtal om
trygghet, omstéllning och anstillningsskydd i samma omfattning och for
samma veckor som den studerande far omstéllningsstudiestdd fran CSN.
Enligt avtalen kan aterkvalificering ske efter 15 ar fran det att den anstéllde
forbrukat sina forsta 22 veckor och da kvalificerar sig den anstillde for
ytterligare 22 veckor. Om dessa tidsgréinser dr vil avvéigda kan det finnas
skal till att utforma mojligheterna till terkvalificering inom omstéllnings-
studiestodet pa ett motsvarande sétt.

Omstillningsstudiestodet ska kunna utékas med 22 veckor

Omstéllningsstudiestdd 1dmnas enligt nuvarande regelverk under hogst
44 veckor (vid helt st6d). Den som vill och behdver lisa en ldngre utbild-
ning &r dérefter hinvisad till annan studiefinansiering. For den som
tidigare har utnyttjat omstéllningsstudiestod for att stirka sin framtida
stdllning pa arbetsmarknaden bor behovet av senare och ytterligare kom-
petensutveckling eller omstéllning normalt vara mindre. Den som pé nytt
kvalificerar sig for omstéllningsstudiestdod borde dérfor inte vara i behov
av sa mycket som 44 ytterligare veckor. Om mojligheten att fa fler veckor
ar begrinsad skapas ocksa tydliga incitament for effektiva och vilpla-
nerade studier, savdl for den som far omstéllningsstudiestéd for forsta
géngen som for den som aterkommer och behdver ytterligare veckor for
en ny kompetensutveckling eller omstéllning hogre upp i aldern. Rege-
ringen beddmer mot denna bakgrund att det dr rimligt att tiden med
omstéllningsstudiestdd utokas med hogst 50 procent, dvs. med hogst
22 veckor till en studerande som far helt stéd och med motsvarande antal
veckor till en studerande som far en del av helt stéd. Det innebér att en
studerande som far helt stod som mest kan fa 66 veckor med omstéllnings-
studiestdod, motsvarande ett och ett halvt ars heltidsstudier. Regeringen
delar inte Féretagarforbundets beddmning att tiden med omstéllnings-
studiestdd bor kunna forlangas med upp till 36 veckor. Sdsom foérbundet
framfor kan visserligen en lidngre tid med omstéllningsstudiestod forstarka
den studerandes mojligheter till kvalificering pa arbetsmarknaden. En sé
lang tid som 36 ytterligare veckor med omstdllningsstudiestod skulle dock



enligt regeringens beddmning i alltfér hog utstrackning minska studeran-
des incitamenten for effektiva och vilplanerade studier. Regeringen fore-
slar darfor att omstéllningsstudiestdd ska kunna ldmnas under ytterligare
hogst 22 veckor till den som far helt stod och motsvarande antal veckor till
den som far en del av helt stod.

Aterkvalificering ska vara mojligt for den som vid tidigare studier har
forbrukat minst 22 veckor med helt stod

For att komma i fraga for ytterligare 22 veckor med omstillningsstudiestod
ar det rimligt att det finns ett verkligt behov av fler veckor. En studerande
som vid tidigare studier endast har forbrukat ett fatal veckor har t.ex. inte
samma behov av fler veckor som en studerande som vid tidigare studier
har forbrukat de flesta eller alla sina veckor. Ett system dér bara den som
vid tidigare studier har forbrukat alla sina veckor med st6d kan komma i
frdga for fler veckor skulle dock medfora stora troskeleffekter. En
studerande som vid tidigare studier har forbrukat alla sina 44 veckor skulle
med ett sddant system kunna fa 22 nya veckor medan en studerande som
t.ex. har forbrukat 43 veckor ddaremot inte skulle fa ndgra nya veckor alls.
En sadan gréns skulle dven kunna medfora att en studerande som inte har
behov av 44 veckor med omstéallningsstudiestod dnda maximerar sitt uttag
i syfte att senare kunna komma i fraga for aterkvalificering. Det bor darfor
inte krévas att en studerande vid tidigare studier har forbrukat alla sina
veckor med omstéllningsstudiestdod for att han eller hon ska kunna
aterkvalificera sig till ytterligare veckor med stod.

For att en studerande ska kunna aterkvalificera sig for omstéllnings-
studiestdd bor han eller hon redan ha utnyttjar ett antal veckor av omstéll-
ningsstudiestddet. En lamplig utgdngspunkt ir att antalet nya veckor,
tillsammans med det antal veckor som den studerande maximalt far ha
kvar sedan tidigare, inte ska kunna dverstiga 44 veckor, vilket ar det antal
veckor som omstéllningsstudiestdd kan ldmnas for till den som studerar
med stodet for forsta gangen. Det innebér att en studerande som tidigare
har fatt till exempel 22 veckor med helt stod kan fa ytterligare 44 veckor
med helt stod (de 22 veckor som éaterstar av de initiala 44 veckorna och 22
ytterligare veckor), dvs. totalt 66 veckor med helt stod. Regeringen
foreslar ovan att den som aterkvalificerar sig ska kunna fa som mest 22
ytterligare veckor med omstillningsstudiestdd. Det ar darfor rimligt att
kréva att den studerande har forbrukat minst 22 veckor med omstillnings-
studiestdod for att kunna &terkvalificera sig. Att fler veckor skulle bli
aktuellt for den som forbrukat minst 22 veckor ndr en typisk termin pa
hogskola eller universitet dar 20 veckor kan enligt en privatperson som
yttrat sig leda till att en studerande 6ver huvud taget inte uppnar tillrackligt
antal veckor med omstillningsstudiestod for att ha mojlighet att fa
ytterligare veckor senare. Regeringen kan konstatera att omstillnings-
studiestodet kan ldmnas for studier dven vid andra utbildningsformer dér
studieomfattningen kan skilja sig at. Det dr ocksa en fordel om antalet
veckor Overensstimmer med tidsgrdansen for aterkvalificering for det
kollektivavtalade kompletterande studiestddet. Regeringen bedomer
darfor att det dr en rimlig avvigning att det ska krévas att minst hélften av
de ursprungliga veckorna har férbrukats. Regeringen foreslar déarfor att
omstéllningsstudiestod ska kunna limnas for ytterligare veckor om den
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studerande vid tidigare studier redan har fatt helt stod i 22 veckor eller del
av helt stod 1 motsvarande antal veckor.

Det ska ha gatt minst 15 dar innan det kan bli aktuellt med fler veckor

Mojligheten att aterkvalificera sig for fler veckor med omstéllningsstudie-
stod syftar till att tillgodose ett nytt behov av kompetensutveckling eller
omstéllning som kan uppstd senare under arbetslivet, for den som redan
tidigare har studerat med omstéllningsstudiestod som ett led i en omstall-
ning. Behovet av ytterligare kompetensutveckling eller omstillning och
dédrmed behovet av fler veckor med omstillningsstudiestod bor generellt
sett minska ju dldre stodtagaren dr ndr han eller hon for forsta gangen
utnyttjar stodet. Vid kompetensutveckling eller omstéllning senare i livet
bor det finnas béttre forutsittningar att forsdka forutse den kompetens-
utveckling som behovs for att stérka den studerande stdllning pé arbets-
marknaden under dennes resterande tid i arbetslivet. En mojlighet att fa
omstéllningsstudiestdd i fler veckor behover darfor knytas till att viss tid
har forflutit sedan den studerande forbrukat en forsta del av stddet.

Nér det géller fragan om hur lang tidsramen bor vara behdver det goras
en avvigning mellan behovet av att skapa tydliga incitament for vélplane-
rade studier och behovet av att inte bara yngre ska kunna komma i fraga
for omstéllningsstudiestdd under ytterligare veckor. En rimlig avvagning
utifran dessa aspekter dr att det ska ha gétt minst 15 &r innan det kan bli
aktuellt med omstéllningsstudiestdd under fler veckor. En ldngre tidsram
an 15 ar skulle innebara att endast de som utnyttjat omstillningsstudiestod
tidigt under sitt arbetsliv skulle kunna komma i fraga for ytterligare veckor
med stdd. Det skulle i sa fall innebira att mojligheten att f& fler veckor i
alltfor begransad mén skulle bidra till ett ldngt och aktivt arbetsliv. En
kortare tidsram an 15 &r skulle i stéllet riskera att minska incitamenten for
vilplanerade studier.

I praktiken innebér en tidsram pa 15 ar att en studerande maste ha utnytt-
jat sina forsta 22 veckor med omstéllningsstudiestdd senast vid 45 érs
alder for att efter aterkvalificering kunna fa stod i form av bade bidrag och
lan under ytterligare 22 veckor. Detta beror pa att aldersgranserna for om-
stdllningsstudiestdodet sedan minskar mojligheterna till stod. Omstéllnings-
studielan far ndmligen lamnas langst till och med det kalenderar da den
studerande fyller 60 &r och omstillningsstudiebidrag ldngst till och med
det kalenderér da den studerande fyller 62 ar. Fran och med det kalenderér
dé den studerande fyller 61 ar begransas omstéllningsstudiebidaget till 10
veckor (8 och 21 §§ lagen om omstillningsstudiestdd). Enligt statistik fran
CSN okar andelen personer som beviljats omstillningsstudiestdd for varje
aldersgrupp fram till 40—44 ar for att darefter minska for varje aldersgrupp.
Statistiken indikerar ddrmed att det ar rimligt att begrédnsa mojligheten till
aterkvalificering for dem som studerar med omstéllningsstudiestdd forsta
gangen efter 45 ars alder. En gréins for att det ska ha gétt minst 15 ar innan
det kan bli aktuellt med fler veckor &r dérfor rimlig.

Det &r viktigt att en tidsgrins ar forutsédgbar for den enskilde. En indivi-
duell tidsgrans for att kunna ta hdnsyn till att vissa branscher har en
snabbare fordndringstakt dr darfér mindre lamplig. Regeringen delar dér-
med inte Lunds universitets synpunkt om att tidsgransen bor vara mer indi-
vidanpassad utan anser att samma tidsgréns bor gélla for alla. Regeringen



foreslar mot denna bakgrund att omstéllningsstudiestdd ska f& l[dmnas nér
det har gatt minst 15 &r efter att den studerande har fatt de forsta 22 veckor-
na med helt stdd eller motsvarande antal veckor med en del av helt stod.

Omstdllningsstudiestod ska bara kunna ldmnas for ytterligare veckor om
ovriga villkor dr uppfyllda

Regeringen beddmer att det &r rimligt att befintliga bestimmelser i lagen
om omstéllningsstudiestdd ska gilla dven for den som ansdker om omstéll-
ningsstudiestdd for ytterligare veckor. Av detta foljer att bland annat
aldersgrianserna for omstéllningsstudiebidrag och omstéllningsstudielan
ska tillimpas dven nir den studerande har terkvalificerat sig for ytterli-
gare veckor med omstéllningsstudiestod.

Enligt 15 § lagen om omstéllningsstudiestdd ska provningen av om en
utbildning kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa arbets-
marknaden endast goras forsta gangen en studerande ansdker om omstill-
ningsstudiestdd for en utbildning. Enligt regeringens bedomning ar det
rimligt att denna bestimmelse dven géiller for dem som ansdker om att
aterkvalificera sig for ytterligare veckor med omstéllningsstudiestod for
samma utbildning som han eller hon har fatt omstéllningsstudiestod for
tidigare. Annars skulle det uppstd en omotiverad skillnad mellan denna
grupp och dem som aterkommer till samma utbildning efter lika lang tid
men som inte behover aterkvalificera sig for att kunna fa omstill-
ningsstudiestdd. Det far ocksa antas att den enskilde inte ansdker om att
aterkvalificera sig for samma utbildning om inte den enskilde sjilv be-
domer att utbildningen kan stérka den enskildes stéllning pa arbetsmark-
naden. Regeringen delar déarfor inte Kammarkollegiets och Konjunktur-
institutets synpunkter om att en ny provning bor goras efter 15 ar.

Arbetsformedlingen lyfter frigan om en sokande som aterkvalificerar sig
for omstéllningsstudiestdd ska bedomas pad samma grunder och i samma
turordning som resterande sokanden och att det bor foras ett resonemang
gillande varfor de sokande ska konkurrera pa samma villkor. Bestdmmel-
ser om turordning och fortur regleras i forordning med stdd av regeringens
restkompetens. Regeringen anser att inriktningen bor vara att 4ven dessa
bestammelser fortsatt ska gélla. Om det visar sig att vissa villkor skapar
oonskade konsekvenser kan bestimmelserna dock behdva justeras.

Regeringen ska fa utékade mojligheter att meddela foreskrifter

128 § lagen om omstillningsstudiestdd finns en upplysningsbestammelse
om att regeringen med stod av den s.k. restkompetensen kan meddela fore-
skrifter om att omstillningsstudiestdd som ldmnas vid sjukdom och viss
typ av ledighet far inga i det antal veckor som omstéllningsstudiestod
hogst far lamnas for. Denna typ av bestimmelse kan ocksa behovas nar
det giller omstéllningsstudiestdd som ldmnas efter aterkvalificering.
Regeringen foreslar dérfor att upplysningsbestimmelsen ska utvidgas och
dven gélla for omstéillningsstudiestdd som ldmnas efter aterkvalificering.
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9 Ytterligare rattsligt stod for behandling
av personuppgifter behovs inte

Regeringens bedémning: Dataskyddsforordningen, studiestodsdata-
lagen och studiestodsdataforordningen samt lagen med kompletterande
bestimmelser till dataskyddsforordningen utgdr tillrécklig reglering for
den tillkommande personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
hos Centrala studiestddsndmnden (CSN) samt hos andra myndigheter
och organisationer. Dartill dr den befintliga regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen (OSL) tillrdcklig for de uppgifter som kommer att
behandlas. Det behover séledes inte inforas ndgon ytterligare reglering.

Promemorians bedémning (Ds 2022:29) G&verensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker be-
domningen eller har inget att invinda mot den. Forsdkringskassan instaim-
mer i bedomningen att befintlig dataskyddslagstiftning respektive sek-
retesslagstiftning ar tillrackliga.

Promemorian (U2024/00081) innehéller inte ndgon beddmning vad
géller dataskydd och sekretess. I promemorian foreslas inte heller att
Centrala studiestodsndmnden (CSN) ska ge omstéllningsorganisationerna
tillfalle att yttra sig angédende fler omstindigheter.

Rapportens bedomning dverensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har lamnat nagra syn-
punkter pd beddmningen i rapporten.

Skilen for regeringens bedomning

CSN och omstdllningsorganisationerna kan komma att behova behandla
nya personuppgifter utifran omstdillningsorganisationernas yttranden

En del forslag som ldmnas kommer att innebéra att farre personuppgifter
behandlas och de flesta forslag medfor ingen skillnad p4 méngden eller
typen av uppgifter som behandlas. I avsnitt 7 foreslas dock att CSN:s
skyldighet att ge omstéillningsorganisationer tillfdlle att yttra sig kommer
att omfatta fler uppgifter &n i dag. Forslaget innebér att organisationerna
kommer att f& yttra sig 6ver om en utbildning enbart syftar till att mota
kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare eller om den studerandes
arbetsgivare skiligen borde tillhandahélla utbildningen for att den
studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter. De
registrerade omstéllningsorganisationerna ska dock redan i dag yttra sig
over dessa omstandigheter (jfr 37 § forordningen om omstéllningsstudie-
stod). Aven Kammarkollegiet yttrar sig normalt sett dver dem. Till skillnad
mot idag foreslas vidare att CSN ska ge omstédllningsorganisationerna
tillfélle att yttra sig 6ver om det finns sérskilda skil att limna omstéllnings-
studiestdd utan att beakta arbetsmarknadens behov. Det innebér att nya
uppgifter kan komma att behandlas hos omstéllningsorganisationerna. For
att kunna yttra sig dver detta kan omstéllningsorganisationerna behova



inhdmta relevant information fran den studerande, vilket dr det sitt om-
stdllningsorganisationerna vanligtvis inhdmtar information i dag. De kan i
sin tur yttra sig kring uppgifterna till CSN. Uppgifterna kommer typiskt
sett att hdnfora sig till en person i ett drende om omstéillningsstdd och
bedoms ddrmed vara personuppgifter. Det dr fortsatt CSN som provar
fragan om det finns sérskilda skél att 1dmna omstillningsstdd utan att
beakta arbetsmarknadens behov. Utdver de uppgifter som omstéllnings-
organisationerna kan komma att tillféra drendena kommer inte den
personuppgiftsbehandling som i dag sker hos CSN att foréndras.

CSN samt andra myndigheter och organisationer kommer att behdva
behandla nya personuppgifter utifran mdjligheten till dterkvalificering

I avsnitt 8 1dmnas forslag om att det ska vara mojligt att pé nytt kvalificera
sig for att f4 omstéillningsstudiestdd. Det forslaget innebér att nya person-
uppgifter kommer att behova behandlas eftersom CSN och registrerade
omstéllningsorganisationer behover behandla en ny uppgift om tidpunkt
for nér det har gatt minst 15 &r efter att sokanden har fatt sina forsta 22 hel-
tidsveckor med omstéllningsstudiestod. Uppgiften kommer att vara hin-
forlig till en person i ett d&rende om omstéllningsstudiestdd och bedéms
dérfor vara en personuppgift. Det dr primart CSN som behdver behandla
uppgiften for att kunna préva om den studerande kan fa omstéllningsstod
under fler veckor nér det har gatt minst 15 ér efter att den studerande har
fatt sina forsta 22 veckor med helt stdd eller motsvarande med del av helt
stod. Det kan exempelvis vara ndr ndgon ansoker om omstillnings-
studiestdd eller for att limna information i sjdlvservicetjanster. CSN kan
dven behova behandla uppgiften for att kunna ldmna ut den enligt en
begdran fran en registrerad omstéllningsorganisation (35 § forordningen
om omstéllningsstudiestdd). En registrerad omstéllningsorganisation kan
i sin tur behdva begéra ut och behandla en sddan uppgift ur ett beslut om
omstéllningsstudiestod for att kunna prova rétten till kollektivavtalat
kompletterande studiestdd.

Forslaget kan dven medfora en 6kad omfattning av personuppgiftsbe-
handling hos CSN, omstillningsorganisationer samt hos andra myn-
digheter och organisationer till f61jd av en 6kad volym av ansdkningar om
omstéllningsstudiestdod. For att CSN i samband med en ansdkan om om-
stillningsstudiestdd ska kunna prova ritten till ytterligare 22 heltidsveckor
med omstillningsstudiestod behover CSN — precis som vid prévningen av
ritten till de 44 heltidsveckor som alla kan ha ritt till — behandla uppgifter
om antalet forbrukade veckor, dlder, medborgarskap, forvérvsarbete, in-
komster, andra erséttningar, personnummer, kontaktuppgifter m.m. Vidare
behover uppgiften om en studerandes antal forbrukade veckor med stod
behandlas till dess att de inte ldngre kan ha betydelse i ett nytt 4rende om
studiestdd, dvs. fram till den tidpunkt d& den studerande har passerat den
ovre aldersgransen for ritten till stodet. Detta dr mojligt enligt det befint-
liga regelverket om gallring av personuppgifter (16 § studiestodsdatalagen
[2009:287]). Behandling av uppgifter om antalet férbrukade veckor sker
redan i dag och forslaget om ytterligare veckor efter aterkvalificering inne-
bér inte ndgon skillnad i detta avseende.

For omstéllningsorganisationernas del handlar det ocksd om att de i
ovrigt behdver behandla samma typ av uppgifter som de redan i dag
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behandlar for att ldmna yttranden enligt 32 § lagen om omstéllningsstudie-
stod angéende hur utbildningen kommer att stirka den studerandes still-
ning pé arbetsmarknaden. P4 samma sitt behandlar de uppgifter for att
uppfylla en uppgiftsskyldighet gentemot CSN, eller yttra sig i &renden med
stod av 36 och 37 §§ forordningen om omstéllningsstudiestdd, oavsett om
det géller ett drende dir nagon ansdker om omstéillningsstudiestdd for
forsta gangen eller ansoker om stdd nér det har gatt minst 15 ar efter att
sokanden har fétt sina forsta 22 veckor med helt stdd eller motsvarande
antal veckor med en del av helt stod. Nar det giller 6vriga myndigheter
och organisationer som behandlar personuppgifter med anledning av
drenden om omstallningsstudiestdd, t.ex. Forsdkringskassan, Migrations-
verket, Skatteverket och larosdten, beddms forslaget medfora en okad
omfattning av personuppgiftsbehandling till f61jd av en ndgot 6kad volym
av ansokningar om omstéllningsstudiestdd. For dessa organisationer avser
det behandling av samma kategorier av personuppgifter som redan
behandlas i andra drenden om omstéllningsstudiestdd.

CSN behandlar personuppgifter med stod av dataskyddsforordningen,
studiestodsdatalagen och studiestédsdataforordningen

I propositionen Flexibilitet, omstillningsforméga och trygghet pa arbets-
marknaden (prop. 2021/22:176) framgér att det bedoms finnas réttsligt
stod for CSN att behandla personuppgifter i drenden om omstéllnings-
studiestdd. Det rittsliga stodet finns i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), forkortad dataskyddsforordningen, och i
kompletterande bestimmelser i studiestddsdatalagen och studiestodsdata-
forordningen (2009:321).

De lagliga grunderna for CSN:s personuppgiftsbehandling dr de som
framgar av artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, dvs. att
behandlingen ar nodvéndig for att fullgora en rttslig forpliktelse respek-
tive nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i CSN:s myndighetsutdvning (prop. 2021/22:176 s. 268). I fraga om
kénsliga personuppgifter om bl.a. hélsa bedomde regeringen att det finns
stod for CSN att behandla uppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen da behandlingen dr nddvindig av hénsyn till ett viktigt all-
mént intresse och behandlingen &r proportionerlig (prop. 2021/22:176
s. 268). CSN:s behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal samt lagovertriddelser som innefattar brott sker med stod av
artikel 10 1 dataskyddsférordningen. Detta d& behandlingen sker under
kontroll av en myndighet.

I studiestddsdatalagen anges bl.a. att personuppgifter far behandlas i
CSNi:s studiestddsverksamhet om de behovs for att handldgga drenden,
administrera handldggningen, forbereda handldggningen, informera stu-
diestddsberattigade om studiestédsforméner och studiesociala formaner,
ta fram och distribuera bevis om studiestod for studier till studerande eller
anméla oegentligheter inom studiestddsverksamheten till ett offentligt
organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna (4 §). Personupp-
gifter som behandlas enligt de angivna d@ndamélen far dven behandlas



genom att limnas ut i den utstrackning det finns en skyldighet for CSN att
lamna ut uppgifter enligt lag eller forordning. Av studiestodsdataférord-
ningen framgar att CSN far ldmna ut personuppgifter elektroniskt pa annat
sdtt &n genom direktatkomst till en omstillningsorganisation i fraga om
uppgifter som omfattas av CSN:s uppgiftsskyldighet enligt 35 § forord-
ningen om omstillningsstudiestdd och uppgifter som krévs for att om-
stdllningsorganisationen ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen om
omstéllningsstudiestod, forordningen om omstéllningsstudiestod, lagen
om grundliggande omstéllnings- och kompetensstdd och forordningen
(2022:852) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd (15 §).
En ndrmare redogorelse 6ver CSN:s behandling av personuppgifter finns
iavsnitt 6.6.6 i prop. 2021/22:176.

Omstdllningsorganisationer behandlar personuppgifter med stod av
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Av propositionen Flexibilitet, omstéllningsformaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176) framgér att det &ven bedoms finnas
rattsligt stod for registrerade omstéllningsorganisationer att behandla
personuppgifter med anledning av omstdllningsstudiestodet. Rittsligt stod
finns i artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen och i komplet-
terande bestimmelseri 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, forkortad dataskydds-
lagen. Organisationernas behandling for att ldmna yttranden och for att
uppfylla en uppgiftsskyldighet gentemot CSN bedémdes alltsa i propo-
sitionen vara nddvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse respektive
for att utfora en uppgift av allméint intresse. De registrerade omstéllnings-
organisationerna beddmdes dven kunna behandla kinsliga personuppgifter
med stod av artikel 9.2 b i dataskyddsforordningen och 3 kap. 2 § data-
skyddslagen. For Kammarkollegiets del bedomdes kénsliga personupp-
gifter kunna behandlas hos myndigheten och ldmnas ut till CSN med stod
av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen och 3 kap. 3 § dataskyddslagen,
eftersom behandlingen dr nodvandig for handldggningen av ett drende.

I avsnitt 6.6.6 i prop. 2021/22:176 finns en niarmare beskrivning av
omstillningsorganisationernas behandling av personuppgifter.

Det finns rdttsligt stod for den tillkommande personuppgifisbehandlingen

Det rattsliga stodet for CSN respektive omstillningsorganisationer att
behandla uppgifter om omstéllningsstudiestdd beddms &ven omfatta
behandlingen av den nya uppgiften om tidpunkt dé en sékande forbrukat
sina forsta 22 heltidsveckor, att omstillningsorganisationerna far tillfille
att yttra sig over fler uppgifter och den 6kade omfattningen av personupp-
giftsbehandling. De nya uppgifterna behdver behandlas for samma énda-
mal som andra uppgifter i drenden om omstéllningsstudiestdod. For CSN:s
del handlar det i forsta hand om dndamaélen att handldgga drenden om
omstéllningsstudiestdd, forbereda handlaggningen av sadana drenden och
att 1dmna ut uppgifter till registrerade omstéllningsorganisationer. For
registrerade omstéllningsorganisationer handlar det om att kunna prova
ratten till kollektivavtalat kompletterande studiestod.

I 6vrigt innebér forslaget inte att CSN, omstéllningsorganisationer och
andra myndigheter och organisationer behdver behandla andra kategorier
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av personuppgifter eller behandla personuppgifter for andra &ndamal 4n
vad som redan sker i drenden om omstéllningsstudiestdd och som det
beddmts finnas rattsligt stod for.

Den nya uppgiften om tidpunkt &r en uppgift som normalt &r offentlig
och den utgdr inte ndgon kénslig personuppgift. Omstillningsorga-
nisationernas mojlighet att yttra sig om sdrskilda skdl mot att beakta
arbetsmarknadens behov kan medfora att kinsliga personuppgifter behan-
dlas d& uppgifterna kan hénfora sig till den studerandes personliga
forhéllanden sdsom hilsoskil. Det beddms dock finnas mojlighet for de
registrerade omstéllningsorganisationerna att dven kunna behandla kén-
sliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 b i dataskyddsforordningen
och 3 kap. 2 § dataskyddslagen. For Kammarkollegiet kan motsvarande
behandling ske med stdd av artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen och
3 kap. 3 § dataskyddslagen. Behandlingen av de enstaka nya uppgifterna
bedoms ddrmed inte medfora ndgon storre negativ konsekvens for den
personliga integriteten. Detsamma géller for den tillkommande behand-
lingen av de kategorier av personuppgifter som redan behandlas. Person-
uppgiftsbehandlingen méste darfor anses std i rimlig proportion till det
syfte som ligger bakom dndringarna, dvs. att mojliggora for enskilda att ta
del av fler veckor med omstillningsstudiestdd samt att fa béttre underlag
for beslut.

Mot denna bakgrund beddms det inte behovas négot ytterligare réttsligt
stod for behandling av personuppgifter. Den dataskyddsreglering som
redan finns for behandling av personuppgifter i drenden om omstéllnings-
studiestod bedoms séledes vara tillracklig.

Den sekretessreglering som finns dr tillrdcklig

I drenden om studiestdd och i drenden hos CSN om korkortslan samt 1an
till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utldnningar géller enligt
28 kap. 9 § OSL sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften réjs. 1 andra drenden dn séddana om studiestdod
under sjukdom giller sekretessen inte beslut i d&rendet. For uppgift i allmén
handling géller sekretessen i hogst femtio ar. Bestimmelsen ar utformad
med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet. I for-
arbetena till denna bestimmelse anges att i d&renden om studiestod kan det
forekomma uppgifter om enskilds bade personliga och ekonomiska for-
héllanden av kénslig natur, t.ex. om sjukdom eller annan liknande orsak
till studieavbrott eller till nedséttning av formaga att aterbetala studie-
medel. Sekretess ska dock gilla endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften r6js. Ett sddant rekvisit leder till att det
stora flertalet uppgifter som forekommer i studiestddsdrenden och som
avser ekonomiska forhallanden far limnas ut (se Regeringens proposition
med forslag till sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2 Del A s. 267).
Omstéllningsstudiestodet dr en form av studiestdd och uppgifter i dren-
den om omstéllningsstudiestod omfattas ddrmed av den ndmnda sekretess-
bestammelsen (prop. 2021/22:176 s. 280). Uppgifter som kan omfattas av
sekretess 1 drenden om omstdllningsstudiestdd kan exempelvis vara
uppgifter om den enskildes hédlsa nér det giller omstillningsstudiestod
under sjukdom eller nir det géller forméaga att aterbetala omstéllnings-



studielan. De ytterligare uppgifter som kan tillféras drendena utifran
omstéllningsorganisationernas yttranden kan ocksa innehalla uppgifter om
hélsa och kan pa samma sétt omfattas av sekretessbestimmelsen. Den nya
uppgiften om tidpunkt for nér det har gatt minst 15 ar efter att sékanden
har fatt sina forsta 22 heltidsveckor med omstillningsstudiestod bedoms
déremot normalt vara offentlig och fa ldmnas ut. Den sekretessreglering
som redan finns for uppgifter i &renden om studiestdod bedoms darmed vara
tillracklig. Det finns séledes inte behov att inféra ndgon ny reglering.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2025.

De dndringar som innebdr regelforenklingar och som syftar till
snabbare handlaggningstider samt de &ndringar som syftar till att ge
okade mojligheter till omstéllningsstudiestdd for personer inom brist-
yrken ska tillimpas forsta gdngen i friga om ansokningar om omstall-
ningsstudiestdd som avser studier som pébdrjas den 1 juli 2025 eller
senare. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for ansdkningar om
omstillningsstudiestdd som avser studier som paborjas fore den 1 juli
2025. De dndringar som innebér en mdjlighet att aterkvalificera sig till
fler veckor med omstéllningsstudiestdd ska tillimpas direkt vid ikraft-
tradandet.

Till £6]jd av redan fattade beslut om &ndringar i lagen om omstéll-
ningsstudiestdd som trdder i kraft efter den ovan foreslagna ikraft-
tradandetidpunkten, ndmligen den 1 oktober 2025, och som innebér att
aldersgransen for omstéllningsstudiebidraget hojs, ska dndringar goras
dven i den redan beslutade lagen som innebér att nu foreslagna &nd-
ringar fors in i den redan beslutade lagen. I samband darmed komplet-
teras en tillimpningsbestimmelse till den redan beslutade lagen, som
innebér att lagen tillimpas forsta gangen i frdga om omstéillnings-
studiestod som lamnas for tid frén och med den 1 januari 2026, med en
Overgangsbestimmelse som innebar att dldre bestimmelser fortfarande
ska gilla for omstillningsstudiestdd som ldmnas for tid fore den 1
januari 2026.

Rapportens forslag om ikrafttridande av de &ndringar som innebér
regelforenklingar inom omstéllningsstudiestddet Sverensstimmer inte
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i remissmissivet ombetts att
bortse fran det foreslagna ikrafttradandet och i stillet limna synpunkter pa
det ikrafttridande som foreslas i den promemoria som tagits fram inom
Utbildningsdepartementet och som kompletterar CSN:s rapport i den
delen.

Promemorians (U2023/03200) forslag om ett kompletterande ikraft-
tradande Gverensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forsla-
get eller har inget att invinda mot det. Detta géller bl.a. Arbetsgivarverket,
Centrala studiestédsndmnden (CSN), Kollektivavtalsstiftelsen CIKO,
Omstillningsfonden, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
och Sveriges Arbetsterapeuter.

Sveriges Arbetsterapeuter ser behovet av ett skyndsamt ikrafttrddande
men ser samtidigt ett viarde i att upprétthalla tidsramarna i den svenska
beredningsprocessen for lagstiftning, och tillstyrker darfor att forslagen till
forfattningsindringar trider i kraft forst den 1 januari 2025. Aven Saco
hade gérna sett ett snabbare ikrafttridande men anser att det ar viktigt att
arbetet sker pa ett rittssikert sétt med god forankring. Saco stiller sig
bakom forslaget om Utbildningsdepartementet beddmer att processen
kréaver langre tid.

Nagra remissinstanser, bl.a. Myndigheten for yrkeshogskolan, Offentlig-
anstilldas Férhandlingsrad/Statstjdnstemdn, Poliser, Officerare och
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), framfor att ett tidigare
ikrafttradande som foresldas i CSN:s rapport ar att foredra jamfort med
forslaget 1 den kompletterande promemorian fran Utbildnings-
departementet. Detta eftersom ett tidigare ikrafttrddande bidrar till en mer
tidseffektiv handldggning av omstéllningsstudiestddet.

Offentlighetsanstdlldas Forhandlingsrdd (OFR) avstyrker forslaget. Om
det dr mojligt bor ikrafttrddandet ske enligt forslaget i CSN:s rapport, dvs.
den 1 juli 2024. Om det inte 4r mojligt &r det OFR:s uppfattning att det ska
ske snarast dérefter.

Promemorians (U2024/00081) forslag om ikrafttridande av de and-
ringar som avser 6kade mdjligheter till omstillningsstudiestdd for perso-
ner inom bristyrken dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det. Det géller bl.a. Adkademikerfor-
bundet SSR, Arbetsformedlingen, CSN, Kollektivavtalsstiftelsen CIKO,
Omstillningsfonden, Sveriges kommuner och Regioner, Trygghetsstift-
elsen, Universitetskanslersambetet, Uppsala universitet, Vuxenutbildning
i Samverkan och Overklagandendmnden for studiestid.

CSN lyfter fram att det underléttar myndighetens hantering att samtliga
andringar trider i kraft vid samma tidpunkt.

Négra remissinstanser, bla. Landsorganisationen i Sverige),
Férhandlings- och samverkansrddet PTK, Svenskt Ndringsliv och TCO,
bedomer att ett tidigare ikrafttradande dn det som foreslas i promemorian
ar att foredra sa att individer snarast mojligt ska ges samma mojligheter att
byta till ett nytt arbetsomrade oavsett arbetsmarknadsldget inom deras
nuvarande arbetsomrade. Liknande synpunkter framfors av Myndigheten
for yrkeshogskolan (MYH), Saco och Sveriges Lirare. MYH bedomer att
fordndrade regler bor kunna tillimpas pa ansokningar om omstéll-
ningsstudiestdd som ldmnas in fran den 1 oktober 2024 och som avser
studier som paborjas den 1 januari 2025 eller senare.

Promemorians (Ds 2022:29) forslag om ikrafttrddande av de dndringar
som avser en mdjlighet att aterkvalificera sig till fler veckor med omstéll-
ningsstudiestdd Gverensstimmer inte med regeringens forslag. I prome-
morian foreslés att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2024.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invéinda mot det. Det géller bl.a. CSN och Sveriges
forenade studentkdrer.

Konjunkturinstitutet anser att argumentet for att paskynda forslagets
ikrafttridande framstar som hogst tveksamt. Det &r sannolikt f4 som i dag
véljer att inte anvdnda omstéllningsstodet for att de redan nu tror sig
behova stodet om 15 ar.

Skiilen for regeringens forslag
Andringarna ska triida i kraft samtidigt och sd snart som mojligt

De foreslagna dndringarna i lagen om omstéllningsstudiestdd syftar bl.a.
till att skapa ett mer &ndamalsenligt och effektivt omstéllningsstudiestod
s att vuxna i behov av omstéllning snabbare ska kunna fa tillgang till
stodet. Det ar darfor viktigt att dndringarna kan komma pé plats sa snart
som mdjligt. Regeringen anser dock att den tidsplan som foreslds i CSN:s
rapport om regelforenklingarna, dvs. att forslagen ska trdda i kraft den
1 juli 2024, inte dr genomforbar. Liksom Sveriges Arbetsterapeuter och
Saco anser regeringen att det dr viktigt med tillrickliga tidsramar i bered-
ningsprocessen och att arbetet dirmed sker pa ett réttssékert satt med god
forankring. Regeringen anser mot denna bakgrund att det tidigast mojliga
ikrafttridandet for forslagen &r den 1 januari 2025.

For att underldtta CSN:s hantering av omstillningsstudiestodet bor
forslagen trdda i kraft samtidigt. Det géller dven forslaget om fler veckor
med omstillningsstudiestdd, dven om det praktiska tillimpningsdatumet
for detta forslag ligger sa langt fram i tiden som 2038. Detta beror pa att
forslaget innebér att det méste ha gétt minst 15 &r sedan den studerande
fick sina forsta 22 veckor med omstéllningsstudiestdd for att den stude-
rande ska kunna aterkvalificera sig och fi ytterligare veckor. Som
Konjunkturinstitutet framfor &r det kanske fa individer som i dag véljer att
inte anvidnda omstéllningsstodet for att de redan nu tror sig behdva stodet
om 15 ar. Det &r alltsé inte sékert att ett tidigt ikrafttridande paverkar hur
studerande i dag véljer att ldgga upp sina studier med omstéllningsstudie-
stod. Samtidigt anser regeringen att ett relativt tidigt ikrafttrddande &r
viktigt inte minst ur ett tydlighetsperspektiv sa att den enskilde vet utifran
vilka forutsdttningar omstéllningsstudiestdd kan beviljas under ett allt
langre arbetsliv. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att d&ndringarna
ska trdda i kraft den 1 januari 2025.

Tillampningsdatumet ska huvudsakligen kopplas till de bestdmmelser
som finns om ansokningsomgdngar

Nar det géller forslaget om fler veckor med omstillningsstudiestod s&
behovs det inga sdrskilda bestimmelser om nér det ska tillimpas forsta
gangen. Detta eftersom konstruktionen med en 15-arsperiod medfor att
bestdmmelsen som tidigast kan tillimpas under 2038. Tidpunkten for nér
forslagen om regelforenklingar och dkade mdjligheter till omstéllnings-
studiestdd for personer inom bristyrken ska borja tillimpas bor dock
harmoniera med de sdrskilda bestimmelser som finns om ansékningsom-
géangar for omstéllningsstudiestdd.
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Omstéllningsstudiestdd beviljas i tvd ansdkningsomgéangar per kalen-
derar. En ansdkan som avser studier som pébdrjas under det forsta kalen-
derhalvaret kan ldmnas in till CSN tidigast den 1 oktober aret innan det ar
studierna borjar. En ansékan om stod som avser studier som paborjas
under det andra kalenderhalvaret kan 1&mnas in till ndmnden tidigast den
1 april samma &r (26 § forordningen om omstéllningsstudiestdd). Ett
tillimpningsdatum som kopplas till de bestimmelser som finns om
ansokningsomgéngar innebér att CSN:s handlaggning av stddet under-
lattas eftersom det innebér att samma regler géller for samtliga ansok-
ningar inom samma ansdkningsomgang. Regeringen foreslar dérfor att
lagéndringarna ska tillimpas forsta gangen i friga om ansdkningar om
omstéllningsstudiestdd som avser studier som paborjas den 1 juli 2025
eller senare. Aldre bestimmelser ska fortsatt gilla i friga om ansékningar
om omstéllningsstudiestdd som avser studier som paborjas fore den 1 juli
2025. Studierna ska i detta sammanhang anses paborjade vid starten av
den forsta period som den studerande ansdker om omstéllningsstudiestod
for i aktuell ansdkan. Detta ska gilla 4&ven om studierna ingér i en utbild-
ning som har pabdrjats tidigare.

Det behovs en dndring i lagen (2022:864) om dndring i lagen (2022:856)
om omstdillningsstudiestod

Som framgér av avsnitt 3 har riksdagen beslutat om en hojd pensionsélder
och i samband dérmed fattat beslut om dndringar i lagen om omstéllnings-
studiestdd som innebér att &ldersgrinsen for omstéllningsstudiebidraget
hojs med ett ar. Riksdagen har dven beslutat en f6ljdandring i 32 § lagen
om omstdllningsstudiestdd, vilken reglerar i vilka fall CSN ska ge en
omstéllningsorganisation tillfélle att yttra sig i ett &rende om omstéllnings-
studiestod. Dessa nya bestimmelser trider i kraft den 1 oktober 2025 och
tillimpas forsta gangen i friga om omstéllningsstudiestdd som ldmnas for
tid fran och med den 1 januari 2026 (se lagen [2022:864] om é&ndring i
lagen [2022:856] om omstéllningsstudiestdd).

I denna lagradsremiss foreslas bl.a. en édndring i 32 § lagen om omstéll-
ningsstudiestod. Eftersom det i lagen (2022:864) om édndring i lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestdd finns en redan beslutad dndring i
32 § som trader i kraft senare dn den som foreslas nu behover det goras en
dndring i den redan beslutade lagen, som innebér att de &dndringar som
foreslas nu dven infors i den redan beslutade lagen. I samband ddrmed
foreslas tillimpningsbestimmelsen till den redan beslutade lagen kom-
pletteras med en dvergédngsbestimmelse som innebdr att dldre bestdm-
melser fortfarande ska gélla for omstéllningsstudiestdd som lamnas for tid
fore den 1 januari 2026.

11 Konsekvenser

11.1 Vilka kan bli berorda?

Forslagen paverkar de som studerar eller planerar att studera med omstéll-
ningsstudiestdd. Stodet infors stegvis fran och med 2023 och ska vara fullt



utbyggt 2026. Frén stddets inforande och t.o.m. den 5 augusti 2024 har
ca 8 500 personer beviljats omstéllningsstudiestdd. Fullt utbyggt omfattar
stodet ca 28 200 heltidsstuderande arligen. Forslagen paverkar ocksa
administrerande myndigheter, omstillningsorganisationer samt arbets-
givare och foretag.

11.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen i denna lagradsremiss beddms sammantaget innebira att fler
som har behov av omstillning kommer att uppfylla villkoren for att kunna
beviljas omstéllningsstudiestod. Omstillningsstudiestdd dr dock inte en
rattighet for de personer som uppfyller villkoren for stodet utan kan endast
lamnas om det finns tillgdngliga medel (4 § lagen om omstéllnings-
studiestod). For 2023 uppgar anslaget for omstillningsstudiestdd till 1 360
miljoner kronor och fullt utbyggt 2026 uppgar det till 7339 miljoner
kronor. Det innebér alltsd att statens maximala kostnader for stodet ar
begrinsade till dessa avsatta medel. Statens kostnader kan dock bli ldgre
om omstillningsstudiestdd inte kan beviljas i sddan utstrackning att det
berdknade anslaget for stodet kan nyttjas fullt ut. Detta var fallet under
2023. Eftersom de foreslagna dndringarna innebér att fler kommer att
uppfylla villkoren for att kunna fa omstéllningsstudiestdd minskar risken
for att anslaget inte kan utnyttjas fullt ut. Detta skulle kunna beskrivas som
att forslagen kan leda till att utgifterna for omstéllningsstudiestodet okar
jamfort med om forslagen inte skulle genomforas.

Nir det géller forslaget om att forenkla berdkningen av omstéllnings-
studielanet sé forvéntas det leda till en 6kad utlaning av studielan med ca
40 miljoner kronor arligen. Denna kostnad kan jamféras med den prognos-
ticerade nettouppléningen for studieldn som berdknas uppga till omkring
15,8 miljarder kronor for 2024. Den 6kade utlaningen berdknas dven 6ka
statens utgifter for nedséttning av rdntor pa studielan med ca 0,5-1
miljoner kronor arligen, vilket i relation till anslagets storlek ar ytterst
marginellt. Sammantaget far bada kostnaderna bedémas som marginella
och bor dérfor kunna hanteras inom ram.

11.3 Konsekvenser for Centrala studiestodsnamnden

Férslagen om regelférenklingar

Samtliga forslag till regelforenklingar innebar en minskad och forenklad
administration hos Centrala studiestédsndmnden (CSN). Vissa forslag
mojliggdr systemldsningar for maskinell provning av olika villkor som
inte dr mojliga med nuvarande regelverk. Andra forslag innebér att de
systemlosningar som redan planeras hos CSN blir enklare och att
l16sningarna kan mojliggdra en mer automatiserad provning dn med
nuvarande regelverk. Systemlosningarna kommer att bidra till ytterligare
kortade handldggningstider. Regelforenklingarna beddéms darfor kunna
frigdra administrativa resurser hos myndigheten som bor kunna anvéndas
for att ytterligare forbéttra handlaggningsldget inom omstéllningsstudie-
stodet. CSN har i rapporten angett 6kade kostnader for dndringar i system
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for informationsdverforing och handldggningssystem hos myndigheten.
For att undvika negativa effekter for handldggning och péagaende
systemutveckling bedémer CSN att myndigheten bor tillforas dessa medel.
Regeringen har vidtagit ett flertal atgdrder for att underldtta
administrationen och har bland annat sett till att resurserna hos CSN till-
falligt okar under 2023-2025. Regeringen kommer fortsatt att folja
utvecklingen av omstéllningsstudiestddet och i detta ingér att f6lja CSN:s
behov av ytterligare medel.

Férslaget om okade mdjligheter till omstdllningsstudiestod for dem som
arbetar inom ett bristyrke

Gillande praxis innebér att CSN behover gora en bedomning av arbets-
marknadens behov bdde inom den studerandes nuvarande arbetsomrade
och inom det eller de arbetsomréden som den studerande vill soka sig till.
Provningen dr administrativt betungande eftersom CSN bl.a. behdver
efterfrdga kompletterande uppgifter fran den sdkande om nuvarande
arbetsomréde. Forslaget innebér att CSN framover enbart behover prova
om utbildningen kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov inom det
eller de nya arbetsomradena. Eftersom CSN da inte behdver prova
arbetsmarknadens behov inom den studerandes nuvarande arbetsomrade
bor forslaget underlétta provningen for myndigheten.

Forslaget om fler veckor med omstdllningsstudiestod

Forslaget bedoms medfora ett 6kat antal ansokningar om omstéllnings-
studiestod samtidigt som det bor innebéra ett ofordndrat antal studerande
med stod eftersom anslaget till stodet dr begransat. CSN kommer dérfor
att ta emot ett storre antal ansdkningar men det ar forst aktuellt 2038 da
forslaget kommer att tillimpas i praktiken.

114  Konsekvenser for Overklagandenimnden for
studiestod

Forslagen om regelforenklingar och om fler veckor med
omstdllningsstudiestod

Overklagandendmnden for studiestdd (OKS) #r dverklagandeinstans for
drenden om tilldelning och aterkrav av omstillningsstudiestod. Forslagen
om regelforenklingar och fler veckor med omstéllningsstudiestdd kan
innebéra en viss 0kning av antalet verklaganden eftersom antalet ansok-
ningar forvintas oka. Forslagen bor dock inte paverka OKS drendemingd
1 nagon storre utstrickning och myndigheten fick ocksa ett utdkat anslag i
samband med att omstéllningsstudiestodet infordes. Eventuellt tillkom-
mande drenden bor darfér rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Forslaget om dkade mdjligheter till omstdllningsstudiestod for dem som
arbetar inom ett bristyrke

For att gora det enklare for personer inom bristyrken att fa omstéllnings-
studiestdd nér de vill utbilda sig inom ett nytt omrade foreslar regeringen



att det inte langre ska behova goras nagon jamforelse mellan hur stora
behov av arbetskraft och kompetenser som finns inom det arbetsomrade
dér den studerande redan arbetar eller har arbetat och inom det eller de nya
arbetsomradena. OKS har provat ett fital fall som géller beddmningen av
om en utbildning stirker en persons stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov som innebér att det behdver goras
en jamforelse mellan det yrke den sdkande ar verksam i for tillfallet med
de yrken som utbildningen avser att ge tilltridde till. Forslaget innebér att
OKS framdver, om CSN:s beslut dverklagas, enbart behdver prova om
utbildningen kan antas stirka den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov inom det
eller de nya arbetsomridena. OKS provning kommer dirmed forenklas.

Kammarkollegiet anser att irendeinflodet till OKS bor minska nir
lagédndringen tritt i kraft eftersom fler personer 4n i dag kommer att fa ritt
till omstéllningsstudiestdd. Besluten fran OKS ir vigledande for CSN:s
tillimpning och OKS kommer dérfor inte lingre fi nigra éverklaganden
som omfattar en jamforelse mellan arbetsmarknadens behov inom flera
arbetsomraden. Regeringen instimmer i Kammarkollegiets bedomning
och anser att OKS #drendemiingd bér kunna minska marginellt p.g.a. for-
slaget.

11.5 Konsekvenser for Forsdkringskassan

Forslagen beddms sammantaget kunna innebéra att fler som har behov av
omstéllning kommer att kunna fa omstéllningsstudiestod. Antalet drenden
hos Forsédkringskassan vad géller faststillande av arlig inkomst kan darfor
O6ka nagot jamfort med om forslagen inte hade genomforts. Antal
studerande som kan beviljas omstdllningsstudiestdod begrinsas samtidigt
av avsatta medel.

Forslaget om att den studerandes arliga inkomst ska kunna faststéllas
tidigast fem ménader fore studiestarten innebér att Forsékringskassan kan
inleda sina utredningar tidigare. Enligt CSN:s rapport innebar forslaget
ingen dkad administration for myndigheten. Forsdkringskassan delar inte
den uppfattningen. Forsakringskassan anser tvéirtom att férslagen kan leda
till att myndigheten skulle behdva hantera fler begdranden om fast-
stillande av arlig inkomst. I dag begér CSN i normalfallet att Forsakrings-
kassan ska fastsla arlig inkomst endast i de drenden ddr CSN kommer att
bevilja omstillningsstudiestod. Forsakringskassan anser att alla fordnd-
ringar som mdjliggér maskinell hantering hos CSN innebér att mangden
drenden om faststdllande av arlig inkomst kommer att 6ka. CSN bedémer
emellertid att forslagen inte kommer att leda till fler forfragningar till
Forsakringskassan. Regeringen kan konstatera att det &r CSN som &r den
myndighet som beslutar om att skicka begdran om arlig inkomst till
Forsdkringskassan, och att ndmndens bedémning i denna fraga dérfor
véger tungt. Regeringen anser vidare att maskinell hantering inte per defi-
nition maste betyda att drenden skickas over till Forsdkringskassan.
Regeringen vill dock betona vikten av fortsatt dialog mellan CSN och
Forsakringskassan avseende eventuella fordndringar i drendehanteringen
sa att administrationen av omstéllningsstudiestddet sammantaget blir s
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effektiv som mojligt. Regeringen avser att fortsatt folja drendeutveck-
lingen.

Forslaget om att hoja gransen for hur langt ett studieuppehall kan vara
innan en ny arlig inkomst behdver berdknas kommer samtidigt att innebéra
att Forsakringskassan behover fatta farre beslut om érlig inkomst i detta
avseende. Sammantaget bedoms darfor forslagen ha en liten paverkan
Forsdakringskassans administration. Vid inforandet av stodet tillfordes
ocksd myndigheten medel for den tillkommande administrationen vid ett
fullt nyttjande av anslaget for omstéllningsstudiestod. Eventuellt tillkom-
mande ansokningar, jamfort med om forslagen inte hade genomforts, bor
darfor kunna hanteras inom ramen for Forsdkringskassans befintliga
anslag.

11.6 Konsekvenser for domstolar

Forvaltningsdomstolarna &dr 6verklagandeinstans i drenden om &terbetal-
ning av omstillningsstudielan och vid &verklagande av Forsdkrings-
kassans beslut om arlig inkomst. Férvaltningsrdtten i Malmé lyfter fram
att om regelforenklingarna leder till kortare handlaggningstiderna hos
CSN kan det leda till ett stort inflode av mal till férvaltningsrétterna under
en begrinsad tidsperiod. Ett sdidant inflode kan enligt forvaltningsritten bli
resurskrdvande, vilket dr ndgot som bor beaktas. Regeringen beddomer
sammantaget att forslagen i denna lagradsremiss kommer att innebéra att
fler uppfyller villkoren for omstdllningsstudiestdd. Anslaget dr dock
begrinsat och antalet 6verklagandeédrenden géllande aterbetalning bedoms
dédrmed inte 6ka. Vid inforandet av stodet bedomdes det inte paverka
domstolarna i ndgon storre utstrackning och att de tillkommande &verkla-
gandena kunde hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget om att den studerandes arliga inkomst ska kunna bestimmas
tidigare kommer inte heller betyda att Forsékringskassan kommer att fatta
fler beslut om éarlig inkomst. Forslaget om att hdja grinsen for hur langt
ett studieuppehéll kan vara innan en ny érlig inkomst behdver berdknas
bor innebdra att Forsdkringskassan behover fatta farre beslut om arlig
inkomst i detta avseende. Antalet Overklagandedrenden gillande é&rlig
inkomst bor darfor inte 6ka utan snarare minska.

Sammantaget bedoms darfor forslagen ha en liten paverkan pa antal
drenden som 6verklagas till forvaltningsdomstolarna. Overklagandena bér
kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

11.7  Konsekvenser for omstéllningsorganisationerna

Omstidllningsorganisationer har en viktig del i administrationen av om-
stallningsstudiestodet. Forslagen bedoms sammantaget kunna innebéra att
fler som har behov av omstdllning kommer att kunna f& omstéllnings-
studiestdd. Antalet drenden hos omstéllningsorganisationerna kan dérfor
oka nagot men antalet studerande med omstéllningsstudiestdd dr samtidigt
begransat av de medel som finns avsatta for stodet.



Férslagen om regelforenklingar

Forslaget om att omstéllningsstudielanets storlek foreslas bestimmas utan
hinsyn till kollektivavtalat kompletterande studiestdd innebér att registre-
rade omstéllningsorganisationer inte ldngre ska vara skyldiga att ldmna
uppgifter om sadant kompletterande studiestdd till CSN och OKS.
Forslaget innebar darfor mindre administration for registrerade omstall-
ningsorganisationer. Forslaget kan samtidigt innebéra vissa kostnader for
registrerade omstdllningsorganisationer for justeringar i befintliga system
for informationsoverforing till CSN. Registrerade omstéllningsorganisa-
tioner kommer fortsatt att behdva uppgifter ur beslut om omstéllnings-
studiestdd och om utbetalningar av sadant stdd, t.ex. uppgifter om den
studerandes érliga inkomst och om storleken pé det omstéllningsstudie-
bidrag som CSN har ldmnat. Sddana uppgifter kan dven fortséttningsvis
lamnas med stod av 35 § forordningen om omstéllningsstudiestdd.
Offentliganstilldas Férhandlingsrdd (OFR) noterar att det saknas en
konsekvensbeskrivning i CSN:s rapport kring omstillningsavtalen pa
arbetsmarknaden, trots att omstédllningsorganisationerna dnda berérs. OFR
anser dessutom att forslaget om att omstéllningsstudiestdod ska kunna
lamnas for studier pa kortare utbildningar som paborjats fore den 1 januari
2023 blir kostnadsdrivande i forhéallande till omstédllningsavtalen pa
arbetsmarknaden. Regeringen kan konstatera att det finns flera omstéll-
ningsavtal pa den svenska arbetsmarknaden, och att innehallet i dessa avtal
ar upp till arbetsmarknadens parter att komma 6verens om. Huruvida det
finns skédl att uppdatera avtalen i de fall avtalen innehaller specifika
bestimmelser om omstéllningsstudiestodet kan inte regeringen beddma.

Forslaget om dkade mdjligheter till omstdllningsstudiestod for dem som
arbetar inom ett bristyrke

Om en studerande &r anknuten till en omstéallningsorganisation ska CSN
bereda omstillningsorganisationen tillfille att yttra sig om och hur en viss
utbildning stirker den studerandes framtida stdllning pa arbetsmarknaden
i enlighet med bestimmelserna om detta. CSN ska dartill lagga sdrskild
vikt ett sddant yttrande (32 och 33 §§ lagen om omstillningsstudiestdd).
Forslaget till andring i 32 § innebér att omstillningsorganisationerna ska
ges tillfille att yttra sig angdende om och hur forutsittningarna for
omstéllningsstudiestod i den fortydligade bestimmelsen ar uppfyllda.
Eftersom det enligt forslaget inte ldngre ska behdva goras ndgon jam-
forelse mellan hur stora behov av arbetskraft och kompetenser som finns
inom det arbetsomrade dér den studerande redan arbetar eller har arbetat
och inom det eller de nya arbetsomrddena kan det underlétta for
administrationen dven hos omstéillningsorganisationerna. Det géller saval
for den offentliga omstéllningsorganisationen vid Kammarkollegiet, som
for enskilda omstéllningsorganisationer som har registrerats enligt lagen
om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd.
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11.8  Konsekvenser for arbetsgivare och foretag

Férslagen om regelforenklingar

Arbetsgivare och foretag dr beroende av bade kompetens och arbetskraft.
Omstéllningsstudiestodet bidrar till en dynamisk arbetsmarknad genom att
underlétta for arbetstagare inom alla omraden att stilla om till nya arbets-
omraden med behov av kompetenser och arbetskraft. Omstillningsstudie-
stodet riktar sig till arbetstagare men nyttan forvéintas ocksa komma arbets-
givare och foretagare till del. Att personer far nya kunskaper kan t.ex.
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och gora det léttare att rekry-
tera personer med ritt kompetens. Okade mojligheter for arbetstagare att
studera kan dock innebidra en okad arbetsinsats for arbetsgivarna i att
planera och organisera sin bemanning. Forslagen till regelforenklingar
innebér att presumtiva studerande kan fa snabbare beslut pa sina ansok-
ningar om omstillningsstudiestdd. Forslagen i sig bor dock inte paverka
arbetsgivare och foretagare.

Forslaget om okade mdjligheter till omstdllningsstudiestod for dem som
arbetar inom ett bristyrke

Forslaget kan fa vissa negativa konsekvenser for enskilda arbetsgivare
som dr verksamma inom omraden dir det rader brist pa arbetskraft. Detta
eftersom det dven ger personer som ér eller har varit verksamma inom ett
bristyrke béttre ekonomiska méjligheter att stirka sin kompetens inom ett
nytt arbetsomrdde. Dessa arbetsgivare kan alltsd riskera att forlora
arbetskraft. Arbetsgivarverket framfor att medarbetare med rétt kompetens
ar avgorande for att de statliga verksamheterna ska kunna fullgéra sina
samhillsuppdrag. Flera statliga arbetsgivare fullgér ett samhéllsuppdrag
inom omraden dir det rdder brist pd arbetskraft. Det &r vésentligt att
omstéllningsstudiestddet ger dkade och inte minskade mdjligheter att
rekrytera och behélla medarbetare med ritt kompetens och fardigheter.
Regeringen anser att forslaget ur ett storre perspektiv innebér att arbets-
marknaden blir mer rorlig med en hogre omsittning av kompetenser,
fardigheter och erfarenheter. Forslaget kan darfor bidra till att stirka
arbetsmarknadens samlade kompetens, vilket d&ven &r positivt for statliga
arbetsgivare. Regelrdadet finner att konsekvensutredningen i promemorian
inte uppfyller kraven i 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning och att beskrivning av berdrda foretag utifran
antal, storlek och bransch ar bristfdllig. Enligt uppskattningar fran CSN é&r
det ett relativt litet antal personer som arbetar inom ett bristyrke som har
fatt avslag pa sin ansokan p.g.a. att arbetsomradet som utbildningen tar
sikte pa har samma eller ldgre behov av arbetskraft &n det arbetsomrade
som den studerande redan &r verksam inom. Det kan vara foretag inom
manga olika branscher men det dr i sammanhanget viktigt att poéngtera att
forslaget kan bidra till att stirka arbetsmarknadens samlade kompetens,
vilket dven &r positivt for foretagen.

Férslaget om fler veckor med omstéllningsstudiestod

De utdkade mojligheterna for studerande att fa omstéllningsstudiestod i
ytterligare veckor som foreslds i denna promemoria beddms ha betydelse
for arbetsgivare och foretag. Exempelvis kan det bli lattare for arbetsgivare



och foretag att behélla och nyrekrytera dven &dldre personal. Forslaget kan
dérfor bidra till att stirka foretagens konkurrenskraft och sékra vélfardens
kompetensforsorjning. Samtidigt kan 6kade mdjligheter for arbetstagare
att studera innebéra 6kade kostnader for arbetsgivare for att planera och
organisera sin bemanning, vilket kan antas bli mer problematiskt for
mindre foretag dn for storre organisationer. Ur ett stdrre perspektiv innebér
dock forslaget att arbetsmarknaden blir mer rorlig med en hdgre
omsittning av kompetenser, fardigheter och erfarenheter. Forslaget kan
dérfor bidra till att stirka arbetsmarknadens samlade kompetens.

11.9  Konsekvenser for utbildningsanordnare

Vid infoérandet av omstéllningsstudiestddet forvantades konsekvenserna
for utbildningsanordnare som dr verksamma inom det offentligfinansie-
rade utbildningssystemet bli begridnsade. Nar det géller forslaget om 6kade
mdjligheter till omstdllningsstudiestdd for dem som arbetar inom ett
bristyrke konstaterar Universitetskanslersimbetet (UKA) att det i prome-
morian saknas en beskrivning av konsekvenser for laroséten. Det framgér
enligt UKA exempelvis inte om lirositena behdver forindra sitt nuvaran-
de utbildningsutbud eller hur olika studentgrupper kommer att paverkas av
forslaget. Regeringen beddmer att forslagen i denna lagradsremiss inte
kommer att innebdra ndgon ytterligare paverkan pa utbildningsanordnare
sdsom universitet och hogskolor, enskilda utbildningsanordnare, komvux,
folkhégskolor och anordnare av sadana utbildningar som omstéillnings-
organisationerna finansierar. Det beror pad att omstdllningsstudiestdod
endast ldmnas om det finns tillgdngliga medel. Volymen av antalet
studerande med omstéllningsstudiestod férvantas ddrmed inte oka.

Regeringen anser vidare att dagens utbildningsutbud pa kort sikt
stimmer relativt vdl med vad som kan forvdntas med anledning av
inférandet av omstéllningsstudiestodet. Regeringen konstaterade ocksa i
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 16, avsnitt 5.6.3)
att omstdllningsstudiestddet kan leda till att efterfragan pa utbildning bland
yrkesaktiva kan Oka och att det &r viktigt att det finns ett relevant,
kvalificerat och effektivt utbildningsutbud som kan erbjudas till personer
i behov av omstillning och fortbildning. En utredare ska ocksé bitrdda
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med att lamna férslag pa en
modell for hur universitet och hdgskolors utbildningsutbud kan utvecklas
for att mota de nya behov som den fordnderliga arbetsmarknaden ger
upphov till och som dr bakgrunden till det nya omstillningsstudiestodet.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2025.

11.10 Konsekvenser for enskilda

Forslagen om regelforenklingar

Forslagen innebar att regelverket blir enklare att forsta och rétten till stod
blir lattare att forutse for de studerande. Forslagen forvéntas ocksa leda till
kortare utredningstider i enskilda drenden. De studerande kan ddrmed fa
beslut om omstdllningsstudiestdd snabbare. Betydligt fler studerande
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kommer ddrmed att kunna fa sitt beslut om omstéllningsstudiestdd innan
studierna inleds. Det minskar den ekonomiska oron och underléttar de
studerandes planering. Regeringen har sérskilt efterfragat en redovisning
fran CSN Over hur forslagen om regelférenklingar kan paverka myndig-
hetens handlaggningstider. CSN har darfor gjort en uppskattning av hur
handldggningstiderna kan komma att se ut om forslagen genomfors
j@mfort med om de inte genomfors. Tidsbesparingen berdknas av CSN till
mellan 10 och 50 procent. Forslagen berdknas dérfor kunna leda till att
handléggningstiderna kortas med mellan tva och tio veckor. Berdkningar-
na ér dock enligt CSN behéftade med en stor grad av osdkerhet och det &r
enligt myndigheten mer sannolikt att det verkliga utfallet landar nérmre de
lagre uppskattningarna.

En del av forslagen om regelforenklingar innebér att det blir svarare for
vissa grupper av studerande att fi omstdllningsstudiestod. Andra forslag
leder till att det blir lattare for grupper av studerande att f& omstéllnings-
studiestod. Undantringningseffekter i form av att nya grupper av sokande
kommer att kunna fa stéd och darmed trénger ut andra grupper av sékande
kan endast ske vid ett fullt nyttjande av anslaget. Sammantaget bedoms
forslagen om regelforenklingarna innebéra att fler sokande kommer att
uppfylla villkoren for att fa stod.

Forslaget om att etableringsvillkoret enbart ska provas genom inkomst
och inte genom arbetad tid skulle kunna leda till att en grupp studerande
som i dag kan fa stdd inte ldngre kommer att kunna fa stod. Regeringen
har mot den bakgrunden gjort beddmningen att inkomstgrénsen i etable-
ringsvillkoret bor sidnkas, for att pa sa sétt minska risken att grupper som i
dag kan fa omstéllningsstudiestdd ska drabbas.

Forslaget att kravet pé att forvarvsarbete ska ha varit den studerandes
huvudsyssla tas bort bedoms inte namnvért paverka storleken pa gruppen
studerande som kommer att kunna uppfylla etableringsvillkoret. Forslaget
innebér att tidigare perioder med studiemedel, studiestartsstod eller
omstéllningsstudiestod, under forutsittning att den studerande uppfyller
etableringsvillkoret i dvrigt, inte lingre kommer att inverka negativt pa
mojligheterna att f4 omstéllningsstudiestdod. Antalet studerande som har
haft inkomster i tillricklig omfattning for att kunna uppfylla etablerings-
villkorets krav, samtidigt som de har studerat med studiestdd, beddms
dock som lag.

Forslaget om att det ska vara mojligt for studerande att f4 omstillnings-
studiestdd dven for studier pa kortare utbildningar som pabdrjats fore den
1 januari 2023 innebér att fler studerande far mojlighet att utbilda sig.
Antalet tillkommande individer kommer dock att minska i takt med att
antalet sokande som har paborjat sina utbildningar fore den 1 januari 2023
minskar.

Forslaget om att den studerandes arliga inkomst ska kunna bestimmas
fem ménader innan studiestarten innebdr i regel att Forsdkringskassan
kommer att kunna péborja sin handldggning av dessa drenden omgaende.
Samtidigt kan den studerandes arliga inkomst komma att bli mindre
aktuell. Dock &r néstan nio av tio stodtagare anstéllda innan studierna
paborjas, och storre inkomstfordandringar under femmanadersperioden
innan studiestarten bor didrmed vara ovanliga. For de allra flesta
studerande bor skillnaderna dérfor vara obefintliga eller marginella.



Forslaget att omstéillningsstudielanets storlek ska bestimmas utan
hénsyn till kompletterande studiebidrag innebér att studerande som fér
kollektivavtalat kompletterande studiestdd fran sin omstillningsorganisa-
tion kommer att fd mojlighet att 1dna mer &n tidigare. Ett fatal av dessa
studerande kan ocksa komma att bli 6verkompenserade, i bemérkelsen att
deras omstéllningsstudiebidrag och kollektivavtalade kompletterande
studiestdd efter skatt, tillsammans med omstéllningsstudielén, kan dver-
stiga tidigare arbetsinkomster efter skatt. Det kommer dock att rora sig om
en Overkompensation som dr hogst nigra hundra kronor per ménad.
Overkompensationen kommer i dessa fall ocksi endast att bestd av
kollektivavtalat kompletterande studiestdd, som inte betalas ut av staten.
Lanedelen kommer att 6ka mest for de med hogst inkomster. Det innebér
ocksa att de personer som far en ndgot hogre skuld kommer att ha goda
mdjligheter att betala tillbaka skulden. For studerande som inte tillhor en
registrerad omstdllningsorganisation och for studerande som har arliga
inkomster om hogst 4,5 inkomstbasbelopp innebér forslaget inga skillna-
der eftersom dessa inte kan fa kollektivavtalat kompletterande studiestdd.

Férslaget om dkade mdjligheter till omstdllningsstudiestod for dem som
arbetar inom ett bristyrke

Syftet med omstéllningsstudiestodet &r att forbattra forutsattningarna for
vuxna att finansiera studier och att dérigenom stirka deras framtida
stillning pé arbetsmarknaden. En malséttning med stodet &r att rekrytera
fler yrkesverksamma till studier. Forslaget innebér att &ven personer som
ar eller har varit verksam inom ett bristyrke kommer fa utdkade
ekonomiska mojligheter att stirka sin kompetens inom ett nytt arbets-
omrade. Forslaget kommer dérfor ocksd innebéra att fler enskilda kan
stirka sin position pd arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket patalar att
forslaget minskar mdjligheterna till stod for den som ar mindre attraktiv
pé arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan leda till en minskad rorlighet pa
arbetsmarknaden eftersom fdrre arbetstagare innehar efterfragad
kompetens. Regeringen anser att forslaget ur ett storre perspektiv innebér
att arbetsmarknaden blir mer rorlig med en hogre omséttning av
kompetenser, fardigheter och erfarenheter.

Férslaget om fler veckor med omstillningsstudiestod

Forslaget att det ska vara mojligt att aterkvalificera sig for fler veckor med
omstéllningsstudiestod bedoms kunna bidra till att &terkommande kompe-
tensutveckling eller omstéllning blir ett realistiskt alternativ for den som
ar viletablerad pa arbetsmarknaden. Anslaget for stodet ar samtidigt
begransat och antalet helarsstod forvantas ddrmed att vara oférédndrat.
Konkurrensen om stodet kan dérfor forvintas oka och andelen av de
s6kande som kan fa stddet kan komma att sjunka. Hur stora dessa effekter
blir beror pa hur méanga studerande som kan forvéntas aterkomma i studier
och ansdka om nytt omstéllningsstudiestod 15 ar efter att de anvént sina
forsta 22 veckor med stodet.
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11.11  Konsekvenser for jamstélldheten

Ett grundldggande mal for studiestddet ar att det ska verka rekryterande
for bade kvinnor och mén och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbild-
ning. Det r fler kvinnor &n mén som studerar med omstéllningsstudiestdd.
Bland dem som hittills har fitt omstéllningsstudiestdd &ar 64 procent
kvinnor och 36 procent min. Omstillningsstudiestddet dr dock utformat
pa ett konsneutralt sétt och &dndringen kommer att gélla lika for kvinnor
och mén. Regeringen kan konstatera att dven efter ett genomforande av
forslagen véntas kvinnor fortsatt vara i majoritet av dem som studerar med
omstéllningsstudiestod. Darfor antas ocksa forslagen mest gynna kvinnor.

Nar det géller forslaget om 6kade mdjligheter till omstdllningsstudiestdod
for personer inom bristyrken delar inte Jamstdlldhetsmyndigheten prome-
morians bedomning att forslaget &r konsneutralt. Eftersom arbetsmark-
naden och utbildningssystemet inte dr jimstdllt menar myndigheten att
omstéllningsstudiestodet far konstypiska konsekvenser. Darfor behdvs en
mer utforlig analys av vilka konsekvenser regelverket for omstillnings-
studiestodet far for jamstilldheten. Regeringen kan konstatera att det &r
fler kvinnor 4n mén som arbetar inom bristyrken och dérfor kan detta
forslag antas gynna kvinnor mer én 6vriga forslag.

11.12 Konsekvenser i forhallande till EU-rédtten

Forslagen berdr fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ratten genom dataskyddsférordningen. En dataskyddsanalys finns i avsnitt
9. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nédvandig med
anledning av forslagen bedoms vara forenlig med EU-rétten. Regeringen
konstaterar att forslagen i vrigt i denna lagradsremiss inte ror fragor som
ar reglerade i EU-rétten.

11.13  Konsekvenser om ingen reglering genomfors

Regelrdadet finner att konsekvensutredningen i promemorian om Okade
mojligheter till omstdllningsstudiestdd for dem som arbetar inom ett
bristyrke inte uppfyller kraven i 6 §§ férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Regelradet framfor bl.a. att det i
konsekvensutredningen inte aterfinns nagra beskrivningar av alternativa
16sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stdnd vilket dr en
brist. Regeringen redogor for alternativet att behélla nuvarande ordning
och vad det skulle fa for effekter i lagradsremissens avsnitt 7. Pa
motsvarande sétt redogors det ocksé for konsekvenser om ingen reglering
genomfors for de andra forslagen som lamnas i denna lagradsremiss.



11.14  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden, de integrationspolitiska malen, brottsligheten, barnens situa-
tion eller miljon.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:856)
om omstéllningsstudiestod

Allméiinna forutsittningar
Villkor om forvirvsarbete

6 § Omstéllningsstudiestdod far ldmnas till en studerande som uppfyller ett
etablerings- och ett aktualitetsvillkor som avser forvirvsarbete.

Etableringsvillkoret dr att den studerande har haft en viss minsta inkomst av
forvirvsarbete i sammanlagt minst 96 kalendermdnader inom en ramtid om 14 ar
som kan berdknas tidigast fran och med det kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar.

Aktualitetsvillkoret dr att den studerande i sammanlagt minst 12 kalendermdna-
der inom en ramtid om 24 méanader

1. har forvdrvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under
var och en av de 12 manaderna, eller

2. har haft en viss minsta inkomst av forvirvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 méanader som
nidrmast har foregétt den dag ansékan om omstillningsstudiestod kom in till
Centrala studiestodsndmnden. Om studierna har paboérjats fore den dag ansékan
kom in berdknas ramtiden i stéllet frdn och med dagen fore studiestarten.

Forvirvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), i Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodordknas som forvarvsarbete
i Sverige.

I paragrafen regleras villkoret om forvérvsarbete, det s.k. arbetsvillkoret,
som &r en forutséttning for att f& omstillningsstudiestdd. Arbetsvillkoret
bestar av ett etableringsvillkor och ett aktualitetsvillkor.

Det nuvarande forsta stycket delas upp i tre stycken for att gora lagtexten
mer lattldst. De redaktionella dndringarna innebér att det i forsta stycket
tydliggors att omstéllningsstudiestod far 1amnas till en studerande som
uppfyller ett etablerings- och ett aktualitetsvillkor som ror forvéarvsarbete.
Etableringsvillkoret regleras i andra stycket och aktualitetsvillkoret
regleras i tredje stycket. Vidare éndras etableringsvillkoret i sak. Hittills
har detta villkor kunnat uppfyllas antingen genom att den studerande visar
att han eller hon har forvdrvsarbetat i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under sammanlagt minst 96 kalendermanader inom en ramtid om
14 ar som kan berdknas tidigast frdn och med det kalenderar da han eller
hon fyllde 19 ar (kvalificeringstiden), eller genom att den studerande visar
att han eller hon har haft en viss minsta inkomst av forvérvsarbete under
denna tid. Andringen innebir att enbart den sista mdjligheten aterstar.
Dessutom gors sprékliga dndringar. Etableringsvillkoret dndras ocksa

71



72

genom att kravet i det nuvarande tredje stycket, som innebér att forvarvs-
arbete ska ha varit den studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden,
tas bort. Andringarna innebir att det nuvarande andra respektive fjirde
stycket blir fjdrde respektive femte stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

Utbildning som omstéllningsstudiestodet far limnas for

15§ Omstéllningsstudiestdd far ldmnas for en utbildning som tillsammans med
den studerandes tidigare utbildning, kunskaper och erfarenheter fran arbetslivet
kan antas stirka den studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov av den studerandes samlade kompetens.

Om utbildningen avser att ge kompetenser inom ett eller flera arbetsomrdden
ddir den studerande inte redan arbetar eller har arbetat ska, vid bedomningen av
arbetsmarknadens behov, hinsyn tas endast till behoven inom det eller de nya
arbetsomradena. Om utbildningen avser att ge kompetenser inom flera nya
arbetsomrdden ska det vara tillrdckligt att arbetsmarknaden inom ndgot av dessa
arbetsomrdden har behov av den studerandes samlade kompetens.

Om det finns sdrskilda skdl far omstdllningsstudiestod ldmnas dven utan beak-
tande av arbetsmarknadens behov.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka utbildningar som omstall-
ningsstudiestdd far lamnas for. Ytterligare villkor for att en utbildning ska
ge mojlighet till stod finns i 13, 14 och den nya 15 a §§.

1 forsta stycket beskrivs vad som generellt krévs for att en utbildning ska
ge mojlighet till stdd. Andringarna innebir att det fortydligas att det som
ska bedomas dr om utbildningen tillsammans med den studerandes sam-
lade kompetens kan antas stirka den studerandes stdllning pa arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Bedomningen ska
alltsd goras utifrdn varje persons situation och forutsittningar. Det for-
tydligas ocksa att det ar arbetsmarknadens behov av just den kompetens
som den studerande har som ska beddmas och inte endast arbetsmark-
nadens behov av den aktuella utbildningen.

I forsta stycket gors ocksé en dndring som innebér att en bestimmelse i
nuvarande andra meningen om i vilka fall omstéllningsstudiestdd far lam-
nas dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov flyttas och blir ett
nytt tredje stycke.

I det nya andra stycket finns en bestimmelse om hur bedémningen av
arbetsmarknadens behov ska goras nér det géller utbildningar som avser
att stdrka den studerandes kompetens inom ett eller flera nya arbetsom-
raden. Det kan antingen rora sig om utbildningar som syftar till att ge den
studerande specifik kompetens inom ett arbetsomrade eller utbildningar
som syftar till att ge mer generella kompetenser som kan vara relevanta
inom flera olika arbetsomraden. Enligt den nya bestimmelsen ska man vid
beddmningen av arbetsmarknadens behov i dessa situationer ta hdnsyn till
behoven endast inom det eller de nya omradena. Det ska alltsa beaktas om
det ar rimligt att utbildningen sedd tillsammans med den studerandes
ovriga samlade kompetens kan 6ka mdjligheten for den studerande att soka
och faktiskt etablera sig inom det nya arbetsomradet efter genomgangen
utbildning. Detta far i vanliga fall inte anses rimligt om det rader hard
konkurrens eller 6veretablering inom arbetsomradet. Omstéllningsstudie-
stod ska da inte beviljas (prop. 2021/22:176 s. 487). Bestimmelsen i det



nya andra stycket syftar inte till att dndra hur beddmningen ska goras i
denna del. Den innebér dock att det inte langre ska krévas att den stu-
derandes mojligheter till etablering &r storre inom det nya arbetsomradet
an inom det gamla. Att en studerande &r eller har varit verksam inom ett
arbetsomrade dér det rader brist pa arbetskraft ska ddrmed inte inverka
negativt pa hans eller hennes méjligheter att fa omstallningsstudiestod for
en utbildning inom ett annat arbetsomrade. Arbetsmarknaden behov inom
det arbetsomrédet dar den studerande redan arbetar eller har arbetat ska
alltsa inte ldngre beaktas. Om den utbildning studeranden léser kan ge
kompetenser inom flera arbetsomraden ska det vara tillrackligt att arbets-
marknaden har behov av kompetensen inom ndgot av arbetsomradena.

De nuvarande andra och tredje styckena flyttas till en ny paragraf som
bendmns 15 a § och det nuvarande fjdrde stycket flyttas till en ny paragraf
som bendmns 15 b §.

Overviigandena finns i avsnitt 7.

15a§ Omstillningsstudiestod far inte ldmnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skdligen borde tillhandahdlla for att den stude-
rande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgatt och fran vilken han eller hon redan har
ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pd forskarnivd far omstdllningsstudiestod
ldmnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pd ett arbetsomrade ddr det finns ett
behov av arbetskraft eller om det finns sdirskilda skdl.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om i vilka fall omstill-
ningsstudiestdd inte far ldmnas for en utbildning samt om vad som géller
for studerande pa forskarniva. Bestimmelserna motsvarar nuvarande 15 §
andra och tredje styckena.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

15b§ Provningen enligt 15 och 15 a §§ ska goras forsta gangen en studerande
ansdker om omstdllningsstudiestod for en utbildning.

Paragrafen dr ny. Den innehéller en bestimmelse om nér prévningen enligt
15 och 15 a §§ ska goras.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 15 § fjirde stycket med den skill-
naden att hdnvisningarna har dndrats till att avse 15 och 15 a §§. Dessutom
gors en spraklig dndring i forhallande till 15 § fjarde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Ovriga forutsittningar for omstéllningsstudiestod
Tid som omstdllningsstudiestod ldmnas for

21 a§ Omstillningsstudiestod far limnas utéver den tid som anges i 21 § ndr
det har gatt minst 15 ar efter att den studerande har fitt de forsta 22 veckorna med
helt stéd eller motsvarande antal veckor med en del av helt stéd. Omstdillnings-
studiestod far i dessa fall ldmnas under ytterligare 22 veckor till den studerande
som far helt stod.

Till den studerande som far en del av helt stéd far omstdillningsstudiestod limnas
under ytterligare
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1. 29 veckor vid 75 procent av helt stod,

2. 36 veckor vid 60 procent av helt stdd,

3. 44 veckor vid 50 procent av helt stod,

4. 55 veckor vid 40 procent av helt stod, och

5. 110 veckor vid 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra styckena tillimpas den begrdnsning av veckor som
framgadri 21 § tredje stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om villkor for att ater-
kvalificera sig for omstéllningsstudiestdod och fa det under langre tid &n
den langsta tid som stéd far 1amnas for enligt 21 §.

Enligt forsta stycket far omstéllningsstudiestdod lamnas under ytterligare
veckor utdver de 44 veckor som anges i 21 § nér det har gétt minst 15 &r
efter att den studerande har fatt de forsta 22 veckorna med helt stod eller
motsvarande antal veckor med en del av helt stdd. Stod fér i dessa fall
lamnas under ytterligare hogst 22 veckor till den studerande som far helt
stod. Det innebér att en studerande som far helt stdd kan f4 som mest
66 veckor med omstillningsstudiestdd enligt bestimmelserna i 21 och
21 a §§. 117 § anges forutsittningar for att bevilja helt stod. Villkoret att
det ska ha gétt minst 15 ar efter att den studerande fick de forsta
22 veckorna med helt stdd eller motsvarande antal veckor med en del av
helt stod innebér att stodet for de ytterligare veckorna kan ldmnas tidigast
for tid efter att 15-arsperioden har passerat. Tidsperioden berdknas enligt
bestimmelserna i1 lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid.
Vidare krévs att den studerande har fatt de forsta 22 veckorna med
omstéllningsstudiestdd, dvs. att den studerande har beviljats stod och har
fatt stodet utbetalt. Omstéllningsstudiestod som har betalats ut felaktigt
och senare aterkrédvts och stdd som inte har utnyttjats och aterbetalats med
stod av bestimmelserna i 50 § lagen om omstéllningsstudiestdd och
6 kap. 2 § studiestodslagen har den studerande alltsd inte fatt. S&dana
veckor kan da inte rdknas in bland de 22 veckorna. Den studerande kan
dock anvénda sig av veckor for vilka stod har aterkravts och aterbetalats
pa nytt och kan dérigenom uppfylla kraven for aterkvalificering.

I andra stycket framgéar hur manga veckor som ytterligare stod kan ges
till den som far omstéllningsstudiestdd pa deltid. I samtliga fall far ytter-
ligare omstillningsstudiestdd som langst 1dmnas for en tid som motsvarar
sammanlagt hdgst 22 veckor med helt stdd. I 17 § anges forutsittningar
for att bevilja del av helt stod.

Av tredje stycket framgar att veckobegransningen i 21 § tredje stycket
géllande é&ldre studerandes mdjligheter att fa omstéllningsstudiebidrag
tillampas dven for de som far ytterligare veckor med omstillningsstudie-
stod enligt denna paragraf. Enligt 21 § tredje stycket far omstéllnings-
studiebidrag lamnas under sammanlagt hogst tio veckor till den studerande
som féar helt stod fran och med det &r den studerande fyller 61 &r. En
forutséttning ar att den studerande har veckor med omstéllningsstudiestod
kvar att utnyttja. Det innebér att en studerande som uppfyller villkoren for
ytterligare veckor fran och med det ar dé han eller hon fyller 61 ér kan fa
omstillningsstudiebidrag under ytterligare hogst tio veckor vid helt stod
eller motsvarande antal veckor med del av helt stod. Antalet veckor kan
dock aldrig 6verstiga grinsen om totalt sammanlagt 66 veckor.



Ovriga forutsittningar for att fi omstillningsstudiestdd méste ocksa vara
uppfyllda for att en studerande ska kunna fa ytterligare veckor med st6d
enligt denna paragraf. Det innebér exempelvis att de grundldggande forut-
sdttningarna i 6 § maste uppfyllas och att aldersgrénserna i 8 § ska tillam-
pas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Beriikning av omstiillningsstudiestod
Inkomst som ska ligga till grund for berdkning av omstdllningsstudiestod

23§ Den arliga inkomst som avses i 22 § ska bestimmas med utgéngspunkt i
forhéllandena den dag ans6kan om omstéllningsstudiestod kom in till Centrala
studiestddsndmnden, dock tidigast fem manader och senast dagen fore studie-
starten. For en studerande som efter ett studieuppehall dterkommer med en ny
ansokan om omstéllningsstudiestdd ska ndmnden begéra att en ny érlig inkomst
ska bestdmmas i de fall uppehallet varat minst fem manader.

Namnden ska i den begéran som avses i 22 § forsta stycket ange den dag som
Forsakringskassan ska utga fran vid bestimmande av arlig inkomst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om drlig inkomst i
forhallande till studiestarten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur den érliga inkomsten som ska
laggas till grund for berdkningen av omstillningsstudiestddets storlek ska
beréknas.

1 forsta stycket gors tvé dndringar som ror tidpunkten for nér den arliga
inkomsten ska bestdimmas. Den forsta dndringen avser den tidigaste tid-
punkt fore studiestarten som kan beaktas vid bestimmande av den stude-
randes arliga inkomst. Denna tidpunkt dndras fran tre till fem manader,
forutsatt att ansokan om omstéllningsstudiestdod har inkommit till Centrala
studiestddsndmnden da. Den andra &ndringen avser ndr ndmnden ska
begira att Forsakringskassan ska bestimma en ny arlig inkomst. Tidpunk-
ten for hur langt en studerandes studieuppehall ska ha varit for att nimnden
ska gora en sddan begéran forléngs fran fyra manader till fem ménader.

I tredje stycket, som &r nytt, infors en upplysningsbestimmelse om att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med stdd av
den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om arlig
inkomst i férhallande till studiestarten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Omstdillningsstudieldnets storlek

26 § Nér helt stod 1dmnas far omstéllningsstudielan ldamnas med ett belopp som
for varje vecka da den studerande far stdd utgoér 63 procent av skillnaden mellan
den studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nar del av helt stod lamnas far omstillningsstudielan 1damnas med ett belopp som
for varje vecka da den studerande far stdd utgoér 63 procent av skillnaden mellan
den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 for den som far 75 procent av helt stdd,

b) multiplicerad med 0,60 f6r den som far 60 procent av helt stod,
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¢) multiplicerad med 0,50 for den som far 50 procent av helt stod,

d) multiplicerad med 0,40 for den som far 40 procent av helt stod, och

e) multiplicerad med 0,20 for den som far 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudielan enligt forsta och andra styckena ldmnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 4r hogre &n summan av den studerandes
omstéllningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § per vecka.

Paragrafen innehéller bestimmelser om berdkning av omstéllningsstudie-
lanets storlek.

1 forsta stycket regleras berdkningen av omstillningsstudielénets storlek
for den som far helt stdd. I forsta punkten gors en dndring som innebér att
kollektivavtalat kompletterande studiestdd inte lingre ska beaktas nér
omstéllningsstudielanets storlek ska bestdmmas. I stéllet ska omstillnings-
studielan 1dmnas med ett belopp som for varje vecka da den studerande far
stod utgor 63 procent av skillnaden mellan den studerandes omstéllnings-
studiebidrag enligt 24 eller 25 § per vecka och den studerandes arliga
inkomst (se 22 och 23 §§) delad med 52.

1 andra stycket forsta punkten gors motsvarande dndring fér den som far
del av helt stod.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Omstéillningsstudiestod under sjukdom och ledighet

28§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att omstéillningsstudiestdd far lamnas for tid dé den studerande &r sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att omstillningsstudiestdd far
lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for néarstaendevard,

3. 1 samband med att ett barn under 18 &r har avlidit, eller

4. vid extraordindra héndelser i fredstid.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
att omstéllningsstudiestod som lamnas vid sjukdom eller sédan ledighet som anges
i andra stycket far ingé i det antal veckor som omstéllningsstudiestod hogst far
lamnas for enligt 21 och 21 a §§.

Paragrafen innehaller upplysningsbestimmelser om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om omstall-
ningsstudiestod under sjukdom och viss ledighet.

I tredje stycket gors ett tilligg som innebér att det upplyses om att
regeringen kan meddela foreskrifter om att omstéllningsstudiestdd som
lamnas under sjukdom och sadan ledighet som anges i andra stycket far
ingéd i de ytterligare veckor som ldmnas med stdd av 21 a §. Den para-
grafen ger mdjlighet till att aterkvalificera sig for omstillningsstudiestod
nér det gatt 15 ar efter att den studerande har fatt de forsta 22 veckorna av
helt stod eller motsvarande veckor med del av helt stod.

Overvigandena finns i avsnitt 8.



Handléggning av drenden
Yttrande fran omstdillningsorganisationer

32§ Om en studerande dr anknuten till en omstéllningsorganisation ska Centrala
studiestddsndmnden ge den organisationen tillfille att yttra sig angdende om och
hur forutsdttningarna for omstdllningsstudiestéd i 15 § och 15 a § forsta stycket 1
och 2 dr uppfyllda. Omstéllningsorganisationen behdver dock inte ges tillfélle att
yttra sig om

1. den redan har ldmnat ett yttrande,

2. den har meddelat nimnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansokan avser omstéllningsstudiestdd fore det kalenderar den studerande
fyller 27 ér eller efter det kalenderér han eller hon fyller 62 ar, eller

4. ansokan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestod for.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att Centrala studiestdodsndmnden
(CSN) ska ge omstéllningsorganisationer tillfélle att yttra sig i &renden om
omstéllningsstudiestod. Med omstédllningsorganisation avses enligt 5 §
Kammarkollegiet eller en omstillningsorganisation som registrerats enligt
lagen (2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd.

1 forsta meningen gors en dndring nir det géller vad omstéllningsorgani-
sationerna ska ges tillfélle att yttra sig 6ver. Hittills har de fatt yttra sig
angdende om och hur en utbildning kommer att stidrka den studerandes
framtida stéllning p& arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmark-
nadens behov enligt 15 §. Nu anges att de ska f3 tillfalle att yttra sig ver
om och hur forutsittningarna for omstéllningsstudiestdd i 15 § och 15 a §
forsta stycket 1 och 2 #r uppfyllda. Andringen ir en foljd av dndringarna i
15 § men innebdr ockséd att CSN ska ge omstéillningsorganisationerna
tillfalle att yttra sig 6ver ytterligare uppgifter. De nya uppgifter som de ska
ges mojlighet att yttra sig 6ver dr om det finns sarskilda skél for att [imna
omstéllningsstudiestod dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov
och om omstillningsstudiestdd inte ska fa lamnas for att utbildningen
enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare
eller for att den studerandes arbetsgivare skéligen borde tillhandahalla
utbildningen for att den studerande ska klara av att utfora sina ordinarie
arbetsuppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser till lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestod

2. Lagen tillampas forsta géngen i1 frdga om studier som bedrivs efter den
31 december 2022.

Andra punkten innehaller en ursprunglig dvergangsbestdmmelse till lagen
(2022:856) om omstéllningsstudiestdd. Punkten reglerar nir den lagen ska
tillampas forsta gdngen. Det anges i punktens forsta mening i dess
nuvarande lydelse att lagen tillimpas forsta gangen i fraga om studier pa
en utbildning som paborjas efter den 31 december 2022. I andra meningen
anges att for studier pa en utbildning som &r 80 veckor eller mer pé heltid,
eller motsvarande antal veckor péa deltid, tillimpas lagen dock forsta
gingen i frdga om omstéllningsstudiestdd som ldmnas for tid efter den
31 december 2022.
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Andringen i forsta meningen bestar i att “’studier pa en utbildning som
paborjas efter den 31 december 2022 byts ut mot “studier som bedrivs
efter den 31 december 2022.” Genom &ndringen tydliggdrs att hdnsyn inte
ska tas till tidigare studier d&ven om det ar friga om samma utbildning. Som
en f6ljdéndring tas den andra meningen bort, dd hénsyn inte langre ska tas
till utbildningen utan endast till studierna. Med studier avses i detta
sammanhang de studier som omfattas av ansokan om omstéllningsstudie-
stod. Det kan rora sig om studier pd en fristdende kurs som &r en hel
utbildning i sig eller studier som &r en del i en langre utbildning som har
paborjats tidigare.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdmmelserna i 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna i den nya lydelsen och de nya bestimmelserna i 15 a
och 15b §§ tillimpas forsta gangen i fraga om ansdkningar om omstéllnings-
studiestdod som avser studier som pabdrjas den 1 juli 2025 eller senare.

3. For ansokningar om omstillningsstudiestdd som avser studier som paborjas
fore den 1 juli 2025 géller 6, 15, 23, 26 och 32 §§ och punkt 2 i ikrafttrddande- och
Overgangsbestdmmelserna i den dldre lydelsen.

I punkt I anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2025.

I punkt 2 regleras nir de dndringar som innebér regelférenklingar och
som syftar till snabbare handldggningstider samt de &dndringar som syftar
till att ge 6kade mojligheter till omstillningsstudiestdd for personer inom
bristyrken ska tillimpas forsta gdngen. Bestimmelsen i punkt 2 innebér att
de nya reglerna ska tillimpas pa alla ansokningar om omstillningsstudie-
stdd som behandlas i ans6kningsomgangar som startar efter ikrafttrddan-
det. Av 26 § forordningen om omstéllningsstudiestod framgar att omstall-
ningsstudiestod beviljas i tvd ansdkningsomgéangar per kalenderar. En
ansOkan som avser studier som pébdrjas under det forsta kalenderhalvaret
kan ldmnas in till Centrala studiestodsndmnden tidigast den 1 oktober éret
innan studierna borjar. En ans6kan som avser studier som pabdrjas under
det andra kalenderhalvéret kan ldimnas in till Centrala studiestodsndmnden
tidigast den 1 april samma ar. Enligt bestimmelsen i punkt 2 kommer
ansdkningsomgangen som paborjas den 1 april 2025 vara den forsta ansok-
ningsomgang dé de nya bestimmelserna tilldimpas. I denna ansékningsom-
gang ar det ndmligen mojligt att ansoka om omstéllningsstudiestod for
studier som paborjas den 1 juli 2025 eller senare. Med studier avses i detta
sammanhang de studier som omfattas av ansdkan om omstéllningsstudie-
stod. Det kan rora sig om studier pé en fristdende kurs eller studier som ar
en del i en léngre sammanhallen utbildning som har pabdrjats tidigare. For
att de nya bestdmmelserna ska tillimpas ar det tillrdckligt att de studier
som omfattas av den aktuella ansdkan om omstillningsstudiestod paborjas
den 1 juli 2025 eller senare. Det har ingen betydelse om dessa studier ingér
i en langre sammanhéllen utbildning som har paborjats tidigare.

I punkt 3 regleras i vilka fall dldre bestimmelser ska fortsdtta att gélla.
Bestaimmelsen innebér att samtliga ansokningar om omstéllningsstudie-
stod som behandlas i ansokningsomgangar som startar fore ikrafttrddandet
ska behandlas enligt dldre bestimmelser.



12.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2022:864)
om &dndring 1 lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestod

32§ Om en studerande dr anknuten till en omstéllningsorganisation ska Centrala
studiestddsnamnden ge den organisationen tillfélle att yttra sig angadende om och
hur forutsdttningarna for omstdllningsstudiestod i 15 § och 15 a § forsta stycket 1
och 2 dr uppfyllda. Omstillningsorganisationen behdver dock inte ges tillfdlle att
yttra sig om

1. den redan har ldmnat ett yttrande,

2. den har meddelat nimnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ans6kan avser omstillningsstudiestod fore det kalenderar den studerande
fyller 27 ér eller efter det kalenderér han eller hon fyller 63 ar, eller

4. ansokan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestdd for.

Samma dndring som i avsnitt 12.1 gors i 32 § i lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestdd gors hér i lagen (2022:864) om édndring i lagen om
omstéllningsstudiestod, d& denna lag redan dr beslutad och tréder i kraft
efter dndringen i avsnitt 12.1.

Overvigandena finns i avsnitt 7 och 10.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for omstillningsstudiestod som limnas
for tid fore den 1 januari 2026.

Lagen (2022:864) om é&ndring i lagen (2022:856) om omstéllnings-
studiestod trader i kraft den 1 oktober 2025 och tillimpas forsta gangen i
friga om omstéllningsstudiestdd som ldmnas for tid fran och med den
1 januari 2026. Detta framgér av punkt 1 och 2 i ikrafttrddande- och dver-
gangsbestimmelserna till lagen. I den nya punkt 3 regleras att dldre
bestdmmelser fortfarande ska gélla for omstillningsstudiestdd som lamnas
for tid fore den 1 januari 2026.
Overvigandena finns i avsnitt 10.
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Sammanfattning av Centrala
studiestodsndmndens rapport Uppdrag att ta

fram forslag pa regelforenklingar inom
omstallningsstudiestodet (U2023/03200)

Omstillningsstudiestodet syftar till att forbéttra forutsdttningarna for
vuxna yrkesverksamma att finansiera studier och att starka deras framtida
stillning pé arbetsmarknaden. Intresset for stodet har varit betydligt storre
an forvantat. Det stora antalet ansdkningar, en kort tid for inférande av
reformen och ett komplext regelverk har skapat langa handlédggningstider
hos CSN. Ménga studerande far darfor véinta linge pa ett beslut. Det
komplexa regelverket innebir ocksé att det inte dr mojligt att utveckla
systemstod for provningen av vissa villkor. Regeringen beslutade dérfor
den 7 september 2023 att ge CSN i uppdrag att ta fram forslag pa regelfor-
dndringar av omstéllningsstudiestddet som kan leda till kortade handlégg-
ningstider och mer automatiserade processer, utan att det grundldggande
syftet med reformen dndras och utan att malgruppen for stodet utvidgas i
ndgon storre utstrackning.

CSN ldmnar i denna promemoria fOrslag till &ndringar i lagen
(2022:856) och forordningen (2022:857) om omstéllningsstudiestod som
mojliggor en forenklad administration och en hdgre grad av automatiserad
provning hos CSN. Forslagen syftar till att studerande ska kunna fa beslut
snabbare och enklare. CSN foreslar bl.a. att fler studerande ska ha fortur
till ytterligare omstéllningsstudiestdd och att ramtiden for arbetsvillkoren
bor berédknas fran starten av den forsta tidsperiod som en ansdkan avser.
CSN foreslar ocksa att etableringsvillkoret som utgdngspunkt endast ska
provas genom arbetsinkomster och att egenforetagare ska fa rikna med tid
med aktiv niringsverksamhet i bade etablerings- och aktualitetsvillkoret.
Skatteverket foresldas genom en &ndring i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet vara
skyldig att efter begéran ldmna uppgifter om perioden om aktiv nirings-
verksamhet till CSN. CSN foreslér dessutom att omstillningsstudiestod
ska kunna ldmnas for att den studerande ska kunna avsluta dven kortare
utbildningar som har startat innan den 1 januari 2023. CSN f6reslar slut-
ligen att den studerandes érliga inkomst ska kunna bestimmas utifran
forhallanden tidigast fem manader fore studiestarten.

Forslagen om utokad ratt till fortur och fordndrad ramtid for arbetsvill-
koren foreslas trdda i kraft den 1 mars 2024 och Ovriga forslag den
1 juli 2024.

Forslagen innebér en minskad och forenklad administration hos CSN
vilket mojliggér kortare handlédggningstider och snabbare beslut till
samtliga studerande. Forslagen mdjliggor dessutom systemldsningar for
maskinell provning av olika villkor, som inte dr mé&jliga med nuvarande
regelverk.



Rapportens lagforslag (U2023/03200)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:856) om

omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-

stod

dels att 6, 7, 23 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttrddande och overgangsbestimmelsen till lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestdd ska ha foljande lydelse, och

dels att det ska inforas en ny punkt 3 i ikrafttrddande och Gvergéngs-
bestimmelsen till lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Omstéllningsstudiestod far
lamnas till en studerande som

1. har forvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermdnad i

a) sammanlagt minst 96 ménader
inom en ramtid om 14 ar som kan
beréknas tidigast frdn och med det
kalenderar da han eller hon fyllde
19 ar, och

b) sammanlagt minst 12 ménader
inom en ramtid om 24 maénader,
eller

2. under  kvalificeringstiderna
som anges i 1 a och 1 b har haft en
viss minsta inkomst av forvirvs-
arbete.

Foreslagen lydelse

Omstéllningsstudiestod far
lamnas till en studerande som i

1. sammanlagt minst 96 manader
inom en ramtid om 14 ar som kan
beréknas tidigast frdn och med det
kalenderar da han eller hon fyllde
19 &r, har haft viss minsta inkomst
av forvdrvsarbete, och

2. sammanlagt minst 12 méanader
inom en ramtid om 24 méanader,

a) har forvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermanad,
eller

b) har haft en viss minsta inkomst
av forvirvsarbete.

Med ramtid enligt forsta stycket avses de 14 ar respektive 24 ménader
som nirmast har foregatt den dag ansdkan om omstéllningsstudiestdd kom
in till Centrala studiestodsnimnden. Om studierna har péborjats fore den
dag ansdkan kom in berdknas ramtiden i stéllet fran och med dagen fore
studiestarten.

For att forvirvsarbetet i forsta
stycket 1 a ska fd rdknas ska det ha
varit den studerandes huvudsyssla
under kvalificeringstiden

Forviarvsarbete i ett land inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES), 1 Forenade kungariket och i Schweiz far tillgodo-
raknas som forvarvsarbete i Sverige
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78§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

villkoren i 6 §.

23

Den arliga inkomst som avses i
22 § ska bestimmas med utgangs-
punkt i forhéllandena den dag
ansdkan om omstallningsstudiestod
kom in till Centrala studie-
stodsndmnden, dock tidigast tre
manader och senast dagen fore
studiestarten. For en studerande
som efter ett studieuppehall
aterkommer med en ny ansékan om
omstéllningsstudiestdd ska nim-
nden begira att en ny arlig inkomst
ska bestdimmas i de fall uppehéllet
har varat minst fyra manader.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva om att andra villkor dn
vad som anges i 6 § forsta stycket 1
och 2 ska gdlla for studerande som
dr egenforetagare, under de ram-
tider som anges ddr

§

Den arliga inkomst som avses i
22 § ska bestimmas med utgangs-
punkt i forhéllandena den dag
ansdkan om omstallningsstudiestod
kom in till Centrala studie-
stodsnamnden, dock tidigast fem
manader och senast dagen fore
studiestarten. For en studerande
som efter ett studieuppehall
aterkommer med en ny ansékan om
omstdllningsstudiestdod ska nim-
nden begira att en ny arlig inkomst
ska bestimmas i de fall uppehallet
har varat minst fem manader.

Néamnden ska i den begéran som avses i 22 § forsta stycket ange den dag
som Forsdkringskassan ska utga fran vid bestimmande av érlig inkomst.

26

Nir helt stod lamnas far omstéll-
ningsstudieldn 1dmnas med ett
belopp som for varje vecka da den
studerande far stod utgoér 63
procent av skillnaden mellan den
studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestod
per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nér del av helt stod ldmnas fér
omstéllningsstudielan 1dmnas med
ett belopp som for varje vecka dé
den studerande far stod utgoér 63

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om arlig inkomst.

§

Naér helt stod lamnas far omstéll-
ningsstudielan 1ldmnas med ett
belopp som for varje vecka da den
studerande far stod utgér 63
procent av skillnaden mellan den
studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nér del av helt stéd ldmnas far
omstillningsstudieldn ldmnas med
ett belopp som for varje vecka da
den studerande far stod utgér 63



procent av skillnaden mellan den
studerandes

1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestdd
per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 for den
som fér 75 procent av helt stdd,

b) multiplicerad med 0,60 for den
som fér 60 procent av helt stod,

¢) multiplicerad med 0,50 for den
som fér 50 procent av helt stdd,

d) multiplicerad med 0,40 for den
som far 40 procent av helt stdd, och

e¢) multiplicerad med 0,20 for den
som far 20 procent av helt stod.

Omstillningsstudielan enligt
forsta och andra styckena ldmnas
bara om den studerandes inkomst
delad med 52 &r hogre dn summan
av den studerandes omstéllnings-
studiebidrag enligt 24 eller 25 § och
kollektivavtalat ~ kompletterande
studiestod per vecka.

procent av skillnaden mellan den
studerande

1. omstéllningsstudiebidrag
enligt 24 eller 25 §, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 for den
som fér 75 procent av helt stdd,

b) multiplicerad med 0,60 for den
som fér 60 procent av helt stdd,

¢) multiplicerad med 0,50 for den
som fér 50 procent av helt stdd,

d) multiplicerad med 0,40 for den
som fér 40 procent av helt stdd, och

¢) multiplicerad med 0,20 for den
som far 20 procent av helt stod.

Omstéllningsstudielan enligt
forsta och andra styckena ldamnas
bara om den studerandes inkomst
delad med 52 4r hogre adn den
studerandes omstillningsstudiebi-
drag enligt 24 eller 25 § per vecka.

1. Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillampas forsta géangen
i frdga om studier pd en utbildning
som pdbérjas efter den 31
december 2022. Fér studier pd en
utbildning som dr 80 veckor eller
mer pd heltid, eller motsvarande
antal veckor pa deltid, tillimpas
lagen dock forsta gdangen i frdga
om omstdillningsstudiestod som
ldmnas for tid efter den 31
december 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen
i fraga om studier efter den 31
december 2022.

3. Aldre  foreskrifter  giiller
fortfarande for ansokningar om
omstdllningsstudiestod som avser

studier som startar fore det forsta
kalenderhalvdret 2025.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.

2. Bestimmelserna i 6, 23 och 26 §§ i den nya lydelsen géller for
ansokningar om omstéllningsstudiestod som avser studier som startar det
forsta kalenderhalvaret 2025 eller senare.
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Promemorian Kompletterande forslag vad géller
ikrafttrddande av vissa forslag 1 CSN:s
promemoria Uppdrag att ta fram forslag pa
regelforenklingar inom omstéllningsstudiestodet
(U2023/03200)

Vissa forslag i CSN:s promemoria bor trada 1 kraft
senare dn vad som foreslagits

I Centrala studiestddsndmndens (CSN) promemoria Uppdrag att ta fram
forslag pé regelforenklingar inom omstéllningsstudiestodet foreslds tva
olika tidpunkter for nir forslagen ska tridda i kraft. I avsnitt 4 ldmnas
forslag pa regler som kan forenklas omgéende. Dessa innebér dndringar i
forordningen (2022:857) om omstéllningsstudiestdd som enligt CSN
beddms kunna tréda i kraft redan den 1 mars 2024. Det snabba ikraft-
tradandet beror till stor del pa att forslagen endast medfor forordnings-
andringar (se avsnitt 6 i CSN:s promemoria). I avsnitt 5 ldmnas forslag pa
regler som kan forenklas pa ldngre sikt.

Det dr angelédget att forslag som forenklar handldggningen av omstéll-
ningsstudiestddet kan komma pa plats s snart som mojligt. Omstéllnings-
studiestodet ar ett viktigt instrument for sd vél samhillets som nérings-
livets kompetensforsorjning. Det dr ocksd viktigt for att stirka den
enskildes position pa arbetsmarknaden. Den tidsplan som foreslas i CSN:s
promemoria bedoms emellertid inte vara genomforbar nir det giller de
forslag som ldmnas i avsnitt 5, da de bl.a. innefattar &ndringar i lagen
(2022:856) om omstdllningsstudiestod. CSN foreslar att dessa forslag ska
trdda i kraft den 1 juli 2024 och att de ska gélla for ansdkningar om
omstéllningsstudiestod som avser studier som pabodrjas under det forsta
kalenderhalvéret 2025 eller senare. I denna promemoria gors dock
bedéomningen att dessa forslag dr av en sadan karaktdr att de behover
remitteras med en remisstid pa tvd manader. Efter remittering behover
vidare forslagen beredas inom Regeringskansliet och lagforslaget under-
stillas Lagradets granskning. Dérefter behdvs tid for behandlingen av
lagforslaget i riksdagen. Det foreslagna ikrafttrddandet bedoms dérfor inte
som genomforbart.

CSN har i promemorians avsnitt 6 angett att myndigheten behover tidiga
besked om fordndringar i regelverket for att kunna planera for den fortsatta
systemutvecklingen, vilken dr en forutsittning for en okad automati-
seringsgrad och effektiviserad handliggning. Med anledning av det som
angetts ovan om beredningen av forslagen gors det i denna promemoria
beddmningen att det tidigaste ikrafttrddandet for forslagen i avsnitt 5 ar
den 1 januari 2025. Tidpunkten for ndr forslagen ska borja tillimpas bor
dock harmoniera med de sdrskilda bestimmelser som finns om ansok-
ningsomgéangar for omstéllningsstudiestdd. Omstéllningsstudiestdd
beviljas i tvd ansdkningsomgangar per kalenderar. En ansékan som avser
studier som pébdrjas under det forsta kalenderhalvaret kan l&dmnas in till
Centrala studiestddsndmnden tidigast den 1 oktober aret innan det ar
studierna borjar. En ansdkan om stdd som avser studier som pabdrjas



under det andra kalenderhalvéret kan ldmnas in till ndmnden tidigast den Bilaga 3
1 april samma ar (26 § forordningen om omstillningsstudiestdd). Ett
tillampningsdatum som kopplas till dessa bestimmelser innebér att CSN:s
handldaggning av stodet underléttas eftersom det innebér att samma regler
géller for samtliga ansdkningar inom samma ansdkningsomgéang. De
foreslagna bestimmelserna i avsnitt 5 foreslas alltsa trdda i kraft den 1
januari 2025 och tillimpas forsta gangen i frdga om ansdkningar om
omstéllningsstudiestod som avser studier som pébdrjas efter den 30 juni
2025. Aldre bestimmelser foreslas fortfarande gilla for ansdkningar om
omstéllningsstudiestdd som avser studier som pébdrjas fore den 1 juli
2025.
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Forteckning over remissinstanserna
(U2023/03200)

Efter remiss har yttrande inkommit fran Almega utbildningsforetagen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Centrala studiestédsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Forsékringskassan, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo, Forsvarsmakten, Hogskolan i
Givle, Institutet for Naringslivsforskning, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet, Kollektivavtalsstiftelsen
CIKO, Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige, Medlings-
institutet, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Offentliganstélldas Forhandlingsrdd/ Statstjanstemén, Poliser, Officerare,
Omstéllningsfonden, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Skatte-
verket, Smaéforetagarnas  Riksforbund,  Statistiska  centralbyran,
Stockholms universitet, Svenskt Néringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges férenade studentkérer, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tillvixtverket, Tjdnstemadnnens central-
organisation, Trygghetsradet TRS, Trygghetsstiftelsen, Umeé universitet,
Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersimbetet, Uppsala
universitet och Overklagandenimnden for studiestdd.

Déarutover har yttrande inkommit fran: Akademikerforbundet SSR,
Akavia, Sveriges Arbetsterapeuter och Offentliganstilldas Forhandlings-
rad.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har
forklarat att de avstar fran att yttra sig eller har inte inkommit med
yttrande: Foretagarna, Industrifacket Metall, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvdrdering, Kommunalarbetarférbundet, Kom-
petensforetagen, Lernia, Regelrddet, Riksdagens ombudsmin, Riks-
forbundet Vuxenutbildning i Samverkan, Riksrevisionen, Rda Korsets
hogskola, Seko — Service kommunikationsfacket, SNS, Statens skolverk,
Statskontoret, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, TRR Trygg-
hetsradet, Trygghetsfonden TSL och Yrkeshogskoleforbundet i Sverige.



Sammanfattning av promemorian Okade mojlig- Bilaga s

heter till omstéllningsstudiestod for personer
inom bristyrken (U2024/00081)

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian foreslas vissa dndringar i lagen (2022:856)
om omstdllningsstudiestdd och lagen (2022:864) om &ndring i lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestdd.

Syftet med omstillningsstudiestddet &r att forbéttra forutsdttningarna for
vuxna att finansiera studier som stérker deras framtida stéllning pa arbets-
marknaden. Stddet &r tankt att stirka den enskildes position pa arbetsmark-
naden samt att ddrmed bidra till att sdkra samhéllets och néringslivets
kompetensforsorjning. En forutséttning for att omstallningsstudiestod ska
kunna beviljas &r att utbildningen kan antas stirka den studerandes
framtida stillning pé arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarkna-
dens behov.

Det har visat sig svart for studerande som arbetar inom ett yrkesomrade
med hog efterfrigan pa arbetskraft att f& omstillningsstudiestod for att
utbilda sig inom nya arbetsomraden. Enligt géllande praxis ska nimligen
efterfrigan pa arbetsmarknaden inom det arbetsomrdde som en person
redan arbetar eller har arbetat inom beaktas nér han eller hon anséker om
omstéllningsstudiestdod for att utbilda sig mot ett nytt arbetsomrade. Det
innebér att det ar betydligt svarare for en person verksam inom ett bristyrke
att beviljas omstéllningsstudiestod dn vad det dr for en person som inte ar
verksam inom ett sddant. Det innebér t.ex. att hédlso- och sjukvardspersonal
och ldrare far svart att stélla om till ett nytt yrke, d&ven om det finns behov
av arbetskraft inom det nya arbetsomradet.

I promemorian foreslas det darfor att reglerna for bedomningen av vilka
utbildningar som omstéllningsstudiestod far lamnas for ska fordndras. Vid
bedémningen av om en viss utbildning kan antas stirka den studerandes
framtida stillning pd arbetsmarknaden &r det bara arbetsmarknadens
behov inom det arbetsomrade som utbildningen géiller som ska beaktas.
Det foreslas ocksa en motsvarande justering av vad omstillningsorganisa-
tionerna ska yttra sig om.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025 och foreslas tillim-
pas forsta gangen i fraga om ansdkningar om omstéllningsstudiestod som
avser studier som pabdrjas efter den 30 juni 2025.
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Promemorians lagforslag (U2024/00081)

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:856)
om omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs att 15 och 32 §§ lagen (2022:856) om omstéllnings-

studiestod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Omstéllningsstudiestod far 1am-
nas for en utbildning som kan antas
stirka den studerandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens be-
hov. Om det finns sdrskilda skal,
far omstéllningsstudiestdd ldmnas
dven utan beaktande av arbets-
marknadens behov.

Foreslagen lydelse

15§

Omstéllningsstudiestod far 1am-
nas for en utbildning som kan antas
stirka den studerandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens be-
hov inom det arbetsomrdde som
utbildningen gdller. Om det finns
sarskilda skil, far omstdllnings-
studiestod ldmnas dven utan beak-
tande av arbetsmarknadens behov.

Omstéllningsstudiestod fér inte 1dmnas for en utbildning som

1. enbart syftar till att mota kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skéligen borde tillhandahélla for att den
studerande ska klara av att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgétt och fran vilken han eller hon
redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pa forskarniva far omstéllnings-
studiestod ldmnas for en utbildning som tillsammans med den studerandes
forskarkompetens forser arbetsmarknaden med kompetens pa ett arbets-
omrade dér det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns sérskilda
skal.

Provningen enligt forsta—tredje styckena ska goras forsta gdngen en
studerande ansdker om omstéllningsstudiestdd for en och samma utbild-
ning.

32§

Om en studerande &r anknuten
till en omstéllningsorganisation ska
Centrala studiestédsndmnden ge
den organisationen tillfille att yttra
sig angdende om och hur en utbild-
ning kommer att stirka den stude-
randes framtida stéllning pa arbets-
marknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt

Om en studerande ar anknuten till
en omstéllningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge
den organisationen tillfélle att yttra
sig angdende om och hur en utbild-
ning kommer att stirka den stude-
randes framtida stéllning pa arbets-
marknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov inom det



15 §. Omstdllningsorganisationen arbetsomrdde som utbildningen
behdver dock inte ges tillfille att  gdller i enlighet med 15 §. Omstill-
yttra sig om ningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfalle att yttra sig om

1. den redan har ldmnat ett yttrande,

2. den har meddelat ndmnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansdkan avser omstillningsstudiestdd fore det kalenderar den

studerande fyller 27 &r eller efter det kalenderér han eller hon fyller
62 ar,

eller

4. ansdkan avser omstéllningsstudiestdd for samma utbildning som den

studerande redan har fatt omstéllningsstudiestdd for.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas forsta géngen i friga om ansdkningar om omstill-
ningsstudiestdd som avser studier som paborjas efter den 30 juni 2025.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ansokningar om omstill-
ningsstudiestdd som avser studier som paborjas fore den 1 juli 2025.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:864)
om &dndring 1 lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestod

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:856) om omstéllningsstudie-

stod

dels att 32 § i stillet for lydelsen enligt lagen (2022:864) om andring i

den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttrddande- och Overgéngsbestimmelserna till lagen
(2022:864) om dndring i den lagen ska inforas en ny punkt, 3, av foljande

lydelse.

32§

Om en studerande &r anknuten
till en omstéllningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge
den organisationen tillfélle att yttra
sig angdende om och hur en utbild-
ning kommer att stirka den stude-
randes framtida stdllning pa arbets-
marknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt
15 §. Omstdllningsorganisationen
behover dock inte ges tillfille att
yttra sig om

1. den redan har lamnat ett yttrande,

Om en studerande ar anknuten till
en omstéllningsorganisation ska
Centrala studiestddsndmnden ge
den organisationen tillfélle att yttra
sig angdende om och hur en utbild-
ning kommer att stirka den stude-
randes framtida stéllning pa arbets-
marknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov inom det
arbetsomrdde som utbildningen
gdller i enlighet med 15 §. Omstall-
ningsorganisationen behdver dock
inte ges tillfille att yttra sig om

2. den har meddelat ndimnden att den har avstatt fran att yttra sig,

3. ansdkan avser omstéllningsstudiestdd fore det kalenderar den stude-
rande fyller 27 ar eller efter det kalenderar han eller hon fyller 63 ér, eller

4. ansokan avser omstéllningsstudiestod for samma utbildning som den
studerande redan har fatt omstéllningsstudiestdd for.

3. Aldre bestimmelser gdller

fortfarande for omstdllningsstudie-

stod som ldmnas for tid fore den
1 januari 2026.



Forteckning over remissinstanserna
(U2024/00081)

Efter remiss har yttrande kommit in fran Almega utbildningsforetagen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Centrala studiestddsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsradet, Foretagarna, For-
sdkringskassan, Forvaltningsritten i1 JonkOping, Forvaltningsrétten i
Malmo, Hogskolan i Gévle, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvérdering, Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Kollektivavtalsstiftelsen CIKO, Konjunkturinstitutet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Medlingsinstitutet, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for yrkeshogskolan, Offentlighetanstdlldas Forhandlings-
rad/Statstjanstemdn, Poliser, Officerare (OFR/S,P,0), Omstillnings-
fonden, Forhandlings- och samverkansradet PTK, Regelradet,
Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, Statskontoret, Svenskt
Naringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges universitets- och hdogskoleforbund, Tillvixtverket, Tjénste-
minnens centralorganisation (TCO), TRR Trygghetsradet, Trygghetsradet
TRS, Trygghetsstiftelsen, Umed universitet, Universitetskanslersdmbetet,
Uppsala  universitet,  Yrkeshogskoleforbundet i  Sverige och
Overklagandenimnden for studiestod.

Darutéver har yttrande inkommit fran Akademikerforbundet SSR,
Akavia, Offentliganstilldas Forhandlingsrdd (OFR), Sveriges Arbetstera-
peuter, Sveriges ingenjorer och Sveriges lérare.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat att de avstar fran att yttra sig eller har inte besvarat remissen:
Funktionsritt Sverige, Industrifacket Metall, Institutet for Naringslivs-
forskning, Kommunalarbetarférbundet, Kompetensforetagen, Lernia,
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, R&da Korsets hogskola,
Seko — Service kommunikationsfacket, Sméaforetagarnas Riksforbund,
Statens skolverk, Trygghetsfonden TSL och Universitets- och
hogskoleradet.
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Sammanfattning av promemorian Fler veckor
med omstéllningsstudiestdd — for stirkt
konkurrenskraft, sikrad kompetensforsorjning
och livslangt larande (Ds 2022:29)

Omstillningsstudiestodet ska forbéttra forutsdttningarna for vuxna att
finansiera studier som kan stirka deras framtida stillning pé
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Stodet kan
enligt nuvarande regelverk lamnas i hogst 44 veckor. I syfte att stirka
néringslivets konkurrenskraft, sdkra kompetensforsorjningen och
underlétta det livslénga larandet ldmnas i promemorian forslag om fler
veckor med omstillningsstudiestdd. Omstéllningsstudiestod foreslas
kunna ldmnas under ytterligare veckor efter s.k. aterkvalificering, dvs. nér
det har gétt minst 15 ar efter att den studerande fick sina forsta 22 veckor
med helt stod eller motsvarande antal veckor med en del av helt stdd.
Omstéllningsstudiestod ska i dessa fall fa [dmnas under ytterligare hogst
22 veckor till den studerande som far helt stod och motsvarande antal
veckor till den studerande som fér en del av helt stod. Det innebér att en
studerande som far helt stdd som mest kan fi 66 veckor med
omstéllningsstudiestdd.

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildningsdepartementet, i
enlighet med ett uppdrag till en sakkunnig att bitrdda departementet med
att utreda frdgan om aterkvalificering till omstillningsstudiestdd
(U2022/02471). Av uppdragsbeskrivningen framgér att utredaren ska
lamna forslag i linje med den principdverenskommelse om trygghet,
omstillning och anstéllningsskydd som Svenskt Naringsliv, Forhandlings-
och samverkansradet PTK (PTK), Industrifacket Metall (IF Metall) och
Svenska Kommunalarbetareforbundet har tréffat samt parternas slutliga
utkast till huvudavtal.

Promemorian innehdller forslag till de dndringar som behdvs i lagen
(2022:856) om omstéllningsstudiestdd och foérordningen (2022:857) om
omstéllningsstudiestod. Forfattningsédndringarna foreslas trida i kraft den
1 juli 2024.



Promemorians lagforslag (Ds 2022:29)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:856) om
omstéllningsstudiestod

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:856) om omstéllnings-
studiestod

dels att 28 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 21 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2laf

Omstdllningsstudiestod far
ldmnas utéver de 44 veckor som
anges i 21 § ndr det har gatt minst
15 ar efter att den studerande har
fatt de forsta 22 veckorna med helt
stod eller motsvarande antal
veckor med en del av helt stod.
Omsstéllningsstudiestod far i dessa
fall  ldmnas wunder ytterligare
sammanlagt hégst 22 veckor till
den studerande som fdr helt stod.

Till den studerande som fdr en
del av helt stod  far

omstdllningsstudiestod ldmnas
under  ytterligare  sammanlagt
hogst

1. 29 veckor vid 75 procent av
helt stod,

2. 36 veckor vid 60 procent av
helt stod,

3. 44 veckor vid 50 procent av
helt stod,

4. 55 veckor vid 40 procent av
helt stod, och

5. 110 veckor vid 20 procent av
helt stod.

Bestimmelserna i 21 § tredje
stycket  tillimpas  ocksa  for
studerande som uppfyller villkoren
enligt forsta stycket.
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28§
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstéllningsstudiestod far ldmnas for tid da den

studerande &r sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
omstillningsstudiestod far lamnas vid ledighet

1. for tillfallig vard av barn,
2. for nérstaendevard,

3.1 samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, eller
4. vid extraordindra hiandelser 1 fredstid.

Regeringen kan med stdd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att
omstéllningsstudiestod som lamnas
vid sjukdom eller sddan ledighet
som anges i andra stycket far ingd i
det antal veckor som omstillnings-
studiestod hogst far ldmnas for
enligt 21 §.

Regeringen kan med stdd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att
omstéllningsstudiestod som lamnas
vid sjukdom eller sddan ledighet
som anges i andra stycket féar inga i
det antal veckor som omstillnings-
studiestod hogst far ldmnas for
enligt 21 och 21 a §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.



Forteckning over remissinstanserna
(Ds 2022:29)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkbildningsradet, Foretagarna,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Forsvarshogskolan, Forsvars-
makten, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Jonkoping, Forvaltnings-
ratten i Malmo, Goteborgs universitet (Juridiska fakulteten), Hogskolan i
Halmstad, Industrifacket Metall, Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet, Kollektiv-
avtalsstiftelsen CIKO, Kommunalarbetareférbundet, Konjunkturinstitutet,
Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Linnéuni-
versitetet, Lunds universitet, Medlingsinstitutet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for yrkeshogskolan, Offentlighetanstilldas
Forhandlingsrad/Statstjanstemén, Poliser, Officerare (OFR/S,P,0),
Pensionsmyndigheten, Regelradet, Riksforbundet Vuxenutbildning i
Samverkan, Saco-S, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Statskontoret,
Stockholms konstnirliga hogskola, Stockholms universitet (IIES Institute
for International Economic Studies), Svenskt Naringsliv, Svensk
Scenkonst, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges a-kassor, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tillvixtverket, Tjdnsteménnens central-
organisation (TCO), Umea universitet, Universitets- och hdgskoleradet,
Universitetskanslersdmbetet, Uppsala universitet, Verket for innovations-
system, Yrkeshogskoleforbundet och Overklagandenimnden for studie-
stod.

Dirutdver har yttrande kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Akavia, Foretagarforbundet, Offentliganstilldas Férhandlingsrad (OFR),
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation och en privatperson.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat att det har avstatt frén att yttra sig eller har inte inkommit med
yttrande: Almega utbildningsforetagen, Chalmers Tekniska Hogskola AB,
Handelshogskolan i Stockholm (SSE), Hogskolan i Gévle, Institutet for
Néringslivsforskning (IFN), Integritetsskyddsmyndigheten, Kompetens-
foretagen, Kungl. Tekniska hogskolan (Institutionen for Industriell
ekonomi och organisation), Lernia, Migrationsverket, Myndigheten for
tillviaxtpolitiska utvérderingar och analyser, Omstéllningsfonden,
Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Seko — Service kommuni-
kationsfacket, Statens skolverk, Sveriges universitets- och hdogskole-
forbund, TRR Trygghetsradet, Trygghetsfonden TSL, Trygghetsradet
TRS och Trygghetsstiftelsen.
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