4 Rattslig reglering kring
djurtransporter

Utredningens beddmning

I revideringsarbetet med Europaridets konvention om skydd av
djur vid internationell transport har flera viktiga aspekter avseende
djurskyddet beaktats.

I EG-fordraget uttrycks synen pd djur olika, vilket kan medféra
att olika tolkningar gérs och att djurens vilfird inte alltid beaktas
tillrickligt mycket. Det bor understrykas att djur 1 férsta hand ir
kinnande varelser och att sirskild hantering dirmed ir befogad.
Djurtransportdirektivet klargér att speciella hinsyn miste tas till
djur och att speciella bestimmelser dirfor tillimpas. Att djur
betraktas som varor ir en konsekvens av vir djurhantering.

Tillsynen méste forbittras avsevirt. Medlemsstaternas 1iga prio-
ritering av djurskydd i samband med transport gor det nédvindigt
att forstirka kommissionens tillsyn av medlemsstaterna. Det ir
ocks?d viktigt att kommissionen medverkar till att skapa foérutsitt-
ningar f6r att medlemsstaternas samarbete pd omradet underlittas.
Vidare bor dokumentation med mera ses 6ver, si att det blir svirare
att fuska med resehandlingar och littare att spéra transporter. Till-
synen fungerar férhillandevis bra i Sverige, men utredningen menar
att fler utbildningsinsatser utdver de som redan genomférts ir
noédvindiga. Det dr ocksd nddvindigt att samarbetet med polisen
forbittras, s& att fler flygande kontroller pd vig kan goras.
Kontroller av transporter sker dock bist vid pd- och avlastningen.
Dirfér bor anmilningsplikt for transporter inféras. Vidare bor
myndigheternas mojligheter att 6vervaka transporterna forbittras
genom att dokumentationen av transporter anvinds bittre.

Eftersom Europakonventionen inte ir tillimplig pa transport av
djur mellan EU:s medlemsstater, dir 1 stillet djurtransportdirekti-
vet skall gilla, har den senare storre betydelse for grinséverskri-
dande djurtransporter inom EU.
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Utredningens forslag

Det finns en omfattande dokumentation av och starka argument
for att djurtransportdirektivet inte tillvaratar djurens vilfird 1 tll-
rickligt hog utstrickning. I vissa fall tas inte tillrickligt stor hinsyn
till varje djurslags specifika biologiska karakteristika eller olika
djurs speciella forutsittningar att klara transporten pd ett accepta-
belt sitt. I andra fall dr f6reskrifterna otydliga och en 6kad precise-
ring bor efterstrivas.

Djurtransportdirektivet bor dndras i f6ljande avseenden:

Generella principer

— Transportdirektivet bor gilla lika f6r slaktdjur och livdjur.

— Icke-kommersiella transporter bér inte lingre undantas, utan
djurtransportdirektivet bor vara tillimpligt dven pd dessa.

— Transporten bor anses som paboérjad nir det férsta djuret lastas
pd och som avslutad nir det sista djuret lastas av.

— Driktiga notkreatur, histdjur, far, getter, renar, hjortdjur och
grisar fir inte transporteras inom tre veckor fére beriknad
forlossning. Transport av driktiga tikar och katter far inte ske,
utom till veterinir, inom tvd veckor fore beriknad forlossning.
For ovriga djurslag giller en femtedel av driktigheten som
grins. Moderdjur av nét fir transporteras tidigast tre veckor
efter forlossning och évriga ovan nimnda djurslag tidigast en
vecka efter forlossning.

— Kalvar under 6 veckors 8lder, grisar under 25 kg och lamm
under 20 kg bor inte anses vara mojliga att transportera.

Transporttider

— Transporttiden bor begrinsas till hogst &tta timmar vid lands-
vigstransport for de diggdjur for vilka djurtransportdirektivet
ir tillimpligt. Registrerade histar pd vig till eller frin tivling
kan undantas.

— Det bér inte vara tillitet att repetera en transporttid. Mellan
varje transport bor djuret beredas vila i minst tre veckor.

— For fjiderfi bor transporttiden, om det ir motiverat ur djur-
skyddssynpunkt, kunna utstrickas tll tio timmar. Foér dag-
gamla kycklingar bér transport om héogst 24 timmar vara
tilliten innan kycklingen uppnétt en dlder av 60 timmar.
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— Vid import frén tredje land bor en obligatorisk viloperiod pa tre
veckor inféras for alla djur vid den Europeiska unionens grins.
Registrerade histar pd vig till eller frén tivling kan undantas.

—  §j6- och jirnvigstransporter som innebir att djuren lastas av
bér begrinsas till max 48 timmar for alla djur som omfattas av
djurtransportdirektivet. I denna tid inkluderas transport till och
frin fartyg eller tdg samt samtliga av- och péilastningar, om
dessa foretas inom samma treveckorsperiod.

Forhallanden i transportmedlet

— Den optimala och efterstrivansvirda temperaturen f6r vuxna
histar, notkreatur, fir, getter och grisar i fordonet dr mellan
10°C och 20°C. Fér kalvar, smigrisar, lamm, killingar och fji-
derfin ligger det optimala och efterstrivansvirda temperatur-
intervallet mellan 15°C och 20°C. Den maximala temperaturen i
transportmedlet bor inte 6verstiga 25°C.

— Lastutrymmet bor vara utrustat med temperaturmitare som gir
att avlisa frén forarhytten.

— Alla transportfordon foér levande djur bér, oberoende av
transporttidens lingd, utrustas med temperaturreglerings-
system och ventilationssystem som kan fungera fristdende frin
motorernas funktion under 10 timmar fér vigfordon och under
24 timmar for vattenfarkoster och tig. Bestimmelsen bor gilla
alla nya fordon vars totalvikt éverstiger 3,5 ton.

— Den relativa luftfuktigheten 1 djurutrymmet bor inte dverstiga
85 procent; det bor efterstrivas att hilla virdet under 80 pro-
cent.

— Alla fordon bér utrustas med videobevakningssystem som gor
det mojligt att bevaka samtliga djur frin forarhytten.

— Detaljerade bestimmelser om lastrampernas utformning i friga
om lutning och sidoskydd bér inforas 1 direktivet.

— Lastrampers lutning bér vara nira 0° och fir inte 6verstiga 20°.
Medlemsstaterna bér ges mojlighet att féreskriva om ligre lut-
ningsgrader dn 20 grader.

— Beliggningsgraden for djur bor vara enligt utredningens forslag
1 tabell 4.6.

Bestammelser for transportorer

— Krav bor inféras om obligatorisk utbildning fér transportérer
och den personal transportoren anlitar.
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Obligatorisk licensiering av transportdrer bér inforas; denna
kan forst medges efter godkind utbildning, vilken verifieras
med ett prov.

Det bér vara mojligt att stryka transportdrer frin transpor-
torsregistret och dra in licensen om de gor sig skyldiga till
dvertridelser.

Ett krav om besiktning av transportfordon innan de tas 1 bruk
bér inféras.

Ovriga bestammelser

Det bor vara foérbjudet att transportera notkreatur (dven kal-
var) i mer in ett plan.

Det bér vara forbjudet att anvinda elpdfésare 1 samband med
transport.

Djur som ir okinda foér varandra bor skiljas 4t med mellan-
viggar om de transporteras i samma fordon.

Det bor vara foérbjudet att transportera hovbirande tamdjur i
annat in individuella bis med undantag f6r ston med fol.
Mellanstationer bor avvecklas.

Forprovning bor inforas, forslagsvis enligt svensk modell, for
byggnader avsedda for djur. I denna bér ingd faciliteter for
lastning vid transport.

Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att se éver fore-
skrifterna for djurtransporter i syfte att dka djurskyddet dir
EG-ritten si medger.

Mer resurser bér tillféras kommissionens tillsynsorgan.
Animo-systemet bor ses dver 1 syfte att underlitta samarbete
mellan medlemsstaternas behériga myndigheter. Systemet bor
utvecklas 1 riktning mot ett online-baserat system som mojlig-
gor spirning av transporter och dirmed flygande filtkontroller
1 medlemsstaterna.

Utformningen av djurens resehandlingar bor utvecklas for att
forsvira eventuella o6vertridelser och uppticka sidana vid
kontroll.

Bestimmelser om firdplan bér dndras si att veteriniren ges
storre inflytande 6ver denna.

Ett standardiserat rapporteringssystem fér insamling av data till
gemensam statistik dver dédlighet och skador i samband med
transport bor inféras inom EU.
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— Ett kodsystem som mojliggor enkel berikning av hur ling en
transport kommer att bli i tid bor utvecklas och inféras. Koder
for avstindsbestimning bor finnas i firdplanen innan den
godkinns och resan bérjar.

—  Kontroll av dels djurtransporter, dels de dokument som skall
medforas vid passage av intern grins, méste f3 utforas sdvil av
djurskyddsmyndighet som av tullmyndighet 1 respektive land.

—  Mer resurser bor tillféras for 6kade utbildningsinsatser och fler
oanmilda kontroller i Sverige.

— Anmilningsplikt till ansvarig lokal tillsynsmyndighet for
transporter bor inféras. Anmilan skall ske senast 24 timmar
innan transporten paboérjas och kan vara av enkelt slag. Anmil-
ningsplikt bor gilla alla transporter 6ver tvd djurenheter.
Anmilningsplikt skall gilla de som yrkesmissigt 1 storre
omfattning héller djur.

— Tillsynen av transporter 1 samband med pd- och avlastning ir
sirskilt viktig och bor prioriteras.

— Den centrala tillsynsmyndigheten fér djurskyddet skall god-
kinna den utbildning som 1 dag sker av transportérer.

4.1 Bakgrund

I utredningens direktiv anges att utredningen skall utreda vilka
effekter det befintliga regelverket har i foérhallande till djurs behov,
sirskilt nir det giller l8nga transporter med vilopauser. Utred-
ningen har granskat de relevanta regelverken fér djurtransporter
och slakterier samt utifrén tillgingliga data utvirderat hur vil de
sikerstiller att djurens behov tillgodoses under l3nga transporter.
Granskningen har gjorts med beaktande av svensk och internatio-
nell forskning, frivillig- och branschorganisationers inlagor till
olika myndigheter, kommissionens arbete pd omridet samt svenska
myndigheters yttranden i frigan.

Utredningen har gett professor emeritus Ingvar Ekesbo i upp-
drag att till utredningen gora en litteraturdversikt och analys av
befintlig svensk och internationell forskning om biologiska karak-
teristika hos lantbrukets djur' samt sammanstilla forskningen om
transporters inverkan pi djurhilsa och djurskydd.” Utredningen
har ocks?d gett professor Girma Gebresenbet i uppdrag att goéra en

' Se bilaga 9, Biologiska karakteristika hos djur, av prof. I. Ekesbo (2002).
2 Se bilaga 10, Inverkan av transporter p djurhilsa och djurskydd, av prof. I. Ekesbo (2002).
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litteraturéversikt och analys av forskningsliget kring vad som ir
kint om djurtransporter.’ I analyserna redogors for vilka kunskaps-
luckor som finns och vilka frigor som bor vara foremal for fortsatt
forskning. Texterna, som varit viktiga underlag i granskningen av
hur vil regelverken tillgodoser djurens behov, finns publicerade 1
sin helhet som bilagor till detta betinkande. Lisaren kan dirmed
sjilv finna referenser till de vetenskapliga beligg som utredningen
dberopar.

Med tanke pi texternas breda och 6versiktliga karaktir, har de
inte 1 huvudsak betraktats som enskilda forskares bidrag till diskus-
sionen, utan tillmitts ett storre mitt av representativitet for forsk-
ningens insatser pd omradet.

Regler om transporter av djur har antagits av flera olika organ.
Medlemslinderna i EG berérs givetvis av EG:s rittsakter pd omri-
det, men ocksd av den europeiska konventionen av den 13 decem-
ber 1968 om skydd av djur under internationella transporter (ETS
65), som samtliga EG:s medlemsstater har ratificerat. Transport-
konventionen och EG-lagstiftningen, vilken behandlas i1 detta
avsnitt, ir i flertalet avseenden vil férenliga med varandra, men det
finns ndgra skillnader, bland annat ifrdga om detaljbestimmelser.

Inom EG:s rittsakter pd omridet finns flera regler som styr hur
djurtransporter skall genomféras och dessa ir relativt detaljrika.
Det finns dessutom ett antal bestimmelser, som inte direkt reglerar
om eller pd vilka villkor djur fir transporteras, vilka kan antas
inverka pd djurtransporternas monster och omfattning.! Utred-
ningen dgnar huvudreglerna stérst intresse.

Med tanke pd att frigan om djurtransporter ront stort allmint
intresse har utredningen dgnat mer utrymme 4n vad som ir brukligt
dt att dterge relevanta rittsakters och utredningars innehall.
Huvudreglerna har, med hinsyn till att bestimmelserna diskuteras
pd detaljerad nivd, beskrivits utférligt for att underlitta fér den
lisare som inte dr bekant med rittsakterna sedan tidigare. Vad som
undantagsvis kan gilla behandlas kortfattat i den mén det bedoms
vara av intresse fér utredningen. Ovriga regler, det vill siga sidana
som giller annan djurhantering, bidrag, tillsyn och sanktioner med
mera, behandlas éversiktligt.

’ Se bilaga 11, Aktuellt forskningslige kring djurtransporter, av prof. Girma Gebresenbet
(2002).

* Till exempel bestimmelser om &tgirder for att forebygga epizootier, som dock beskrivs
nirmare 1 kapitel 3.
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Nir det giller nationella regler beskrivs endast forhillandena i
Sverige.

4.2 Europaradets regler
4.2.1  Allmant om Europaradet

Europarddet bildades 1949 och i dag 44 medlemsstater som med-
lemmar. Dess syfte ir att skapa en fastare enhet mellan medlem-
marna for att skydda och férverkliga gemensamma ideal och prin-
ciper och underlitta deras ekonomiska och sociala framédtskridande.
Organisationens verksamhet ticker flertalet stérre samhillsfrigor,
med undantag f6r férsvarsfrigor. Europarddet spelar en viktig roll
nir det giller att utveckla den europeiska lagstiftningen, och rddet
utverkar 1 detta syfte tvd olika slags rittsliga instrument: konven-
tioner och rekommendationer.

Konventionerna ir bindande fér de stater som ratificerar dem.
Rekommendationerna utgér diaremot endast riktlinjer for de
regeringar till vilka de ir adresserade. Det kan tilliggas att flertalet
av konventionerna ir 6ppna dven for stater som inte ir medlemmar
i Europaridet.’

Ar 1961 vicktes frigan om internationella djurtransporter i
Europaridet och en rekommendation utfirdades. Detta ledde till
att en expertkommitté tillsattes 1965 med uppgift att utarbeta for-
slag till en konvention om djurtransporter. Den 13 december
1968 antog  Europarddet som forsta internationella organ
gemensamma bestimmelser om djurskydd. Konventionen tridde i
kraft 1971. Sammanlagt har Furoparddet antagit fem olika
konventioner med minimiregler for djurskyddet. Dessa ir:

1. skydd av djur under internationell transport®

2. skydd av animalieproduktionens djur’

3. skydd av djur vid slakt®

4. skydd av ryggradsdjur som anvinds for forsok eller andra
vetenskapliga andam3l’

> Vad som har sagts ovan i detta avsnitt dr i huvudsak himtat frdn Europaridets hemsida pd
Internet, www.coe.int.

¢ ETS 65 av den 13 december 1968.

7 ETS 87 av den 10 mars 1976, senare dndrad genom protokoll ETS 145 av den 6 februari
1992.

S ETS 102 av den 10 maj 1979.

? ETS 123 av den 18 mars 1986.
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5. skydd av sillskapsdjur.'

Nedan redogérs for den férstnimnda konventionen (nedan kallad
djurtransportkonventionen) och nigot mer kortfattat fér konven-
tionen om skydd av animalieproduktionens djur.

4.2.2  Djurtransportkonventionen

Hittills har 23 av Europariddets stater, diribland samtliga EG:s
medlemsstater, ratificerat djurtransportkonventionen. Genom ett
tilliggsprotokoll, som tridde i kraft den 7 november 1989," har
iven EG getts mojlighet att ratificera konventionen.'

Konventionen innehéller de normer som skall vara uppfyllda vid
internationella transporter av djur. De parter som har ratificerat
konventionen mdste se till att lika stringa krav stills 1 respektive
nationell lagstiftning som i konventionen."” Den behériga myndig-
heten 1 avsindarlandet skall ta stillning till huruvida en transport
uppfyller konventionens villkor. Stillningstagandet kan bestridas av
mottagarlandet — ndgot som dock endast férutsitts ske om det ir
nodvindigt av djurskyddsskil. Anslutande parter skall vidta néd-
vindiga dtgirder for att minimera djurs lidande om strejker eller
andra oférutsedda hindelser intriffar som férhindrar att konven-
tionens bestimmelser kan tillimpas."*

Konventionen ir tillimplig p4 internationell transport av:

— tama histdjur, notkreatur, fir, getter och gris
— tamfaglar och kaniner

— tama hundar och katter"

— ovriga diggdjur och figlar

— kallblodiga djur.'

For tama histdjur, nétkreatur, fir, getter och gris giller bland
annat féljande:

°ETS 125 av den 13 november 1987.

"ETS 103.

1283 har dnnu inte skett.

> Med internationella transporter menas transporter dir en nationsgrins passeras.

' Se artikel 1.

15 T artikel 40.1. anges att relevanta villkor inte behdver vara uppfyllda fér tama hundar eller
katter som foljer med sin dgare eller nigon representant fér denne.

16 Se artikel 2.
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— Innan djur lastas for transport skall de 1 avsindarlandet besikti-
gas av en behorig veterinir, som skall férsikra sig om att djuren
ir limpliga att transporteras.

— Lastning skall utféras pa ett sitt som godkints av veteriniren.
Veteriniren skall dessutom utfirda ett intyg, dir djuren skall
vara identifierade. I intyget skall dven framg3 att de dr limpade
for transport. Enskilda medlemsstater kan dock avtala om att
angivna bestimmelser inte skall tillimpas."”

— Djur som férvintas féda under transporten anses inte vara
limpliga att transporteras. Detsamma giller moderdjur de nir-
maste 48 timmarna efter férlossning."*

— Djuren skall ges tillrickligt utrymme och ha plats att ligga, om
inte sirskilda forhillanden féranleder annat.

— Transportfordon och behillare skall vara utformade s& att de
skyddar djuren mot svira viderférhillanden och kraftiga vix-
lingar i klimatet. Ventilation och luftutrymme skall anpassas till
transportforhillandena och aktuell djurart.

— Under transporten skall djuren férses med vatten och limpligt
foder med limpliga mellanrum. I regel far djur inte limnas utan
vatten och foder mer n 24 timmar."

— Nir djur av olika arter transporteras i samma fordon skall de
hillas artvis dtskilda. Nir djur av olika 3ldrar transporteras till-
sammans skall vuxna djur och ungar hillas dtskilda. Vidare skall
okastrerade handjur av vissa arter héllas &tskilda frin hondjur.
Det finns vissa undantag frdn dessa krav; exempelvis fir
moderdjur firdas tillsammans med ungar som diar.*

— Vid pi- och avlastning skall limplig utrustning anvindas. Last-
ningen fr inte ske pd sddant sitt att djuret lyfts i huvud, horn
eller ben.”!

—  Krav stills p4 transportfordonets golv.”

— Normalt sett skall en skétare félja med djuren vid transport.
Skotaren skall se till djuren, ge dem foder, vattna dem och, nir
s& behovs, mjolka dem. Mjolkkor skall mjolkas med intervaller

17 Se artikel 3. Sverige, Danmark, Finland och Norge har triffat ett avtal om undantagsregler
vid grinspassage och internationell transport av tivlingshistar, jfr 1 kap. 11 a § Statens
jordbruksverks féreskrifter (2000:133) om transport av levande djur, indrad genom SJVES
2001:101.

'8 Se artikel 4.

19 Se artikel 6.

2 Se artikel 7.

21 Se artikel 8.

2 Se artikel 9
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som inte fir &verstiga 12 timmar.” Djur som blir sjuka eller
skadas under transport skall {4 veterinirvird s& snart som méoj-
ligt. Om det dr nédvindigt skall djuren slaktas, vilket i s3 fall
skall ske s& att onddigt lidande undviks.*

Utover dessa allmidnna bestimmelser finns vissa tilliggsvillkor som
mdste uppfyllas vid jirnvigstransport, vigtransport, sjétransport
respektive flygtransport.”

Vid transport av dvriga djurarter som omfattas av konventionen
ir flera av de bestimmelser som giller f6r histar, notkreatur, fir,
getter och grisar tillimpliga. Bestimmelsen om att transport inte
skall ske om en forlossning férvintas dga rum under resan, eller om
forlossning dgt rum mindre in 48 timmar fore avresan, giller dven
kategorierna tama hundar och katter samt 6évriga diggdjur och fig-
lar. Detsamma giller de allminna bestimmelserna om djurs
utrymme och om transportmedlen utformning. Dessa krav giller
dven vid transport av tamfiglar och kaniner.

Bestimmelsen om att djur skall hillas dtskilda artvis, dldersvis
och, 1 vissa fall, konsvis giller samtliga djurarter som nimns i detta
stycke. For ytterligare belysning av vilka bestimmelser som ir
tillimpliga fér respektive djurart hinvisas till konventionstexten.*

Konventionen innehdller ocksd en tvistlosningsklausul. Vid tvist
om tolkning av konventionens bestimmelser skall de behoriga
myndigheterna 1 berérda medlemsstater kontakta varandra. Om en
16sning inte nds pd detta sitt skall tvisten, pd begiran av dtminstone
en part, hinskjutas till medling. Vardera parten skall di utse en
medlare och dessa bdda skall utse en tredje. Medlarnas utslag, som
beslutas i majoritet, skall vara slutligt gillande.”

Vid sidan av konventionen finns vissa icke bindande riktlinjer, sd
kallade uppférandekoder, som giller transport av vissa djurarter.”®

» Se artiklarna 10-11.

* Se artikel 12.

» Det beddms hir vara tillrickligt att hinvisa till férfattningstexten, se artiklarna 17-21, 22—
24, 25-34 respektive 35-37.

26 Se artiklarna 38, 40.2 och 42.

7 Se artikel 47.

% Sidana uppférandekoder finns foér histar (R (87) 17), gris (R (88) 15), nétkreatur
(R (90) 1) och fjaderfa (R (90) 6).
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4.2.3  Konventionen om skydd av animalieproduktionens djur

Konventionen om skydd av animalieproduktionens djur (ETS 87)
antogs den 10 mars 1976 och har hittills ratificerats av 26 stater.
Den 18 oktober 1988 ratificerade iven EG konventionen. Konven-
tionen har sedan indrats genom ett indringsprotokoll som antogs
den 6 februari 1992 (ETS 145), vilket har ratificerats av 11 stater.
Konventionen ir av intresse fér utredningen eftersom den , enligt
vad utredningen erfarit, ir tillimplig pd mellangdrdstransporter av
levande djur” som inte omfattas av djurtransportkonventionen.

Konventionen innehller normer som skall vara uppfyllda fér alla
de djur som hills inom animalieproduktion. Med animalisk pro-
duktion avses produktion av mat, ylle, skinn, pils och liknande.
Konventionen skall sirskilt tillimpas pd djur som hills inom
moderna hogintensiva djurhdllningssystem, och 1 den ursprungliga
konventionen definieras dessa djurhdllningssystem som sddana dir
hanteringen ir mekaniserad och flera moment utférs 1 automatiska
processer. Genom indringsprotokollet omfattar konventionen
dven djur som framavlats med genetisk modifiering eller nya gene-
tiska kombinationer. Vidare har definitionen av vad som menas
med hogintensiva djurhllningssystem indrats till att mindre
betona mekanik och automatisering mer betona storskalighet eller
andra produktionsférutsittningar som gor att djurens hilsa och
vilfird ir beroende av upprepad minsklig tillsyn.*

I konventionen uppges att djur skall hillas och forses med foder
och vatten i foérhdllande till vad som ir limpligt fér varje djurs
behov, med hinsyn till dess sirskilda forutsittningar och anlag.
Djur skall inte hillas s& att de tillfogas lidande eller skador. Djur
skall endast hdllas om det kan forutses att de inte kommer att
utsittas for negativ paverkan pé deras hilsa eller vilfird.”

Djurens rorelsefrihet skall inte inskrinkas s& att de tillfogas
onddigt lidande eller onddiga skador.” De skall inte heller ges foda
som kan orsaka skador eller lidande.”

Det stills ocksd ett antal allminna krav pd den miljé dir djuren
skall vistas vad giller ljus, temperatur, luftcirkulation, ventilation
och andra miljomaissiga forhillanden, till exempel buller och luft-
féroreningar. De miljomissiga forutsittningarna skall anpassas till

# Brevvixling mellan professor Ingvar Ekesbo och dr Laurence Lwoff.
3 Artikel 1.
3! Artikel 3.
32 Artikel 4.
3 Artikel 6.
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varje djurslag med hinsyn till djurens 3lder med mera, utifrdn vad
som kunnat fastslds om detta pd vetenskaplig grund.”* Vidare skall
djuren regelbundet kontrolleras for att se till att de inte utsitts for
onddigt lidande. For djur som hills 1 hégintensiva system skall
kontroll ske minst en ging per dag. Detta giller ocksi all teknisk
utrustning som anvinds i hogintensiva djurhdllningssystem. Om
ett djur skall avlivas pd girden skall detta ske pd ett kunnigt sitt
och under alla omstindigheter utan att djuret tillfogas onédigt
lidande.”

Den {6r praktisk djurhdllning, liksom f6r medlemsstaternas lag-
stiftning viktigaste artikeln stadgar att det skall finnas en stindig
kommitté som har att utfirda rekommendationer for varje djurslag,
som enligt vad som sigs inledningsvis, ir riktlinjer till varje rege-
ring som de ir adresserade till. EU har ocksd beslutat att dessa
rekommendationer i fortsittningen skall ligga till grund for ritts-
akter om olika djurslag. I rekommendationerna stadgas om
transporter som utfors av samma idgare mellan olika girdar som
drivs som ett foretag, eftersom sddana transporter inte ticks av
transportkonventionen.

4.3 EG:s regler

4.3.1  Allmant om EG:s rattsordning och EG-férdraget,
sarskilt med fokus pa djurfragor

I huvudsak kan rittskillorna fé6r EG-ritten delas in 1 fyra slag:

a) primirritten, framfor allt de grundliggande fordragen med
senare dndringar inklusive alla anslutningsférdrag

b) sekundirritten i1 form av den lagstiftning som antagits av
institutionerna®

c) internationella avtal ingdngna av EG

d) EG-domstolens rittspraxis.

Nir det giller primirritten bedéms det vara tillrickligt att nimna

”Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen”, nedan
kallat EG-férdraget.”

** Artikel 5.

% Artikel 7.

% Det vill siga av ridet enskilt, ridet och Europaparlamentet gemensamt eller av
kommissionen.
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4.3.2 EG-fordraget

EG-fordragets forsta del innehdller grundliggande principer for
samarbetet inom EG. Dir anges bland annat vilka mal gemenska-
pen skall verka for, vilken verksamhet som skall bedrivas och pa
vilket sitt detta skall ske. Gemenskapens verksamhet skall bland
annat innefatta en gemensam politik pd jordbruks- och fiskeomrs-
det.”

I artiklarna 28 och 29 1 EG-fordraget foreskrivs att kvantitativa
import- och exportrestriktioner samt &tgirder med motsvarande
verkan skall vara forbjudna mellan staterna. Enligt artikel 30 skall
dock bestimmelserna i artiklarna 28 och 29 inte hindra férbud mot
eller restriktioner fér import, export eller transitering som ir
berittigade med hinsyn till intresset att skydda minniskors och
djurs hilsa och liv. Sidana férbud eller restriktioner fir dock inte
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortickt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna. EG-
domstolen har 1 ett mycket stort antal fall prévat hur begreppen 1
de nu nimnda artiklarna skall tolkas.

EG-fordragets regler om den gemensamma jordbrukspolitiken
finns 1 artiklarna 32-38. T artikel 32.1 sigs att den gemensamma
marknaden skall omfatta jordbruk och handel med jordbrukspro-
dukter. Med jordbruksprodukter avses hir jordens, husdjursskot-
selns och fiskets produkter samt produkter 1 férsta bearbetnings-
ledet som har direkt samband med dessa produkter. En upprikning
av vilka jordbruksprodukter som artiklarna 33-38 giller finns i
bilaga I till EG-férdraget. Bland dessa varor mirks ”levande djur”.

I artikel 33 1 EG-férdraget anges jordbrukspolitikens mal. Bland
dessa kan noteras att det inte ingdr att dstadkomma en god djur-
hilsa eller ett gott djurskydd. Det bér dock sigas att det till EG-
fordraget dr fogat ett sirskilt protokoll om djurskydd och djurens
vilfird.”” Protokollet har f6ljande lydelse:

De héga fordragsslutande parterna, som 6nskar sikerstilla ett forbatt-
rat djurskydd och en 6kad respekt f6r vilfird for djuren som kinnande
varelser. Har enats om foljande bestimmelser som skall fogas till For-
draget om upprittande av Europeiska gemenskapen; Vid utformning
och genomférande av gemenskapens politik i friga om jordbruk,

7 Fordraget hette tidigare Romférdraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, men bytte namn i och med Maastrichtférdragets ikrafttridande den 1
november 1993.

8 Se artikel 3.1 g) EG-férdraget.

¥ EGT C 340, 10.11.1997, s. 110.
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transport, inre marknad och forskning, skall gemenskapen och med-
lemsstaterna fullt ut ta hinsyn till djurens vilfird, samtidigt som
gemenskapen och medlemsstaterna skall respektera medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar samt sedvinjor sirskilt 1 friga om reli-
gidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv.

Protokollet har samma rittsliga status som om det vore infort i
EG-fordraget.

I artikel 34.1 1 EG-fordraget sigs att det skall upprittas en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna. Beroende pd
produkt skall denna organisation utformas pd nigot av féljande
satt:

a) gemensamma konkurrensregler,

b) obligatorisk samordning av de olika nationella marknadsorgani-
sationerna, eller

¢) en europeisk marknadsorganisation.

Senare 1 samma artikel beskrivs vilka 3tgirder den gemensamma
organisationen fir omfatta. Till de 3tgirder som nimns hor
reglering av priser, stdd fér produktion och saluféring av olika
produkter samt gemensamma anordningar fér stabilisering av
import och export.

I artikel 37 1 EG-fordraget beskrivs hur mer detaljerade bestim-
melser om jordbruksfrigor skall antas och vad sddana bestimmelser
far innefatta. Rittsakter som antas med st6d av denna artikel skall
gilla utformningen och genomférandet av den gemensamma jord-
brukspolitiken. EG:s lagstiftning om visst djurskydd har antagits
med stdd av artikeln.

Kommentar

Ett direktiv ir bindande fér varje medlemsstat det ir riktat till,
avseende det resultat som skall uppnds.”® Varje medlemsstat ir
alltsd skyldig att genomfora ett direktiv — det vill siga inféra natio-
nella regler som gor att direktivet kan tillimpas 1 staten — senast vid
den tidpunkt som sigs i direktivet. Form och tillvigagdngssitt for
genomférandet fir medlemsstaterna dock sjilva bestimma. Om
en medlemsstat underldter att genomféra ett direktiv kan kommis-

0 Se EG-fordraget artikel 249 tredje stycket.
# Se EG-fordraget, samma stille.
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sionen inleda ett 6vertridelseforfarande enligt artikel 226 1 EG-for-
draget.

Kommissionen har ocksd méjlighet att pd olika sitt kontrollera
att medlemsstaternas genomforande av reglerna har en praktisk
betydelse. Detta kan till exempel ske genom granskning av arbets-
insatser (kontroll, information, med mera) och dialog med de
nationella behoriga myndigheterna p8 respektive omride.

I rittsakterna kan bestimmelser utformas som si kallade
minimi- eller exaktbestimmelser. Med minimibestimmelse menas
att rittsakten anger den ligsta nivd av reglering som skall foreskri-
vas 1 den nationella lagstiftningen, men att medlemsstaten, om den
s& onskar, kan foreskriva om hirdare regler — under férutsittning
att dessa ir forenliga med EG-férdragets allminna principer. For
exaktbestimmelser anges exakt nivd i den reglering som skall info-
ras, och dir giller att medlemsstaterna inte fir inféra vare sig mil-
dare eller hirdare bestimmelser i den nationella lagstiftningen in
vad gemenskapslagstiftningen medger.

4.3.3 EG:s rattsakter om transporter av djur

Grundbulten 1 EG:s regelverk om transport av levande djur ir
ridets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av
djur vid transport,* indrat genom ridets direktiv 95/29/EG av den
29 juni 1995% — nedan kallat djurtransportdirektivet.

Grundliggande bestimmelser om djurtransporter finns ocks3 1
ridets férordning (EG) nr 1255/97 av den 25 juni 1997 om gemen-
skapskriterier for mellanstationer och om dndring av firdplanen i
bilagan till direktiv 91/628/EEG*, och i ridets férordning (EG) nr
411/98 av den 16 februari 1998 om tilliggsnormer avseende skydd
av djur, vilka skall tillimpas pd vigfordon som anvinds foér djur-
transporter som 6verskrider 3tta timmar.”

2 EGT L 340, 11.12.1991, 5. 17.
# EGT L 148, 30.6.1995, 5.52.
“EGT L 174,2.7.1997, s.1.
#EGT L 52,21.2.1998, 5.8.
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4.3.4  Djurtransportdirektivet
Tillampning

Djurtransportdirektivet skall tillimpas pd transport av féljande
djur:

a) hovbirande tamdjur och tamdjur av nétkreatur, far, getter och
grisar

b) fjiderfd, andra tamfiglar och tama kaniner

c) tama katter och tama hundar

d) andra diggdjur och figlar

e) andra ryggradsdjur och kallblodiga djur.*

Direktivet dr inte tillimpligt pd transport av djur utan kommersiellt
syfte*” eller pd transport av enskilt djur som f6ljs av en fysisk per-
son, vilken har ansvaret f6r djuret under transporten. Direktivet ir
inte heller tillimpligt pd transport av sillskapsdjur som féljer sin
dgare pi en privat resa® eller pa transporter under 50 km.

Nir det giller transporter som faller inom djurtransportdirekti-
vets tillimpningsomrade giller 1 princip att medlemsstaterna varken
far stilla stringare eller mindre stringa krav dn de krav som stills i
direktivet. En medlemsstat kan sdledes inte pd eget bevdg foreskriva
eller 1 enskilda fall besluta att vissa transporter som uppfyller
direktivets krav inte fir genomforas.

Direktivet ger dock 1 ndgra avseenden medlemsstaterna viss val-
frihet. Som ett exempel kan nimnas att en medlemsstat kan fore-
skriva att transporter av slaktdjur som uteslutande iger rum pi
statens territorium fir begrinsas till hégst dtta timmar med eller
utan mojlighet till forlingning.*

* Se artikel 1.1.

¥ I dag finns inga EG-regler om detta, men kommissionen har lagt fram ett férslag till
férordning om djurhilsovillkor som skall tillimpas vid sidana transporter (kommissionens
forslag nr 2488/01 KOM (2001) 349 slutlig). Amnet bedéms ligga utanfér utredningens
uppdrag.

* Se artikel 1.2.

# Se kapitel VII punkt 9 i bilagan.
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Allmanna bestammelser

Medlemsstaterna skall sikerstilla att bland annat féljande iakttas:

— Alla djurtransporter inom samt till och frin varje medlemsstat
skall genomforas i enlighet med direktivets allminna bestim-
melser.”

— I bilagan ull direktivet uppstills sirskilda villkor som maste
vara uppfyllda vid transport av olika djurarter.

— Djur fir endast transporteras nir de ir mojliga att transportera
— vilket som regel inte anses vara fallet om de ir sjuka eller ska-
dade — och efter att limpliga dtgirder vidtagits for deras skotsel
under transporten och vid ankomsten.”

— Djur som blir sjuka eller skadas under transporten skall ges
veterinirvard si snart som mojligt. Vid behov skall de néd-
slaktas p4 ett sitt som inte orsakar dem onédigt lidande.”

— Djuren skall vara identifierade och registrerade under transpor-
ten. De skall 3tf6ljas av handlingar som gér det mojligt att
kontrollera deras ursprung och vem som iger dem, deras
avsindar- och bestimmelseort samt dag och tidpunkt for avfar-
den.”

—  Medlemsstaterna skall se till att transportérer™ uppfyller vissa
villkor. Transportorer skall vara registrerade pd visst sitt och
omfattas av ett tillstdnd som giller all transport av ryggrads-
djur. De skall inte l3ta transportera ndgot djur under férhdllan-
den dir djuret kan komma till skada eller orsakas onodigt
lidande, och de skall anvinda transportfordon som gor det
mojligt att uppfylla EG:s bestimmelser om djurs vilbefinnande
under transport.”

— Vid transport av hovbirande tamdjur och tamdjur av nétkrea-
tur, far, getter och grisar som ir avsedda for handel mellan
medlemsstater eller f6r export till tredje land skall transports-
ren, om transporttiden Overstiger itta timmar, uppritta en
firdplan i enlighet med vad som féreskrivs i férordning (EG)

%0 Se artikel 3, punkt la.

3! Se artikel 3 punkt 1b.

52 Se artikel 3 punkt 1 c.

3 Se artikel 4.

> Med transportdr avses varje fysisk eller juridisk person som transporterar djur f6r egen
eller annans rikning eller l3ter annan férfoga ver ett transportfordon — allt nir det giller en
kommersiell transport i vinstsyfte (se artikel 2.2 1).

% Se artikel 5.1.
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nr 1255/97.°° 1 firdplanen skall bland annat eventuella mellan-
stationer och omlastningsstationer anges.

— Direktivets bilaga innehdller nirmare bestimmelser om
transport for olika djurarter och med olika transportfordon.
Bilagan innehdller itta kapitel, dir de fem férsta innehéller pre-
ciserade krav for olika djurslag, det sjitte beliggningsgrader,
det sjunde intervall f6r fodring, viloperioder med mera och det
dttonde kapitlet bestdr av regler f6r firdplanen (se ovan).

Bestammelser pa olika omraden

Nedan féljer en tematisk redovisning av de bestimmelser som ir
sirskilt relevanta fér utredningen. I redovisningen &terges bade
bestimmelser frin direktivets huvudtext och frin bilagan. Av not-
hinvisning framgir var bestimmelsen ir angiven.

Transportorerna

Djurtransportdirektivet stiller kravet att medlemsstaterna ser till
att transportdrerna uppfyller vissa villkor. Transportorer skall vara
registrerade pd sddant sitt att behorig myndighet pd ett snabbt och
enkelt sitt kan identifiera transportdren vid 6vertridelser av reg-
lerna. Transportoéren skall vidare ha ett tillstdind som giller all
transport av ryggradsdjur. Registrering och tillstdnd handliggs av
utsedd behoérig myndighet 1 medlemsstaterna.”

Transportorer frin tredje land, som transporterar djur inom eller
till gemenskapens omride, skall limna en skriftlig férbindelse till
en medlemsstats centrala behdriga myndighet. I denna férbindelse
skall sirskilt framhallas att transportéren har vidtagit alla nédvin-
diga dtgirder for att direktivet f6ljs fram till destinationsorten.”

For tillstdnd krivs ocksd att den personal som transportdren
anlitar skall ha sirskild utbildning vid ett utbildningsinstitut eller
praktisk erfarenhet att transportera och omhinderta djur pi ett
korrekt sitt i olika situationer.”

SEGT L 174 2.7.1997 5. 1-6.
57 Se artikel 5.1.
8 Se artikel 5.1.
% Se artikel 5.1.
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Det iligger transportdren att sikerstilla att den personal som
genomfor en djurtransport for transportdrens rikning har tillrick-
lig kunskap och erfarenhet.

Transportorer skall inte 3ta transportera nigot djur under for-
hillanden dir djuret kan komma till skada eller orsakas onédigt
lidande. De skall anvinda sig av transportfordon som gor det moj-
ligt att uppfylla EG:s bestimmelser om djurs vilbefinnande Se
artikel 5.1.under transport.*'

Transportdren ansvarar for att en firdplan upprittas och for att
de bestimmelser som giller fér firdplaner (se nedan) uppfylls.®

Transportmedel

Bestimmelser om transportmedlens utformning, utéver det som
sigs 1 direktivets huvudtext, finns angivna 1 direktivets bilaga. I
bilagan anges att transportmedlen och behillarna skall utformas s
att djuren skyddas mot stringt klimat och kraftiga klimatvixlingar.
Ventilation och luftutrymme skall anpassas efter bland annat
transportférhillandena. Transportmedlen och behéllarna skall vara
litta att rengdra, férhindra att djuren kan fly och konstrueras och
hanteras s8 att djuren inte skadas eller orsakas onodigt lidande. Vid
transport och hantering skall behillaren alltid héllas uppritta och
inte utsittas for kraftiga stétar eller skakningar.’

I utrymmen dir djur transporteras skall inga varor lastas som kan
dventyra djurens hilsa.** Golvet i transportfordonet eller behillaren
skall vara tillrickligt starkt for att kunna bira djurens vikt samt vara
halkfritt och tickt med en tillricklig mingd stré fér att spillningen
skall kunna absorberas.”

Transportmedlen skall vidare vara grundligt rengjorda och vid
behov desinficerade.*

Lastningsutrustningens golvbeliggning skall vara gjord s3 att
djuren inte halkar. Vid behov skall lastramper vara férsedda med

sidoskydd.*

% Se artikel 5.2.

®! Se artikel 5.1.

%2 Se artikel 5.2.

% Se kapitel I punkt 2 i anférd bilaga.
¢ Se kapitel I punkt 3 b i anford bilaga.
¢ Se kapitel I punkt 5 i anférd bilaga.
% Se kapitel I punkt 8 i anford bilaga.
¢ Se kapitel I punkt 4 i anférd bilaga.
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Sarskilda krav

Hovbirande djur skall inte transporteras i fordon med mer in ett
plan.*®

Transporttidens och viloperiodernas langd samt djurens vattning och
utfodring

Direktivets sjunde kapitel handlar om transporttidernas och vilo-
periodernas lingd samt intervaller f6r vattning och utfodring. Dir
slds inledningsvis fast att kraven skall tillimpas p3 alla transporter
av hovbirande tamdjur och tamdjur av nétkreatur, far, getter och
grisar, med undantag fér transporter med flyg.*” Transporttiden fir
normalt sett inte vara lingre in dtta timmar, men denna tid far
overskridas om transportfordonet uppfyller vissa tilliggsvillkor.
Nimnda krav kompletteras av och utvecklas i rddets férordning
(EG) nr 411/98 av den 16 februari 1999 om tilliggsnormer
avseende skydd av djur, vilka skall tillimpas p& vigfordon som
anvinds fér djurtransporter som &verskrider tta timmar.”

Nir ett vigfordon som uppfyller tilliggsvillkoren anvinds — och
transporttiden fir verskrida dtta timmar — stills sirskilda krav pd
intervallen for vattning och utfodring samt transporttidernas och
viloperiodernas lingd.

Eftersom det stora flertalet djurtransporter sker med vigfordon,
och eftersom reglerna om transporttider ir centrala 3skddliggors de
nedan 1 tabellform.

¢ Se kapitel I punkt 2 h i anford bilaga.
% Se kapitel VII punkt 1 ianférd bilaga.
P EGT L52,21.2.1998, s. 8.
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Tabell 4.1. Transporttider for olika djurslag vid vigtransport enligt
djurtransportdirektivets bestimmelser

Djurslag

Maximala transporttider och minsta
viloperioder med mera vid
landsvégstransport

Sarskilda krav*

Ej avvanda kal-
var, lamm,
killingar, fol och
spadgrisar

Grisar,
oregistrerade
hastar samt
dvriga hovbéa-
rande tamdjur

Tamdjur av nét-
kreatur, far,
getter,
registrerade
héstar

Maximalt 9 timmar transport, féljt av
minst 1 timme vila, foljt av maximalt
9 timmar transport. Harpa minst 24
timmar vila med avlastning, utfodring
mm. Sedan kan en ny transportperiod
pabérjas. "

Maximalt 24 timmar transport, foljt av
minst 24 timmar vila med avlastning,
utfodring m.m. Sedan kan en ny
transportperiod pabérjas.”

Maximalt 14 timmar transport, foljt av
minst 1 timme vila, foljt av maximalt
14 timmar transport. Harpa minst 24
timmar vila med avlastning, utfodring
m.m.” Sedan kan en ny
transportperiod paborjas.

Under viloperioden skall
djuren vattnas och vid
behov utfodras.

Grisar skall under hela
resan ha tillgang till vatten
medan (oregistrerade)
héstar skall vattnas och
om nddvandigt utfodras var
attonde timme.

Tamdjur av ndtkreatur, far,
getter och registrerade
hastar skall under
viloperioderna vattnas och,
vid behov, utfodras.

For tdgtransporter som &verstiger &tta timmar giller samma
tilliggsvillkor som for lingre landsvigtransporter. Bestimmelserna
om viloperioder beh6ver emellertid inte féljas.”

For sjotransporter giller samma tilliggsvillkor som for tig-
transporter, med undantag for att transporttiderna inte behdver
foljas. Om de regler som giller transporttider och viloperioder inte
kan féljas for den totala transport dir sjotransporten ir en del,
giller dock att djuren skall ges en vilotid av 12 timmar efter avlast-
ning i ankomsthamnen eller 1 dess nirhet. Detta giller vid sjo-
transporter som sker regelbundet mellan tvd platser inom gemen-

7! Se kapitel VII punkt 4a anford bilaga.

72 Se kapitel VII punkt 4 b—c anférd bilaga.
7 Se kapitel VII punkt 4-5 anférd bilaga.
7* Se kapitel VII punkt 6 i anférd bilaga.
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skapen och nir man anvinder fordon som har lastats pd bitarna
utan att djuren lastats av (s& kallade roll-on-roll-off-system).”

Ovan nimnda transporttider, bdde den generella dttatimmars-
grinsen och de lingre tider som fir tillimpas nir tilliggsvillkoren ir
uppfyllda, kan foérlingas med tvd timmar med beaktande av den
djurart som transporteras, det transportfordon som anvinds och
nirheten till bestimmelseorten, under forutsittning att det ligger i
djurens intresse.”

Nir det giller transport av slaktdjur, vilken uteslutande dger rum
pd en medlemsstats territorium, kan medlemsstaterna féreskriva en
maximal transporttid pd tta timmar, med eller utan mojlighet till
forlingning.”

Sirskilda krav

Vid gristransport som &verskrider dtta timmar skall det finnas till-
rickligt med vatten for att vattna djuren under resan.”

Mjoélkkor skall mjolkas i intervaller om cirka 12 timmar; inter-
vallerna fir dock hogst uppga till 15 timmar.

Vid transport av fjiderfi, andra tamfiglar och tama kaniner skall
limplig f6da och vatten finnas i tillricklig miangd. Detta krivs dock
inte nir en transport varar mindre dn 12 timmar eller nir en
transport av figelungar av alla arter varar mindre in 24 timmar. I
det senare fallet férutsitts att sindningen fullgérs 72 timmar efter
klickningen.”

Vid transport av tama hundar och tama katter skall dessa forses
med vatten i intervaller pd hogst 12 timmar och utfodras i inter-
valler pd hogst 24 timmar.”

Djur som kan transporteras

I artikel 3 anges att inga djur som ir sjuka eller skadade skall anses
vara mojliga att transportera. Vidare bestimmelser om vilka djur
som inte anses vara mojliga att transportera finns bland annat i
direktivets bilaga. Férsikran om att djur som medféljer transport
kan betraktas som mdojliga att transportera ges av den officielle

7> Se punkt 7 samma kapitel.

76 Se punkt 8 samma kapitel.

77 Se punkt 9 samma kapitel.

78 Se punkt 4 b samma kapitel.

7 Se punkt 31 i anférd bilaga.

80 Se kap. III punkt 33 i anford bilaga.
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veterinir som utfirdar hilsointyg. Undantag fr8n denna bestim-
melse fir géras om det giller transport av djur fér akut veterinir-
vérd eller transport av djur till nédslakt.” Driktiga djur som sanno-
likt kommer att féda under transporten, eller djur som har fott
under de féregdende 48 timmarna, skall dock inte anses mojliga att
transportera.”’

Bel&ggningsgrad

Rent allmint anges 1 bilagans férsta kapitel att hovbirande tamdjur
och tamdjur av nétkreatur, fir, getter och grisar skall forses med
tillrickligt utrymme f6r att kunna std i sin naturliga stillning. Vid
behov skall skiljeviggar finnas fér att skydda dem mot transport-
fordonets rorelser. Om inte sirskilda djurskyddsskil motiverar
annat skall det finnas méjlighet fér djuren att ligga ned.* Det-
samma giller fjiderfd, kaniner, tama hundar, tama katter samt andra
diggdjur och figlar. I kapitlen for respektive djurgrupp hinvisas till
denna bestimmelse 1 kapitel 1.

Bilagans sjitte kapitel innehiller regler om utrymmeskrav. Aven
hir gors en uppdelning mellan olika djurslag och olika transport-
fordon. Som exempel kan nimnas att fullvuxna histar skall ha till-
ging till 1,75 m® per djur medan motsvarande siffra for fol ir
1,40 m*. Detta giller sivil vid jirnvigstransport som vid vig-
transport. Nimnda siffror fir varieras med 10 respektive
20 procent, inte enbart beroende pd histarnas vikt och storlek, utan
dven pd grund av deras tillstdnd, viderférhdllanden och transport-
tiden.** Utrymmeskraven fér de olika djurarterna redovisas i
bilaga 8.

Hantering

I direktivets bilaga anges att sindningar med boskap som regel skall
ledsagas av minst en skétare, med vissa undantag.®

Om djuren binds skall rep eller andra bindningsmaterial som
anvinds vara si pass starka att de inte gir av under normala

81 Se artikel 3, punkt 2.

82 Se kapitel 1 punkt 1 i anférd bilaga.

3 Se punkt 2 a1, anférd bilaga.

8 Se kapitel VI punkt 47 a i anférd bilaga.
% Se kapitel I punkt 6 a-c i anférd bilaga.
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transportforhillanden. De skall dven vara tillrickligt linga for att
djuren, om nédvindigt, skall kunna ligga ner, dta och dricka. Repen
skall vara utformade s8 att risk for strypning eller skador elimine-
ras. Djur fir inte bindas i horn eller i nosringar.*

Sarskilda krav

Hovbirande tamdjur skall bira grimma vid transporten. Detta
giller dock inte oinridna f61*” eller djur som transporteras i indivi-
duella b3s.*

Foér hovbirande tamdjur och tamdjur av nétkreatur, fir, getter
och grisar samt andra diggdjur och figlar giller att djuren inte skall
vara fasthdllna med hjilp av mekanisk utrustning. Djuren fir inte
lyftas eller dras i huvudet, hornen, benen, svansen eller pilsen.
Elektrisk utrustning® skall undvikas i méjligaste man.”

Angdende kravet att vissa djur skall hillas 4tskiljda giller de
bestimmelser som anges 1 bilagans férsta kapitel. Hovbirande djur
skall som regel transporteras i individuella b&s, men undantag med-
ges under férutsittning att vissa sirskilda krav ir uppfyllda.” Seg-
regering skall géras av djur under transport i f6ljande fall:

— Om djur av olika arter skall transporteras i samma fordon skall
de dtskiljas efter djurart.

— Djur som normalt sett ir fientliga mot varandra skall hillas
atskiljda.

— Vuxna avelsgaltar, liksom hingstar, skall hidllas 3tskiljda frin
andra djur, om de inte dr vana vid varandra.”

Det finns ocks3 sirskilda krav pd &tskiljande av andra diggdjur och
faglar i vissa fall.”

For jirnvigs- och sjotransporter anges sirskilda bestimmelser
angdende forvaring med mera 1 bilagans forsta kapitel.

8 Se kapitel I punkt 2 fi. anférd bilaga.

871 den engelska texten uppges ”f61”. Utredningen menar dock att detta bor tolkas som
unghistar.

% Se kapitel I punkt 2e i anférd bilaga.

% 1 den svenska oversittningen anges “elektrisk utrustning” utan nirmare specifikation. I
den engelska versionen av direktivet som publicerats i EGT anges “electric prod” som
betyder "elektrisk sticka”. Med “elektrisk utrustning” torde siledes elpddrivare avses.

% Se kapitel I punkt 4 och kapitel IV punkt 34b i anférd bilaga.

%! Se kapitel I punkt 2 g i anférd bilaga.

%2 Se kapitel I punkt 3 1 anférd bilaga.

% Se kapitel IV punkt 40 i anférd bilaga.
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Hygien

Foérutom de krav som stills om fordonets inredning (se ovan) stills
ocksd krav pd att doda djur, stré och spillning skall avligsnas sd
snart som mdjligt.”* T 6vrigt regleras frigor om hygien i annan lag-
stiftning om mellanstationer, utbrott av zoonoser med mera.
Denna lagstiftning redovisas under respektive omride (se nedan).

Dokumentation och kontroll

Vid transport av hovbirande tamdjur och tamdjur av noétkreatur,
far, getter och grisar som ir avsedda for handel mellan medlems-
stater eller for export till tredje land skall transportéren, om
transporttiden dverstiger &tta timmar, uppritta en firdplan i enlig-
het med vad som féreskrivs i férordning (EG) nr 1255/97.” 1
denna firdplan skall bland annat eventuella mellanstationer och
omlastningsstationer anges.”

I djurtransportdirektivet anges att firdplanen skall hanteras pd
sirskilt sitt. Den skall limnas till den officielle veteriniren, som
skall granska och godkinna planen och utfirda hilsocertifikat.
Numret eller numren pd certifikaten skall markeras pé firdplanen.
Detta gors av veteriniren pd avreseplatsen. Veteriniren skall dven
anmila firdplanen med hjilp av Animo-systemet.”

Firdplanen skall bifogas i original till hilsointyget, vilket sedan
skall medfélja djuren under hela sindningen. I firdplanen skall den
personal som genomfor transporten redovisa tid och plats nir dju-
ren utfodrats och vattnats, liksom tidpunkt fér eventuellt fore-
kommande dédsfall och de déda djurens identitet. Samma personal
skall se till att firdplanen efter kontroll attesteras av behérig myn-
dighet vid det godkinda grinskontrollstillet eller motsvarande, nir
djur exporteras till tredje land och transporttiden inom EG &ver-
stiger dtta timmar. Dessférinnan skall den behériga veterinirmyn-
digheten ha kontrollerat att djuren kan fortsitta transporteras.
Transportoren skall ocksd se till att djuren utan dréjsmal transpor-
teras till sin bestimmelseort och att de utfodras och vattnas pd
limpligt sitt samt med limpliga mellanrum under transporten.”

%% Se kapitel I punkt 8 i anférd bilaga.

S EGT L 174 2.7.1997 5. 1-6.

% Se artikel 5 A punkt 2 b.

°7 Animo-systemet beskrivs nirmare i f5ljande avsnitt i detta kapitel om tillsyn i EU.
% Se artikel 5.2. Upprikningen i texten ir inte uttdmmande.
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Firdplanen skall efter &terkomsten sindas till den behoriga
myndigheten pd avreseplatsen.” Den behoriga myndigheten i varje
medlemsstat kan ocksd faststilla att transportdren ir skyldig att
behilla en kopia av firdplanen under en viss tidsperiod.'®

Det stills vidare krav pd kontroller. Medlemsstaternas berérda
myndigheter skall genomféra inspektioner av transportmedlen och
djuren under transport, vid ankomstplatser och mellanstationer
med mera. Aven uppgifter som nimns i féljehandlingar skall grans-
kas. Inspektionerna skall genomforas pd ett ickediskriminerande vis
och gilla ett limpligt urval av de djur som varje ir transporteras
inom varje medlemsstat. Kontrollerna kan goras samtidigt som
kontroller f6r andra dndamal.

Medlemsstaternas myndigheter skall arligen rapportera till
kommissionen hur minga kontroller som har utférts, vad som har
framkommit och vilka dtgirder som har vidtagits efter konstaterade
overtridelser.””" Aven kommissionens experter fir utféra kontrol-
ler pd ort och stille for att sikerstilla att de nationella myndighe-
terna overvakar att bestimmelserna i direktivet foljs.'”

Awvikelser fran fardplan samt férdrojning av transporter

Medlemsstaterna skall se till att nédvindiga dtgirder vidtas for att
minimera férdréjningar av transporter och lidande hos djuren, nir
strejker eller andra oférutsedda hindelser intriffar. En sindning av
djur fir inte héllas kvar under transporten, om det inte ir nédvin-
digt for att sikra djurens hilsa. Om en sindning djur méiste héllas
kvar 1 mer dn tvd timmar skall dtgirder vidtas fér deras skotsel och
vid behov deras avlastning och férvaring.'®

Overtradelser

Om det vid transport konstateras att direktivet inte f6ljs skall den
behoériga myndigheten kriva av den som ansvarar for transportfor-

? Se artikel 5 A, punkt 2 d (ii).
10 Se artikel 5 A, punkt 2 e.

101 Ge artikel 8.

102 Ge artikel 10.

103 Se artikel 7.
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donet att denne gor det myndigheten anser vara ndédvindigt for att
skydda djurens hilsa. Detta kan innefatta att sindningen fullfoljs
eller att djuren sinds tillbaka, att djuren hills i férvar med limplig
skotsel eller att djuren slaktas skonsamt utan att tillfogas onddigt
lidande. Myndigheten skall anmila dtgirderna med hjilp av Animo-
systemet. Om den som ansvarar for transportfordonet inte foljer
myndighetens instruktioner skall myndigheten genast vidta tgir-
derna sjilv och kompensera sig fér kostnaden f6r dem pd limpligt
sate.'*

Import fran tredje land

Import frin tredje land behandlas i1 ett sirskilt kapitel i djur-
transportdirektivet. Dir sigs forst att veterinirkontroller av djur
som foérs in 1 gemenskapen skall goras 1 enlighet med ett sirskilt
direktiv.'® Import och transit av levande djur ir tilliten endast om
transportdren skriftligen dtar sig att folja direktivet och har vidtagit
de &tgirder som behovs for detta. Transportdren skall ocksd ligga
fram en firdplan som har utarbetats i enlighet med direktivet.'*

Veteriniren vid grinskontrollstillet skall kontrollera att de regler
som giller f6r djurens vilbefinnande f6ljs. Djuren skall vid info-
randet 1 gemenskapen foljas av identitetshandlingar och andra
dokument som skall granskas vid grinskontrollstillet.'”’

Export till tredje land

For bestimmelser vid export, se avsnitt ovan om dokumentation
och kontroll.

4.3.5 Annan EG-lagstiftning om djurtransporter

Det finns ocksd bestimmelser om djurtransporter i rddets for-
ordning (EG) nr 1255/97 av den 25 juni 1997 om gemenskapskrite-

1% Se artikel 9.

19 Rédets direktiv 91/496/EG av den 15 juli 1991 om faststillande av regler fér hur
veterinirkontroller skall organiseras fér djur som importeras till gemenskapen frin tredje
land och om 4ndring av direktiven 89/662/EEG, 90/425/EEG och 90/675/EEG (EGT L 268,
24.9.1991, 5. 56).

1% Se artikel 5 och 11.

197 Se artikel 11.

287



Réttslig reglering kring djurtransporter SOU 2003:6

rier f6r mellanstationer och om indring av firdplanen, i bilagan till
direktiv 91/628/EEG'® och i ridets férordning (EG) nr 411/98.'%
Dessa rittsakter ir, liksom andra EG-férordningar, direkt tillimp-
liga 1 medlemsstaterna.

I 1997 &rs forordning regleras enbart de mellanstationer som 1i
enlighet med sjunde kapitlet 1 bilagan till djurtransportdirektivet tar
emot hovbirande tamdjur och tamdjur av notkreatur, fir, getter
och grisar under minst 24 timmar. Dessa mellanstationer skall god-
kidnnas av medlemsstaternas behériga myndigheter.'® Fér att god-
kinnas méste mellanstationerna bland annat uppfylla féljande krav:

— De fir inte vara beligna i ett omridde som ir belagt med en
restriktion eller ett férbud enligt tillimplig EG-lagstiftning.

— De skall st8 under kontroll av officiell veterinir.

— De skall drivas utifrdn alla tillimpliga EG-bestimmelser om
veterinirbesiktning, transport av djur och skydd av djur vid
tidpunkten for slakt.

—  De skall vara féremal f6r regelbundna inspektioner.'"

Foérordningens forsta bilaga innehdller ett flertal ytterligare krav
som miste uppfyllas for att mellanstationer skall godkinnas. Vill-
koren giller sanitira &tgirder och hygiendtgirder som maste vidtas,
anliggningarnas och utrymmenas utformning samt stationernas
drift. Ett godkinnande kan begrinsas till att avse en eller flera djur-
arter eller vissa kategorier av djur och viss hilsostatus.'"

Som regel skall mellanstationerna enbart anvindas for att ta
emot, utfodra, vattna, bereda vila for, hysa, skéta och avsinda djur i
transit.'” Det fir siledes inte férekomma handel med djur pi
mellanstationerna.

Agaren och varje annan fysisk eller juridisk person som driver en
mellanstation har ett direkt ansvar f6r att bestimmelserna i férord-
ningen foljs.'"

Innan djuren limnar mellanstationen skall den officiella veterini-
ren eller nigon annan veterinir bekrifta att de ir i sidant skick att
transporten kan fortsitta. Medlemsstaterna kan féreskriva att de

1 EGT L 174,2.7.1997, s.1.

19 EGT L 52,21.2.1998, 5.8.

10 Se artikel 3.1.

"1 Se artikel 3.2.

"2 Se artikel 3.3.

'3 Se artikel 4.1. Vissa undantag frin det angivna kravet finns 1 artikel 4.2.
14 Se artikel 5.
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kostnader som uppstdr genom veterinirkontrollen skall biras av
berord operator.'”
Nedan redovisas mellanstationer 1 EU {or olika djurslag.
) 8

Tabell 4.2. Mellanstationer 1 EU

Djur

Land” Notkreatur ~ Faroch getter ~ Grisar ~ Hastdjur  Antal/land
Belgien 3 3 1 1 4
Frankrike 38 17 3 5 46
Holland 1"
Italien 8 8 3 6 9
Spainen 4 0 0 0 4
Storbritannien 5 4 2 1 6
Tyskland 11 5 4 4 11
Summa EU 69 37 13 17 81"

Kélla: Kommissionen. Dok. SANCO/2677/99 Rev. 25.

" Danmark, Finland, Grekland, Irland, Luxemburg, Portugal, Sverige och Osterrike saknar
godkanda mellanstationer.

™ Det totala antalet mellanstationer i varje medlemsstat understiger det totala antalet
mellanstationer per djurslag, eftersom vissa mellanstationer tar emot flera olika djur-
slag.

" Djurslag uppges inte.

Som nimnts ovan s& foreskrivs 1 1998 ars foérordning ytterligare
tilliggskrav som skall tillimpas pd de vigfordon som anvinds for
transporter som Overstiger atta timmar av histdjur, notkreatur, far,
getter och grisar. Ett sddant fordon skall:

1) ha tillgdng till stré6 som uppfyller vissa krav pd s&vil mingd som
beskaffenhet,

2) hatillgdng till foder som skyddats mot vider och vind och olika
slags féroreningar, nir sd ir nddvindigt med hinsyn till de
transporterade djurarterna,

3) vara utrustat sd att man nir som helst kan ha dtkomst till samt-
liga enskilda djur,

4) vara utrustat med skiljeviggar s att separata avdelningar kan
skapas,

115 Qe artikel 6.1.
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5) vara utrustat med fasta eller rérliga vattningsanordningar som
ir anpassade efter de olika djurarterna, till exempel hoar, skilar
eller vattennipplar.''

4.3.6  Ovrig EG-lagstiftning av betydelse for djurtransporter
EG-lagstiftning om smittskydd och exportbidrag

I detta avsnitt bor forst nimnas ridets direktiv 90/425/EEG av den
26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller 1 handeln
med vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pd
att férverkliga den inre marknaden'”, vilket senast indrades genom
ridets direktiv 92/118/EEG."®

Syftet med detta direktiv ir att f8 den gemensamma marknaden
for djur och varor av animaliskt ursprung att fungera enhetligt och
att undanrgja olikheter 1 medlemsstaterna. Ett slutmal sigs vara att
veterinirkontroller bara skall behéva ske i avsindarlandet."” I prin-
cip skall djur och varor som ir avsedda fér handel, och som faller
inom direktivets tillimpningsomride, inte behéva kontrolleras vid
grinsen utan enbart 1 enlighet med vad som foéreskrivs 1 direktivet.

Kontrollverksamhetens tyngdpunkt skall ligga vid avsindarlan-
det, men vid slutdestinationen fir stickprovskontroller géras. Av
direktivets text framgdr att bdde djurhilso- och smittskyddsaspek-
ter skall beaktas samt hur kontrollerna skall genomféras.” De
principer som faststills 1 direktivet skall tillimpas ocksd vid
kontroll av efterlevnaden av djurtransportdirektivet.'!

Betydelsefullt i 1990 &rs direktiv dr ocksd vad som sigs om
utbrott av zoonoser, sjukdomar eller annat som kan utgéra en all-
varlig risk f6r manniskors eller djurs hilsa. En medlemsstat som
drabbas av nigot av detta skall omedelbart underritta évriga med-
lemsstater och kommissionen. En medlemsstat som ir mottagar-
eller transitland fr, om si ir nodvindigt, vidta de forsiktighets-
dtgirder som EG-ritten medger och dven sitta djur 1 karantin. Vid
allvarliga hilsorisker f6r minniskor och djur, och i avvaktan p3 ett
kommissionsbeslut, fir den mottagande medlemsstaten vidta pro-

"CEGT L 52,21.1. 1998, 5.8, se artikel 1 och férordningens bilaga.
WEGT L 224, 1990.08.18, s. 29.

S EGT L 62, 1993.03.15, s. 49.

19 Se direktivets ingress.

120 Se sirskilt artiklarna 4-5.

121 Se artikel 8 djurtransportdirektivet.
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visoriska skyddsdtgirder. Kommissionen och évriga medlemsstater
skall dock underrittas om dessa.

Kommissionen fir pd eget initiativ eller pd begiran av en med-
lemsstat som drabbats av ett utbrott av en zoonos eller liknande
skicka foretridare till platsen for att i samarbete med behoriga
myndigheter undersoka vilka dtgirder som har vidtagits och for att
yttra sig 6ver dtgirderna. Kommissionen fir 1 vissa fall vidta ytter-
ligare provisoriska skyddsitgirder. Dessa skall dock s& snart som
mojligt omprévas av kommissionen efter visst forfarande 1 Veten-
skapliga veterinirkommittén.

Ovanstdende framgér av artikel 10 i kontrolldirektivet. Det ir pd
denna bestimmelse som kommissionens har grundat flertalet av
sina beslut om restriktioner nir det giller forflyttningar av djur-
arter som ir mottagliga f6r mul- och klévsjuka eller andra epizoo-
tiska sjukdomar.

Artikeln behandlas mer utférligt 1 kapitel 3 , dir f6ljderna av de
tillfilliga transportrestriktioner och transportférbud som beslutats
med anledning av 2001 &rs utbrott av mul- och klévsjuka i
Storbritannien diskuteras.'”

Bestimmelserna for de exportbidrag som utbetalas inom EU for
notkreatursexport till tredje land redovisas hir kortfattat, men
exportbidragen diskuteras mer utforligt i betinkandets sjitte kapi-
tel om ekonomiska faktorer som paverkar djurtransporterna.

Gemenskapen betalar exportbidrag fér sdvil levande nétkreatur
som notkétt. De grundliggande bestimmelserna om detta finns i
rddets férordning (EG) nr 1254/99 av den 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen for marknaden av nétkott.'” For att
exportbidrag skall beviljas miste dock ett antal villkor vara upp-
fyllda. Av betydelse hir dr frimst att utbetalning av exportbidrag
for levande djur skall ske pd villkoret att bestimmelserna i gemen-
skapens lagstiftning om djurens vilfird iakttas, sirskilt vad giller
skydd av djuren under transport.'** Detta villkor méste dock lisas
tillsammans med vad som féreskrivs i kommissionens férordning
(EG) nr 615/98 av den 18 mars 1998 om sirskilda tillimpningsfore-
skrifter f6r systemet med exportbidrag nir det giller levande not-
kreaturs vilbefinnande vid transport.'?’

122 Se kapitel 3.

2 EGT L 160, 26.6.1999 s. 21.

124 Se artikel 33.9 andra stycket.
ZEGT L 82, 1998.03.19, 5. 19.
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Av tillimpningsférordningen framgdr att exportbidrag for
levande nétkreatur endast skall betalas ut om det vid djurens forsta
lossning 1 det tredje land som ir slutstation tagits hinsyn dels till
djurtransportdirektivet, dels till bestimmelserna i tillimpningsfor-
ordningen.'*

Betriffande de sakliga krav som stills 1 tillimpningsférordningen
kan noteras att utforsel bara fir ske vid vissa utforselstillen dir en
officiell veterinir skall kontrollera och pd visst sitt dokumentera
att djuren, transportmedlen och vidtagna &tgirder uppfyller rele-
vanta gemenskapsbestimmelser.'”” Nir djuren har anlint till det
tredje land som ir slutstation skall de genomgi viss kontroll vid
den férsta lossningen. Denna kontroll skall utféras av ett interna-
tionellt kontroll- och 6vervakningsorgan som godkints av en
medlemsstat eller kommissionen, eller av ett officiellt organ i
nigon medlemsstat. Den person som genomfér kontrollen skall
vara veterinir. Denna skall 1 sin rapport redogdra for antalet
levande djur som lossats frn transportfordonet, djurens hilsa och
hur minga som satts i karantin.'”® Exportbidrag skall inte limnas
for de djur som détt under transport och inte heller fér det antal
djur som det utbetalande organet, efter granskning av ovan nimnda
rapport och andra dokument, anser att djurtransportdirektivet inte
har foljts for.

Om antalet djur f6r vilka inget bidrag skall betalas ut dverstiger
en viss nivd skall bidraget minskas ytterligare.”” Kontrollen skall
genomforas 1 enlighet med den riskbedémning som den behoriga
myndigheten gor av transporten.

EG-lagstiftning om markning av djur

For att forhindra smittspridning har EU infort vissa kontrollmoj-
ligheter av handel med djur. Mirkning och registrering av djur ir en
viktig del av de dtgirder som kan vidtas for att underlitta spirning
av smitta. Mirkning och registrering ir ocksd viktigt 1 samband
med utbetalning av olika djurbidrag. Hur mirkning och registre-
ring av djur skall gd till regleras i rddets direktiv 92/102/EEG av
den 27 november 1992 om identifikation och registrering av djur'®

126 Se kommissionens forordning (EG) nr 615/98, artikel 1.
127 Se artikel 2.

128 Se artikel 3.

129 Se artikel 5.3-4.

BOEGT L 355 5.12.1992, 5. 32.
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och ridets direktiv 2000/15/EG av den 10 april 2000 om dndring av
ridets direktiv 64/432/EEG om djurhilsoproblem som péverkar
handeln med nétkreatur och grisar inom gemenskapen.” Det
forstnimnda direktivet™® dr ett minimidirektiv, vilket innebir att
medlemsstaterna kan foéreskriva om hrdare regler in de som anges
1 direktivet. Mirkning mojliggér ocksd identifikation av enskilda
djur vid transporter.

Mérkning av nétkreatur

Mirkning av nétkreatur regleras i ridets direktiv 92/102/EEG'
indrat genom Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system for
identifiering och registrering av ndtkreatur samt mirkning av nét-
koétt och notkottsprodukter och om upphivande av ridets férord-
ning (EG) nr 829/97.”* Rent allmint kan sigas att det i direktivet
krivs en strikt identifikation och registrering av varje notkreatur.
Skilet for mirkningskraven har varit bidragssystemet fér notkrea-
tur, men i och med BSE har smittspridning och siker spdrbarhet av
kott anforts som allt viktigare skil for siker mirkning. Alla nét-
kreatur skall dirfér ha tv8 6ronbrickor med ett individuellt num-
mer. Notkreatur dr det enda djurslag dir individuell mirkning ir
noédvindigt. Brickan skall finnas 1 djurets 6ra senast vid 20 dagars
ilder. For samtliga djur skall varje forflyttning av djuret registreras
1 nationella databaser. Vissa linder registrerar uppgifterna i datorer,
andra pa djuridentitetskort.

Markning av far och getter

For fir och getter finns gemensamma mirkningsregler inom EU.
Oronbrickor fér fir och getter skall innehglla landsbeteckning samt
fodelseplatsens nummer (gdrdsnummer).

Individnummer p& 6ronbrickor med landsnummer ir frivilligt.
Det ir mojligt att bestilla 6ronbrickor med individnummer, men
det dr dven tillitet att manuellt fylla 1 detta pd bestillda 6ron-
brickor. Fir och getter som finns kvar pd sin fédelseplats behover

BUEGT L 105, 3.5.2000, s. 34.
B2ZEGT L 355, 5.12.1992, 5. 32.
13 EGT L 355, 5.12.1992, 5. 32.
3+ EGT L 204, 11.8.2000, s. 1.
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inte vara mirkta med éronbrickor. Diremot miste de mirkas med
oronbrickor innan de limnar fédelseplatsen. Alla fir och getter
som limnar sin fédelseplats som livdjur samt flyttas till bete pd
annan plats skall mirkas med en bricka i varje 6ra. De far eller
getter som gér direkt till slakt behover dock endast mirkas med ett
mirke med fodelseplatsens nummer.

Hastpass och markning av hastar

Enligt kommissionens beslut 93/623/EEG av den 20 oktober 1993
om identitetshandling (pass) som skall 3tfélja registrerade hist-
djur™ skall alla stambokférda histar som ir fodda efter den
31 december 1997 tfoljas av ett histpass.

Genom kommissionens beslut 2000/68/EG av den 22 december
1999 om indring av kommissionens beslut 93/623/EEG och om
identifiering av histdjur fér avel och produktion'® har kravet p3 att
histar skall dtféljas av histpass utdkats till att gilla alla histar.
Histarna skall dven tilldelas ett identitetsnummer som skall bestd
under djurets hela livstid. Syftet med det nya beslutet ir att mojlig-
gora likemedelsbehandling av histar med sidana likemedel som
inte fir ges till livsmedelsproducerande djur, enligt EG:s bestim-
melser om godkinnande av likemedel foér sidana djur (r3dets for-
ordning (EEG) nr 2377/90"). Bestimmelserna giller frdn den 1
mars 2002.

Histpasset skall innehalla information om dgarens namn, histens
identitetsnummer, hirstamning och ras, utférda vaccinationer och
resultat av hilsoundersokningar avseende smittsamma sjukdomar
samt uppgifter om likemedelsbehandlingar.

Vid slakt eller avlivning av histen skall passet visas upp. Dirmed
kan man foérhindra att histar som behandlats med veterinirmedi-
cinska likemedel for vilka MRL-virden'® inte finns, inte nir kon-
sumenterna.

BSEGT L 298, 3.12.1993, s. 45.

3¢ EGT L 023, 28.1.2000, s. 72.

7 EGT L 224, 18.8.1990, s. 1.

3% MRL: Maximum residue limit — den hogsta tillitna restsubstans av veterinirmedicinska
likemedel som far férekomma 1 livsmedel med animaliskt ursprung. Se dven bilaga 6.
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Mérkning av grisar

Under 2002 skall alla medlemslinder ha infért ett centralt gris-
register (databas), i enlighet med vad som regleras 1 direktiv
64/432/EEG" och direktiv 92/102/EEG, indrat genom Europa-
parlamentet och ridets direktiv 2000/15/EG av den 10 april 2000
om indring av ridets direktiv 64/432/EEG om djurhilsoproblem
som péverkar handeln med nétkreatur och grisar inom gemenska-
pen.'”® Varje forflyttning av grisar skall registreras. Registreringen
skall minst innehilla uppgifter om antalet djur som férflyttas,
identifikationsnummer pd den anliggning eller det bestind grisarna
kommer frdn, identifikationsnummer pd den anliggning dit gri-
sarna forflyttas samt datum for avfird och ankomst.

EG-lagstiftning om kor- och vilotider fér mobila arbetstagare

P4 transportomridet har, till {6ljd av omridets grinséverskridande
karaktir, en hog nivd av harmonisering uppnitts genom en omfat-
tande gemenskapslagstiftning. Forarnas vilotider, raster med mera
omfattas av regleringar om sociala villkor fér si kallade mobila
arbetstagare. Detta regelverk bér hir nimnas kort eftersom de
inverkar pd transportens utformning,.

EG:s bestimmelser om arbetstider, vilotider och pauser regleras
huvudsakligen i tre rittsakter:

— ridets férordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december om
harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter'*'

— rddets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om vissa
aspekter av organisering av arbetstiden'?, indrat genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/34/EG av den
22 juni 2000 om indring av ridets direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forliggning 1 vissa avseenden, for att ticka sektorer
och verksamheter som inte omfattas av direktivet'®, vilket
reglerar arbetstidsfrigor 1 6vrigt, i den médn de inte ticks in av
ovan nimnd férordning.

BYEGT P 121, 29.7.1964 5. 1977.
M0EGT L 105, 3.5.2000, s. 34-35.
“EGT L 370,31.12.1985, s. 1.
“2EGT L 307, 13.12.1993, 5. 18.
" EGT L 195, 1.8.2000, s. 41.
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Gemensamt for riattsakterna ir att de ir minimibestimmelser, vil-
ket innebir att medlemsstaterna har mojlighet att inféra hirdare
bestimmelser till f6rmdn for arbetstagarna. Bestimmelserna skall
inte heller hindra att arbetsmarknadens parter infér férménligare
villkor fér arbetstagarna genom kollektivavtal.

Direktiv.  93/104/EG  omfattar genom indringsdirektivet
2000/34/EG mobila arbetsféretagare, men inte egenforetagare, som
utfér mobilt arbete. T direktivet anges vissa villkor som skall upp-
fyllas f6r mobila arbetstagare angdende olika sociala villkor, bland
annat om total veckoarbetstid, nattarbete, semester med mera.

Sirskilda bestimmelser om kor- och vilotider regleras 1 ridets
férordning (EEG) 3820/85 som giller forare av vigfordon. For-
ordningen omfattar bdde anstillda férare och egenféretagare. 1 for-
ordningen regleras villkoren fér mobila arbetstagare 1 friga om
raster, kor- och vilotider, liksom &ldersgrinser for férare och forar-
assistenter samt bestimmelser angdende vissa ersittningsformer,
kontrollférfarande och pafoljder. Den totala veckoarbetstiden
regleras diremot inte 1 férordningen (se ovan).

Vad giller djurtransporter anges att bestimmelserna inte ir
tillimpliga for fordon vars hégsta tillitna vikt inklusive slipvagn
eller pshingsvagn understiger 3,5 ton.'** Bestimmelserna ir inte
heller tillimpliga for transport med fordon som anvinds for
transport av levande djur frin lantgdrdar till lokala marknader och
omvint eller frin marknader till lokala slakterier.'"” Gemenskaps-
lagstiftningen dr inte heller tillimplig pd grinséverskridande
transporter till tredje land eller i transit mellan tv4 linder genom en
annan medlemsstat, dir 1 stillet den Europeiska dverenskommelsen
om arbetsforhdllanden for fordonsbesittningar vid internationella
vigtransporter (AETR) av den 1 juli 1970 skall tillimpas."*

I forordningen anges att en kortid riknas som maximalt 9 tim-
mar, vilken dock i vissa fall kan férlingas till 10 timmar.'"” Forare
har under den dagliga kortiden ritt till raster, och mellan kor-
tiderna har de ritt till lingre vilotider. Efter 4,5 timmars kérning ir
forarna berittigade till minst 45 minuters rast om inte en viloperiod
pabdrjas. Under rasten fir foraren inte utféra annat arbete.

Varje medlemsstat ir skyldig att genomféra ett visst antal
inspektioner av efterlevnad av bestimmelserna om kor- och vilo-

14 Se avsnitt II artikel 4.1.
145 Se avsnitt VII artikel 13.e.
¢ AETR: Accord européene relatif au travail des équipages des vehicles effectuant des

transports internationaux par route. FN, Ekonomiska kommissionen fér Europa.
147 Radets férordning (EEG) nr 3820/85, artikel 6.
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tider. Motsvarande en procent av det totalt utférda transportarbe-
tet 1 ett land skall kontrolleras. Medlemsstaten kan dock sjilv
avgodra hur och var kontrollerna skall forliggas. De kan ske genom
kontroll p vigarna men ocksd genom kontroller pa dkerier och hos
speditérer. Som exempel kan nimnas att Sverige ir skyldigt att
genomfora cirka 111000 inspektioner per dr, och Vigverket har
uppdragit 3t Polismyndigheten att genomféra 1nspekt10nerna Ar
2001 uppgick antalet genomférda inspektioner i Sverige till cirka
32 000.

4.4 Svensk lagstiftning

4.4.1  Allmant om den svenska lagstiftningen, sarskilt med
fokus pa djurfragor

Regeringens normgivningskompetens bestir av tvd delar. Den ena
delen utgdrs av sidant som inte enligt grundlag skall regleras
genom lag, eller annorlunda uttryckt — omriden som ligger utanfér
det primira lagomridet. Den andra delen utgérs av omriden som
visserligen faller inom det primira lagomridet, men dir riksdagen
har anvint sin ritt att overldta normgivningskompetensen till
regeringen. Regeringen har 1 sin tur, inom vissa ramar, ritt att
dverldta normgivningskompetensen till kommunerna och foérvalt-
ningsmyndigheterna.

Den grundliggande forfattningen inom djurskyddsomridet ir
djurskyddslagen (1988:534). Lagen giller vird och behandling av
husdjur. Den giller ocksd andra djur, om de hills i1 fingenskap eller
anvinds for forsdksindamil eller dirmed jimforliga dandamil.' I
lagens portalparagraf anges att djur skall behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom.'”” Lagen stiller vidare krav pd
att djur skall ges tillrickligt med foder och vatten och tillricklig
tillsyn samt pa att stall och andra férvaringsutrymmen f6r djur skall
ge djuren tillrickligt utrymme och skydd samt hillas rena.”® Djur
skall ocksd hillas och skotas 1 en god djurmiljs, pd ett sddant sitt
att det frimjar deras hilsa och ger dem mgjlighet att bete sig natur-
ligt.

Riksdagen antog 2002 en indring av djurskyddslagen. Fjirde
paragrafens lydelse indrades sd att Jordbruksverket, eller den myn-

4 Se 1§,
149 Se 2 § férsta stycket.
150 Se 3 § férsta och andra styckena.
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dighet regeringen bestimmer, fir meddela ytterligare foreskrifter
om villkor fér eller forbud mot viss djurhillning.”®" Andringen tri-
der 1 kraft den 1 januari 2003. Tidigare lydelse medgav endast att
Jordbruksverket fir meddela ytterligare foreskrifter om hur djur,
som producerar livsmedel, ull, skinn eller pilsar, anvinds som for-
soksdjur eller dr tivlingsdjur, skall héllas och skétas.” T och med
forindringen giller paragrafen samtliga djur som omfattas av lagen,
det vill siga samtliga husdjur och djur, som anvinds fér forskning
eller undervisning.

Vidare giller att djur inte fir hllas bundna p4 ett pligsamt sitt
eller s8 att de inte kan {8 behovlig rorelsefrihet, vila eller tillrickligt
skydd mot vider och vind."?

Nir det giller transport av djur sigs att transportfordonet skall
vara limpligt fér indamélet och ge djuren skydd mot virme och
kold samt mot stotar, skavning och liknande. Vidare foreskrivs att
djuren, 1 den utstrickning det behdvs, skall hillas skilda frén
varandra.” Dessa allminna regler férutsitts kompletteras genom
foreskrifter av regeringen och Jordbruksverket.'”

I djurskyddsforordningen (SFS 1988:539) sigs att den som
transporterar levande djur skall ha tillsyn 6ver djuren och vidta de
tgirder som behdvs for att djuren inte skall skadas eller orsakas
lidande under lastning, transport och urlastning.”® Dir foreskrivs
ocksd att Jordbruksverket f&r meddela ytterligare foreskrifter om
villkor fér eller fé6rbud mot transport av djur."”

4.4.2  Statens jordbruksverks foreskrifter om djurtransporter
Statens jordbruksverks foreskrifter om transport av levande djur

Med stéd av ovan nimnda bemyndigande har Jordbruksverket
utfirdat Statens jordbruksverks foéreskrifter om transport av
levande djur (SJVFS 2000:133, senast indrade genom SJVFS
2001:101). Denna forfattning innehdller tio kapitel och tolv bilagor.

I forfattningens forsta kapitel finns allmidnna bestimmelser. Dir
konstateras forst att foreskrifterna skall tillimpas vid transport av

151 Miljo- och jordbruksutskottets betinkande 2001/02: MJU20 s. 71 f.
12 Se 4 § andra stycket.

153 Se 6 § forsta stycket.

13 Se 8 § forsta stycket.

155 Se 8 § andra stycket.

150 e 22 §.

1756 23 §.
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diggdjur, figlar och &vriga ryggradsdjur.”® Frin tillimpningsomr-
det undantas vissa transporter som sker i icke-kommersiellt syfte,
tillfilliga nationella transporter nir transporttiden, inklusive i- och
urlastning, inte Sverstiger 30 minuter, transporter till eller frdn
andra linder som genomfors med ett avstdnd pd hogst 50 kilometer
och bridskande transporter till veterinir."’

Sedan féljer ett antal allminna krav som ir tillimpliga pd alla
transporter som faller inom féreskrifternas tillimpningsomride.
Dessa krav ir 1 stora delar baserade pd EG:s djurtransportdirektiv,
och dirfér redovisas de inte nirmare hir.

Kraven vad giller transporttider 6verensstimmer 1 allt visentligt
med de krav som stills 1 EG:s lagstiftning. Siledes fir transport-
tiden for tama histdjur, nétkreatur, fir, getter, grisar, renar, djur-
parksdjur och hignade djur som regel inte 6verstiga dtta timmar.
Attatimmarsgrinsen giller dock éver huvud taget inte vid flyg-
transporter. I dvrigt giller bestimmelserna i férordning (EG) nr
411/98, vilken ir direkt tillimplig. Sverige har nyttjat den mojlighet
som finns i djurtransportdirektivet att féreskriva att transporttiden
for slaktdjur inom landet inte f&r vara lingre dn dtta timmar. Det
har dock lagts till att om transporttiden till nirmaste slakteri éver-
stiger &tta timmar, fir tiden i enstaka fall forlingas med hogst tre
timmar.

Det finns ett antal avvikelser i den svenska lagstiftningen i for-
hillande till djurtransportdirektivet, varav ndgra visentliga skall
nimnas helt kort:

— Tidsperiod inom vilken firdplanen vid avslutad transport skall
limnas till behérig myndighet 1 avsindarlandet har faststillts
till en ménad.

— Tidsperiod inom vilken en kopia av firdplanen skall forvaras av
transportdr har faststillts till tre 4r.

— Intervall f6r mjolkning av mjolkande kor har 1 svensk lagstift-
ning faststillt till “ett tidsintervall om cirka 12 timmar”; den
dvre grinsen pd 15 timmar finns inte medtagen.

— Kalvar fir transporteras tidigast frn tvd veckors 8lder, 6vriga
djur frdn och med en veckas 8lder. I djurtransportdirektivet
uppges att de fir transporteras nir naveln har likt helt.

— Transport av driktiga histdjur, notkreatur, fir, getter, renar,
hjortdjur och grisar fir inte ske inom tre veckor fére beriknad

18 Sel kapitel 1 §.
159 Sel kapitel 2 §.
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forlossning eller, vid mer in dygnslinga transporter, inom sex
veckor. I djurtransportdirektivet uppges att driktiga djur som
sannolikt kommer att f6da under transport inte skall anses vara
mojliga att transportera.

— Transport av moderdjur fir, nir det giller notkreatur, ske tidi-
gast tre veckor efter férlossningen och, nir det giller 6vriga
djurslag, tidigast en vecka efter forlossningen. I direktivet upp-
ges att moderdjur fir transporteras efter 48 timmar.

— Beliggningsgrad for grisar vid transport med motordrivet for-
don eller pd jirnvig skall enligt svenska bestimmelser vara
0,36 m’/100 kg levandevikt, att jimféra med 0,42 m*/100 kg
levandevikt 1 djurtransportdirektivet. Hogsta levandevikt far
enligt svenska bestimmelser vara 305 kg/m? jimfért med
235 kg/m” i djurtransportdirektivet.'®

— Hundar skall enligt svenska bestimmelser utfodras med inter-
vall som inte fir dverstiga 24 timmar. De skall ges vatten med
ett intervall som inte fir dverstiga 6 timmar. Hundar skall dven
rastas med ett intervall som inte 6verstiger 6 timmar. Katter
skall enligt svenska bestimmelser utfodras med hégst 24 tim-
mars intervall. I djurtransportdirektivet anges att hundar och
katter skall ges foder med ett intervall som inte Sverstiger
24 timmar och vattnas med ett intervall som inte &verstiger
12 timmar.'*!

Ansékan om godkinnande av mellanstation skall skickas till Jord-
bruksverket.'*

Vissa tillaggsvillkor

Foreskrifternas femte kapitel innehller tilliggsvillkor fér transport
av notkreatur och grisar avsedda fér handel mellan linder inom
EU, och 1 kapitel 6-9 finns sirskilda regler fér olika transport-
metoder — transport med motordrivna fordon, pd jirnvig, med
fartyg och med flygplan. Olika villkor stills fér de olika transport-
medlen och det finns ocksd sirskilda bestimmelser fér vissa djur-
slag. Utredningen anser att det ir tillrickligt att hinvisa till forfatt-
ningstexten. Det sista kapitlet i foreskrifterna innehéller endast en

1% Se bilagan kapitel VI avsnitt D, djurtransportdirektivet och bilaga 2, STVFS 2000:133.
11 Se 6 kap. 36 § och 38 §, jfr. bilagan kapitel III djurtransportdirektivet.
162 Se 4 kap. 17 §.
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paragraf som ger Jordbruksverket mojlighet att ge undantag frin
ovriga bestimmelser, om det finns sirskilda skil.

Forfattningens bilagor innehdller utrymmeskrav for ett antal
olika djurarter. Det foreskrivs vilket minsta utrymme ett djur av
viss art och vikt mdste ha tillging till vid transport med négra olika
slags transportfordon.

Statens jordbruksverks allmanna rad om djurtransporter

Jordbruksverket har dven utfirdat allminna r8d om djurtranspor-
ter. Dessa ir Statens jordbruksverks allminna rid (2000:2) i anslut-
ning till djurskyddslagen (1988:534) och Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2000:133) om transport av levande djur. De
allminna rdden ir inte bindande, men de utgér en vigledning for
hur myndigheter och enskilda bér forhilla sig 1 olika situationer.

Ovriga foreskrifter fran Jordbruksverket

Utéver ovan nimnda foreskrifter har Jordbruksverket utfirdat
foreskrifter om vissa sirskilda transportrelaterade frigor'®’; och
dessa foreskrifter avser genomférande av bland annat EG:s ritts-
akter.

Forprovning av djurstallar dr en form av bygglov for djurstallar
som inférdes 1 Sverige redan 1973. Linsstyrelsen dr den myndighet
som ansvarar for férprévningen. Det ir 1 regel en byggnadskonsu-
lent och en linsveterinir som handligger irendet, det vill siga
granskar bygghandlingarna och slutbesiktigar byggnationen. Djur-
stallar f6r jordbruk inom omriden som inte omfattas av detaljplan
har undantagits frin bygglovsplikt och krav pd bygganmilan enligt
plan- och bygglagen.

Grundliggande bestimmelser om férprévning av djurstallar
finns 1 djurskyddslagen (SFS 1988:534) och djurskyddsférord-
ningen (SFS 1988:539). I djurskyddsférordningen féreskrivs bland
annat féljande:

5 § Stall f6r hist, notkreatur, ren, grisar, fir, get och fjiderfi eller

anliggning for pilsdjur fir inte uppforas, byggas till eller byggas om
utan att byggnaden p3 férhand har godkints frin djurskydds- och

163 Hir avses till exempel frigor om veterinira kontroller (SJVFS 1996:25), om handlare som
bedriver handel med nétkreatur och gris avsedda fér in- eller utférsel med mera ( SJVFS
1998:72).
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djurhilsosynpunkt. Detsamma giller nir ett stall eller en anliggning
indras pa ett sitt som ir av visentlig betydelse frin djurskydds- eller
djurhilsosynpunkt eller nir en byggnad som foérut har anvints for
annat indamil tas i ansprik eller inreds som stall. Med byggnad avses
iven del av byggnad.

6 § Friga om godkinnande av stallar och anliggningar provas av lins-
styrelsen. Linsstyrelsen skall besikta stallar och anliggningar innan de
tas 1 bruk.

Alla byggnadsitgirder behover dock inte férprovas. Jordbruks-
verket har medgett undantag frin foérprévning om den planerade
byggnadsitgirden beror ett djurslag som finns i begrinsat antal pd
anliggningen. (En anliggning definieras i detta sammanhang som
en eller flera byggnader f6r djurhdllning som ir beligna pd samma
fastighet.) Forprovning krivs dirfor inte om antalet djur av berort
djurslag, efter den planerade byggnadsitgirden, understiger
foljande antal:

— 5 histar,

— 10 vuxna nétkreatur,

— 20 unga notkreatur,

— 10 vuxna grisar,

— 50 slaktsvin,

— 100 tillvixtgrisar,

— 20 vuxna far,

— 20 vuxna getter,

— 500 fjiderfin, férutom strutsfiglar,
— 3 strutsfiglar.

Byggnadsdtgirder som inte behover forprovas dr naturligtvis inte
undantagna frin gillande djurskyddsbestimmelser. Att dessa foljs
kontrolleras av kommunernas djurskyddsinspektorer.

Granskningsunderlaget méste vara relativt detaljerat, for att lins-
styrelserna skall kunna géra en ingdende granskning av att gillande
djurskyddsbestimmelser kommer att uppfyllas. Dirfér behovs
ordentliga bygghandlingar. Men dessa har man emellertid alltid stor
nytta av vid byggandet, eftersom de leder till att onédiga plane-
ringsmissar och byggfel kan undvikas. Vid férprévningen finns
ocksd mojlighet att 8 rdd, tips och synpunkter frin linsstyrelsens
personal. Linsstyrelserna har ansékningsblanketter och mer detal-
jerade anvisningar om hur ansékan skall utformas.

De huvudomrdden som granskas ir f6ljande:
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matt och utrymmen,

inredning, liggytor och utgddslingsférfarande,
utfodrings- och dricksvattenanordningar,
klimat, klimatreglering och luftkvalitet,

brandskydd.

4.4.3  Vagverkets foreskrifter om regler for mobila
arbetstagare

I Sverige ir det 1 dagsliget enbart ridets forordning (EG) nr
3820/85 som reglerar kér- och vilotider for férare av djurtranspor-
ter. Genom regeringens forordning 1995:521, 4 § 3 p, har Sverige
antagit ett undantag for jordbrukets transporter. Detta undantag
iterfinns 1 ridets férordning (EG) nr 3820/85,'* och giller endast
inom en radie av 50 km och endast fér jordbrukarens egna
transporter av jordbruksprodukter. Ytterligare ett undantag finns i
1995:521, 4 § 5 p,'” och giller transport av levande djur frin lant-
girdar till lokala marknader och omvint och frin lokal marknad till
slakteri (diremot inte frdn grd till slakteri). Frigan om vad som ir
att anse som en lokal marknad har provats av EG-domstolen som
ocksd fastslagit att undantagen skall tolkas mycket restriktivt.
Vigverket som ir behorig myndighet 1 dessa frigor har ur EG-
domstolens beslut utlist att sddana l8nga avstdnd som ibland kan
rdda 1 Sverige mellan gird och nirmaste “lokal marknad” pd 30-
50 mil inte kan vara undantagna frin regelverket. Vigverkets upp-
fattning ir att undantaget 1 synnerhet inte giller transport mellan
gdrd och slakteri. Detta gor att transport av djur 1 de allra flesta fall
omfattas av de bestimmelser om raster och kér- och vilotider som
foreskrivs i rddets férordning (EG) nr 3820/85.'%

16+ Se artikel 13, punkt 1 c.

19 Se rédets forordning (EG) nr 3820/85 artikel 13, punkt 1 e.

1% Vigverket menar att stéd fér denna restriktiva tolkning av undantagen i Ridets
forordning iterfinns i domarna Mrozek (C-335/94), Goupil (C-39/85) och British Gas
(C116/91).
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4.5 Tillsyn i EU dver efterlevnad av
gemenskapsreglering i fraga om djurtransporter

4.5.1 Tillsynsansvar

De femton medlemsstaterna har var och en ansvar for att EG:s
direktiv genomférs i den nationella lagstiftningen och att EG-{6r-
ordningar, vilka ir direkt tillimpliga, f6ljs. Det 3ligger EG-kom-
missionen att évervaka att medlemsstaterna tillimpar och genom-
for EG-ritten pd ett riktigt sitt.'” Kommissionen ansvarar ocksi
for en 6vergripande tillsyn pd omridet. Huvuddelen av denna till-
syn utdvas dock av medlemsstaterna sjilva. Tillsyn i form av filt-
inspektioner kan utdvas av tre olika organ: kommissionen, natio-
nella myndigheter med sirskilt ansvar for djurskyddsfrigor och
eventuellt polismyndigheten i respektive land.

I artikel 8 i rddets direktiv 95/29/EG'®® féreskrivs att medlems-
staterna drligen skall rapportera till kommissionen hur ménga
inspektioner som har utférts, inklusive detaljerade uppgifter om
alla konstaterade &vertridelser och f6ljdatgirder som vidtagits av
den behériga myndigheten.

45.2  Tillsynsmyndighet i EU

I EG-fordraget anges att kommissionen “skall évervaka tillimp-
ningen av bestimmelserna i detta férdrag och av bestimmelser som
antagits av institutionerna med stéd av férdraget”.'” Kommissio-
nens 6vervakning skall bland annat ske i form av krav pd rapporte-
ring frin medlemslinderna, uppféljning och egna inspektioner.
Enskilda fysiska eller juridiska personer eller andra medlemsstater
kan framfora klagom4l till kommissionen om péstddda 6vertridel-
ser av EG-ritten. Kommissionen kan ocksd pi eget initiativ ta upp
sddana frigor. Inom kommissionen faller ansvaret for djur-
transportfrigorna inom ramen for generaldirektoratet f6r hilsa och
konsumentskydd.'”®

Tillsynen over att gillande EG-lagstiftning ifrdga om djur-
transporter efterlevs utférs av Kontoret for livsmedels- och veteri-
nirfrigor — FVO (Food and Veterinary Office). Enheten ir en

197 Artikel 211 1 EG-f6rdraget.
1S EGT L 148, 30.6.1995, 5. 52
199 Artikel 211.

7”DG SANCO”.
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underavdelning till generaldirektoratet for hilsa och konsument-
skydd. FVO inrittades 1997 och har sitt huvudkontor pd Irland.
FVO:s tillsynsomrdde har organisatoriskt delats upp i fem tema-
tiska avdelningar:

D1: Kovalitet, planering och utveckling

D2: Livsmedel av animaliskt ursprung, diggdjur

D3: Livsmedel av animaliskt ursprung, fjiderfin och fisk
D4: Vixtskydd och livsmedel av icke-animaliskt ursprung
D5:  Djurfoder, importkontroll och avfall

D = Duvision

FVO:s inspektorer genomfér varje halvdr ett inspektionsprogram
med filtstudier, dir de pd plats granskar och kontrollerar hur den
gemensamma lagstiftningen efterlevs vad giller livsmedels- och
djurskyddsomridet'”". Tillsynen omfattar livsmedelssikerhet, djur-
hilsa, djurskydd och vixtskydd. Antalet inspektioner per ar har
okat de senaste dren — frdn 190 inspektioner 1999 till 250 inspek-
tioner &r 2000 och 309 inspektioner ir 2001. For &r 2002 beriknas
antalet inspektioner uppg3 till cirka 300.

Inspektionerna genomférs i EU:s medlemsstater, i ansokar-
linderna och i gruppen tredje land, dir EU:s handelspartners 1
huvudsak ingdr. En majoritet av inspektionerna genomférs 1 med-
lemsstaterna, och bland dessa ligger tonvikten pd inspektioner i
medlemsstater med omfattande uppfédning av animalisk livs-
medelsproduktion och/eller handel med djur. Antalet inspektioner
med djurskydd 1 samband med transport som tema uppgar arligen
till mellan 5 och 15.

FVO:s tillsyn vad giller djurskydd omfattar bland annat inspek-
tioner av girdar, slakterier, mellanstationer, djurmarknader,
transporter och grinskontrollstationer. Syftet ir att se hur vil
myndigheterna f6rmér att uppnd en hog efterlevnad av gillande
lagstiftning. Inspektionsresorna i varje land féregds av och {6ljs upp
med dialog med de nationella myndigheterna.'’” Representanter
frin dessa myndigheter féljer ocksi med pd inspektionerna. Samt-

7! Se djurtransportdirektivet, artikel 10.
721 detta sammanhang torde i férsta hand nationella livsmedels- respektive
veterinirmyndigheterna avses.
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liga inspektioner redovisas i separata inspektionsrapporter'”’ till
kommissionen. I rapporterna anges de brister som FVO funnit,
och man avger rekommendationer till de nationella myndigheterna
om vilka 3tgirder som bor vidtas for att dtgirda bristerna. De
nationella myndigheterna ges mojlighet att fi ett genmile refererat
i rapporten'”* och det ges ocksi utrymme fér en redovisning av
vilka dtgirder som vidtagits for att tgirda pdpekade brister.

I rapporten framférs ocksd rekommendationer till kommissio-
nen med forslag till dtgirder f6r att generellt forbittra efterlevnad
av EG-ritten pd omridet. Forslag till dtgird kan till exempel vara
forslag om rittsliga dtgirder nir 6vertridelserna ir sirskilt grova,
till exempel om man 1 allvarlig mening underl3ter att genomféra
gemenskapslagstiftning fullt ut. FVO kan ocksd foresld kommis-
sionen att exempelvis vidta dtgirder ifriga om fértydligande eller
forbattrande av rittsakter.

FVO publicerar i augusti varje &r en redogérelse for det fore-
gdende drets verksamhet. Utdver det rutinmissiga tillsynsarbetet
genomfér FVO ocksd pd kommissionens uppdrag sirskilda studier.

4.5.3 Medlemsstaternas arsrapporter

Kommissionen har till utredningen redovisat vilka medlemslinder
som limnat arsrapporter i enlighet med djurtransportdirektivets
artikel 8 f6r 1999, 2000 och 2001. Till och med september &r 2002
har alla medlemsstater utom Portugal limnat in en drsrapport f6r &r
1999. For ar 2000 har alla medlemsstater utom Italien limnat in en
rsrapport och f6r &r 2001 har innu inte Belgien, Holland, Irland,
Italien, Spanien, Storbritannien, Tyskland eller Osterrike limnat
sina irsrapporter till kommissionen.'”

Utredningen instimmer efter en genomging av rapporterna i
kommissionens generella slutsatser om att medlemsstaterna ger
frdgorna om djurskydd i samband med transport lig prioritet.
Bland de iakttagelser som gjorts kan sirskilt nimnas att vad som
riknas som inspektion av djur varierar mellan medlemsstaterna,
vilket innebir att medlemsstaterna uppvisar mycket stora skillnader

17 Inspektionsrapporterna publiceras efterhand pi kommissionens hemsida for

djurskyddsfrigor:se
http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/vi/reports/index_en.html.

74 Det genmile som de nationella myndigheterna avger med anledning av FVO:s
inspektionsrapport 3terges inte i sin helhet.

17> Oktober 2002
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mellan antal inspekterade djur, fordon och dokumentation samt
antal upptickta overtridelser. Danmark redovisar till exempel att
21677 824 grisar inspekterats under &r 2001, vilket motsvarar
inspektion av samtliga levande djur pd slakterier, s& kallad ante
mortem-besiktning. Portugal redovisar att sammanlagt 24 inspek-
tioner genomforts under 2000, medan Tyskland samma &r redovisar
over 740 000 genomférda inspektioner, dir antalet inspektionstill-
fillen blandats med antalet inspekterade djur. Detta giller dven for
en del andra linder.

Sdlunda skiljer sig frekvensen av upptickta dvertridelser radikalt
&t mellan medlemsstaterna. Medan Danmark redovisat upptickta
overtridelser vid ndgra delar av promille av inspektionerna, s3 redo-
visar Portugal 6vertridelser pi 58 procent. Ovriga medlemsstater
redovisar siffror som varierar inom hela detta intervall. Siffrorna ir
dirfor inte jimfoérbara, och det dr svirt att enbart utifrdn det kvan-
titativa underlaget skapa sig en uppfattning om djurskyddet.
Andelen 6vertridelser som lett till rittslig pafoljd skiljer sig ocksd
markant mellan olika medlemsstater.

4.5.4  Atgarder och sanktionsméjligheter vid évertradelser

I djurtransportdirektivet uppges i artikel 18 (2) att vid upprepade
overtridelser mot direktivets bestimmelser, och om detta medfor
allvarligt lidande foér djur, skall en medlemsstat ingripa for att
dtgirder vidtas som forbittrar situationen. Detta kan exempelvis
innebira att tillstindet for transport av djur terkallas tillfilligt eller
permanent. Varje medlemsstat dr ocksd skyldig att vidta dtgirder
om det uppticks att en transport som inte féljer djurtransport-
direktivets regler firdas genom dess territorium. Om det har
konstaterats att upprepade eller allvarliga 6vertridelser av gillande
lagstiftning har skett och alla méjligheter till forbittring efter
kontakt mellan parterna och kommissionen har uttémts, kan med-
lemsstaten pd vars territorium 6vertridelserna har skett meddela
tillfilligt transportférbud for den transportdr som gjort sig skyldig
till overtridelserna.

Om den ansvariga myndigheten 1 en medlemsstat inte tillimpar
reglerna kan kommissionen &verviga att inleda ett overtridelse-
forfarande enligt artikel 226 1 EG-foérdraget. Efter att ha gett den
berdrda staten tillfille att inkomma med synpunkter skall kommis-
sionen avge ett motiverat yttrande 1 drendet till EG-domstolen.
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Om den berérda staten inte rittar sig efter yttrandet inom den tid
som angetts av kommissionen, fir kommissionen foéra irendet
vidare till domstolen f6r prévning.

Om domstolen finner att en medlemsstat har underlitit att
uppfylla en skyldighet enligt fordraget, skall denna stat vidta de
dtgirder som krivs for att f6lja domstolens dom. Om kommissio-
nen finner att si inte sker kan kommissionen, efter att ha gett sta-
ten tillfille att framféra sina synpunkter, vicka ny talan vid dom-
stolen. Kommissionen skall di ange det vite som den anser det
lampligt att den berérda medlemsstaten skall betala.

For nirvarande har domstolen inte forelagt nigon sanktion
gentemot nigon medlemsstat for dvertridelser av gemenskapens
regler pd djurtransportomrddet. Vid utgdngen av &r 2001 hade
generaldirektoratet for hilsa och konsumentskydd 249 fall av
overtridelser under utredning."”® Hur ménga av dessa utredningar
som beror évertridelser av bestimmelserna pd djurtransportomra-
det framgdr inte av kommissionens uppgifter.

455  Kontrollmgjlighet av djurtransporter genom
dokumentation

En transport som O&verstiger itta timmar dokumenteras genom
upprittande av en firdplan. Bestimmelser f6r firdplan har tidigare
redovisats.

Animo-systemet

Animo (=Animal Movement) ir ett datoriserat meddelandesystem
som anvinds for att informera om transporter av djur mellan linder
inom EU. Systemet kopplar ihop alla centrala nationella veterinir-
myndigheter 1 EU med varandra och syftar till att méjliggora
kontroll av vilka djurtransporter som sker inom och ut frin EU
genom att ett standardiserat meddelande om en forestiende djur-
transport skickas ut via datorsystemet.

Animo-systemet infordes genom kommissionens beslut
91/398/EEG'"”, som grundar sig pd det allmidnna handelsdirektivet
90/425/EEG."”* Kommissionen har ocksj fattat beslut fér kodifie-

176 Killa: Kommissionen.
77 EGT L 221 9.8.1991 s. 30.
7S EGT L 224 18.8.1990's. 29.
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ring (93/70/EEG"’) med senare idndringar samt ett beslut om en
forteckning &ver Animo-enheterna (92/175/EEG'™), ocksi detta
med efterfoljande dndringar. Dessa beslut uppdateras 16pande.

Nir en officiell veterinir utfirdar ett hilsointyg efter att ha
undersokt ett djur eller godkint en firdplan fér ett djur som skall
exporteras till ett annat EU-land, skall veteriniren samma dag som
hilsointyget utfirdas skicka ett Animo-meddelande till mottagande
medlemsstat med uppgifter om sindningen. Animo-meddelandet
skickas pd en standardiserad elektronisk blankett. Med Animo-
systemet anmils transportens firdplan till behériga myndigheter.

Meddelandet ir en méjlighet f6r mottagande land att utféra en
stickprovskontroll pd den aktuella sindningen eller spirra mot-
tagarbesittningen om en epizootisk sjukdom utbrutit 1 avsindar-
landet.

Vid inférsel frin tredje land skall grinskontrollveteriniren skicka
Animo-meddelanden vid all import av levande djur, vid transitering
av levande djur frén tredje land till tredje land via EU, samt p3 alla
sindningar som skall vidaresindas till annan medlemsstat. Animo-
enheter skall finnas pd de centrala veterinirmyndigheterna, pi
grinskontrollstationerna och pa regional nivi ute i landet.

Animo-meddelanden skickas for alla levande djur som passerar
en landsgrins; sillskapsdjur som inte ir avsedda fér handel dr dock
undantagna.

Animo-meddelanden skall skickas i féljande situationer:

o Utforsel frin en medlemsstat till annan medlemsstat.
Samma dag som hilsointyget for sindningen utfirdas faxar
officiell veterinir ett Animo-meddelande till nationell beho-
rig myndighet som ir kopplad till Animo-systemet. Myndig-
heten vidarebefordrar meddelandet till lokal Animo-enhet pd
destinationsorten.

e Export frdn en medlemsstat till tredje land via andra med-
lemslinder.
Officiell veterinir faxar ett Animo-meddelande till ansvarig
myndighet som vidarebefordrar Animo-meddelandet till
lokal Animo-enhet i det omride dir sindningen limnar EU
eller till:
0 grinskontrollstationen pd utforselplatsen

7 EGT L 025 2.2.1993 5. 34.
OEGT L 08025.3.1992s. 1.
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0 den centrala myndigheten i utférsellandet samt
0 i Animo-meddelandet angivna transiteringsmedlems-
staters centrala myndigheter.

e Import till EU frin tredje land.
Officiell veterinir pd grinskontrollstationen skickar ett
Animo-meddelande till lokal Animo-enhet pd destinations-
orten. Kopior pd Animo-meddelandet skickas automatiskt
till nationell veterinirmyndighet, till destinationslandets
centrala veterinirmyndighet samt till 1 Animo-meddelandet
angivna transiteringsmedlemslinders centrala veterinirmyn-

dighet.

Om djuren skall till ett land eller ett omrdde dir sirskilda krav
stills p& djuren (till exempel tilliggsgarantier) eller om prov tagits
men resultaten dnnu inte ir kinda, skall detta anges i meddelandet.

Om endast dokument- och identitetskontroll utférts pd grins-
kontrollstationen och destinationen ir en annan medlemsstat, skall
ett Animo-meddelande skickas till lokal Animo-enhet pd destina-
tionsorten. Kopior pd Animo-meddelandet skickas automatiskt till
den nationella veterinirmyndigheten, till destinationslandets cen-
trala myndighet samt till 1 Animo-meddelandet angivna transite-
ringsmedlemslinders centrala myndigheter. Sindningen skall for-
seglas innan den vidaresinds. Detta forfarande ir dock endast
aktuellt om ett medlemsland upprittar ett bilateralt avtal med ett
annat medlemsland om att den fysiska kontrollen skall utforas i
destinationslandet.

e Transitering frin tredje land till tredje land genom EU.
Officiell veterinir pd grinskontrollstationen skickar ett
Animo-meddelande till lokal Animo-enhet 1 det omride dir
utforseln sker eller till grinskontrollstationen pd utforselplat-
sen. (Kopior pd Animo-meddelandet skickas automatiskt till
nationella veterinirmyndigheten samt till de 1 Animo-medde-
landet angivna transiteringsmedlemslindernas centrala myn-

digheter.)
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4.6 Tillsyn i Sverige dver efterlevnad av
djurskyddslagen

4.6.1 Tillsynsmyndighet i Sverige

Jordbruksverket utévar den centrala tillsynen &ver efterlevnaden av
djurskyddslagen och de féreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen. Jordbruksverket samordnar ovriga tillsynsmyndigheters
verksamhet och limnar vid behov rdd och hjilp 1 denna verksam-
het."”! Linsstyrelserna utévar den regionala tillsynen 6ver djur-
skyddslagen.' Den eller de kommunala nimnder som fullgér upp-
gifter inom milj6- och hilsoskyddsomridet utdver tillsynen inom
kommunen."” Vid transport av djur sjovigen till Gotland utévas
tillsynen av motsvarande nimnd i den kommun frin vilken sj6-
transporten sker.'®*

Inom Forsvarsmakten har generallikaren det yttersta ansvaret
for tillsynen &ver djurhilsovarden, djursjukvirden och djurskyddet.

Enligt propositionen'” om djurskyddslagen som antogs av
riksdagen 1988,' vilar ansvaret for att djuren behandlas vil och
skyddas mot lidande primirt pd varje enskild minniska som har
djur i sin vdrd. Det allminna har ansvaret fér normgivning och en
indamadlsenlig tillsyn. Samhillets tillsyn bor enligt propositionen
forstds 1 en mycket vid bemirkelse. Tillsynen skall inte enbart ses
som en kontrollerande funktion utan skall i férsta hand ta sikte pd
information, upplysning och rddgivning om djurskyddsaspekter pd
sdvil djurhllning i allminhet som enskilda personers djurinnehav.

I regeringens proposition 2001/02:189 ”En ny djurskyddsmyn-
dighet” foreslds att en ny myndighet far det 6vergripande ansvaret
for djurskyddstillsynen. I propositionen foreslds att det centrala
ansvaret for tillsyn enligt djurskyddslagen, som Jordbruksverket
har i dag, fors over till den nya djurskyddsmyndigheten och att
denna ges utdkade befogenheter genom méjlighet att utfirda fore-
skrifter om hur tillsynen skall bedrivas i landet. Propositionen
kommer enligt uppgift att behandlas av riksdagen 1 borjan av ar
2003.

181 Se 24 § forsta stycket djurskyddslagen.
182 Se 56 § djurskyddsférordningen.

'8 Se 24 § andra stycket djurskyddslagen.
'8¢ Se 56 a § djurskyddsférordningen.

185 Prop. 1987/88:93 s. 15.

18 Djurskyddslagen 1988:534.
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4.6.2  Tillsyn 6ver djurtransporter

Kommunernas ansvar for djurskyddstillsynen omfattar dven djur-
transporter, och kommunen ir beroende av polismyndighetens
hjilp for att stoppa djurtransporten fér inspektion. Tillsynen 6ver
efterlevnaden av djurskyddslagen (1988:534) vid transport av djur
sjovigen till eller frain Gotland utdvas av en sidan kommunal
nimnd som avses 1 16§ djurskyddslagen. Tillsynen utévas av
nimnden i den kommun frin vilken sjétransporten sker.

Om det blir aktuellt att ans6ka om utdémande av vite, skall det
enligt 6 § lagen (1985:206) om vite goras av den myndighet som
har utfirdat vitesforeliggandet. Ansokan skall goras hos linsritten
1 det lin dir beslutsmyndigheten ir beligen.

4.6.3  Atgarder och sanktionsméjligheter vid évertradelser

Det finns anledning att siga nigot om dels tillsynen 6ver djur-
skyddslagstiftningen, dels vilka sanktioner som eventuella évertri-
delser kan leda till. Riksdagen beslutade den 22 maj 2002'” om
vissa indringar i1 djurskyddslagen,' vilka trider i kraft den
1 januari 2003. Nedan redovisas de fér utredningen relevanta
bestimmelserna och den nya lydelsen i den antagna indrings-
forfattningen.

Polismyndigheten skall pd begiran limna den hjilp som behovs
vid tillsynen."”

Vid tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt att fi tilleride wll
omriden, anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen
dir djur hélls. Dir f8r man besiktiga djuren, géra undersékningar
och ta prover.'”

En tillsynsmyndighet f&r meddela de foreligganden och férbud
som behovs for att djurskyddslagstiftningen skall efterlevas. Ett
foreliggande eller forbud far férenas med vite. En tillsynsmyndig-
het kan vidare besluta om en rittelse pd enskilds bekostnad.""

Ritten att meddela férbud att ha hand om djur eller ett visst slag
av djur har forbehillits linsstyrelsen. Ett sddant forbud skall med-
delas den som inte foljer ett foreliggande eller f6rbud som medde-

187 Riksdagens protokoll nr: 2001/01:110.

188 ] ag om dndring i djurskyddslagen (2002:550).
189 Se 24 § fjirde stycket djurskyddslagen.

190 Se 27 § djurskyddslagen.

1 Se 26 § djurskyddslagen.
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lats av ndgon tillsynsmyndighet och som ir av visentlig betydelse
frin djurskyddssynpunkt. Det skall vidare meddelas den som all-
varligt har férsummat tillsynen eller virden av ett djur eller har
misshandlat ett djur. Férbud skall dock inte meddelas om det kan
antas att ett upprepande inte kommer att ske. Myndigheterna har
ocks3 vissa méjligheter att besluta om omhindertagande av djur.'”

Bestimmelserna om nir férbud att ha hand om djur eller ett visst
slag av djur skall meddelas har dndrats (se ovan). Frdn och med den
1 januari 2003 giller att den som démts f6r djurpligeri eller vid
upprepade tillfillen démts f6r brott mot djurskyddslagen eller mot
foreskrifter enligt lagen att ta hand om djur eller ett visst slag av
djur, skall meddelas forbud att hilla djur. Andringen innebir dir-
med en skirpning. Endast om det ir uppenbart att ett upprepande
inte kommer att intriffa skall férbud inte meddelas.'”

Straffbestammelser

Enligt nuvarande lydelse av djurskyddslagen giller att den som med
uppsét eller av oaktsamhet

1) bryter mot ndgon av ett antal i djurskyddslagen uppriknade
bestimmelser, till vilka hor lagens bestimmelse om vad som
skall 1akttas vid transport av djur,

2) bryter mot nigon féreskrift som har meddelats med stéd av
lagen eller,

3) underliter att folja vissa foreligganden eller forbud

skall domas till béter eller fingelse 1 hogst ett 4r. I ringa fall skall
inte domas till ansvar. Om ndgon uppsdtligen eller av grov oakt-
samhet, genom misshandel, veranstringning eller vanvard eller pd
annat sitt, otillbérligen utsitter djur for lidande skall denne 1 stillet
démas for djurpligeri till boter eller fingelse i hogst tva ar.'™

12 Se sirskilt 31-32 § § djurskyddslagen. Aven dessa bestimmelser foreslis skirpas (se a.
prop.s. 7,21 och 27 f).

19 Se Prop. 2001/02:93 Andringar i djurskyddslagen, Bet. 2001/01:MJU20.

% Se 36 § djurskyddslagen och 16 kap. 13 § brottsbalken. Straffbestimmelsen i
djurskyddslagen féreslds 1 nimnda proposition skirpt pd i huvudsak tvd sitt. Dels f6reslds en
héjning av maximistraffet till fingelse tv3 3r, dels foreslds att boter tas bort ur straffskalan
om 6vertridelsen avsett en forpliktelse som varit visentlig frin djurskyddssynpunkt. I
propositionen uttalar regeringen bland annat att overtridelser av de EU-gemensamma
bestimmelserna om transport av djur ir brott som generellt kan sigas ha ett hogt straffvirde.
Aven de nu berdrda dndringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 2003 (se a. prop. pd s. 8,
22f och 28).
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Efter den indring som trider i1 kraft den 1 januari 2003 har en
utvidgning och skirpning av straffbestimmelserna vid brott mot
djurskyddsbestimmelserna inférts. Hirefter giller att maximi-
straffet f6r brott mot djurskyddslagen ir fingelse 1 hogst tvd ir.
For brott som har begdtts med uppsdt och som avsett férsummelse
av visentlig betydelse frdn djurskyddssynpunkt skall inte kunna
doémas till boter. Vidare har bland annat bestimmelse om hur djur
skall hanteras vid slakt straffbelagts.

4.6.4  Ovriga bestammelser av intresse

I djurskyddsférordningen (1988:539) regleras pd vilket sitt djur
skall hillas. I férordningen foreskrivs bland annat vilka krav som
stills pd stallar, teknik som skall anvindas p& djur och annan djur-
hillning. Djurstallar och utrustning 1 hign skall vara utformade s3
att djuren inte tillfogas skador eller s att det medfér ndgon risk for
djurens hilsa. De fir inte heller vara utformade si att djuren hind-
ras frdn att bete sig naturligt, eller pd annat sitt otillborligt
inskrinka deras rorelsefrihet eller verka stérande pi dem."”

I férordningen anges ocksi att den som transporterar levande
djur skall ha tillsyn 6ver djuren och vidta de dtgirder som behovs
for att djuren inte skall skadas eller orsakas lidande under lastning,
transport och urlastning.'”®

Frin och med den 1 juni &r 2000 kriver Jordbruksverket att alla
transportfordon som skall anvindas f6r transporter 1 kommersiellt
syfte skall besiktigas och godkinnas av kommunal miljé- och hil-
soskyddsnimnd. Besiktningen kan goras enligt ett sirskilt besikt-
ningsprotokoll som Jordbruksverket upprittat. Vid godkinnande
skall ett standardiserat intyg utfirdas, vilket bekriftar att
transportfordonet godkints for indamilet.

4.6.5  Tullverkets befogenheter

Tullverkets befogenheter att kontrollera inférsel eller utforsel av
varor frn eller till ett annat EU-land regleras i lag (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid grins mot ett annat land inom den
Europeiska unionen. Lagen brukar kallas befogenhetslagen eller

195 Se 3 §, dndrad frin och med den 1 januari 2003 genom SFS 2002:723.
196 Se 22 §.
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inre grinslagen. Tullverket kan bara agera vid inre grins om det
finns stéd for det 1 befogenhetslagen eller 1 ndgon annan lagstift-
ning. Vid inférsel eller utforsel av notkreatur, grisar, fir, getter,
fjiderfin, fisk och reptiler har Tullverket, enligt 3 § 11 befogen-
hetslagen, mojlighet att kontrollera att anmailningsskyldigheten ir
uppfylld och att de villkor som finns for inférsel eller utforsel dr
uppfyllda. Vid exempelvis in- eller utforsel av nétkreatur kan Tull-
verket kontrollera att de veterinira in- respektive utférselkraven ir
uppfyllda, exempelvis att transporten §tfoljs av:

e hilsointyg,
e identitetshandling,
e firdplan.

Enligt 4§ befogenhetslagen skall en vara som uppriknas i
3 § p. 12 alltid anmilas till Tullverket. Histar skall dock bara anmi-
las vid inforsel om:

sirskild sjukdom férkommer,

djuret pd annat sitt utgor en allvarlig hilsorisk f6r mianniskor
eller djur,

medfoljande dokument ir ofullstindiga eller felaktiga,
erforderliga dokument saknas,

de villkor som 1 6vrigt giller f6r inférseln inte dr uppfyllda.

Vid utférsel av histar foreligger ingen anmilningsskyldighet och
Tullverket saknar befogenhet att kontrollera transporten.

4.7 Pagaende initiativ avseende reglering av djurskydd
i samband med djurtransporter pa internationell
respektive svensk niva

I tidigare avsnitt redogjorts for den gemenskapslagstiftning som
reglerar djurtransporterna. Nedan foljer en redovisning av de
pigdende initiativ som sker pd europeisk niva, pd internationell nivd
1 6vrigt och 1 Sverige.
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4.7.1 Initiativ pa europeisk och internationell niva
Europaradet

Medlemmarna i Europaridet beslutade 1995 att uppdatera djur-
transportkonventionen. Sedan 1996 har arbetsgruppsmoten hillits
cirka tvd ginger per ir. Férutom indringar 1 konventionen och
uppforandekoderna har forslag om tekniska protokoll lagts fram.
Enligt vad som har foreslagits far de tekniska protokollen innehilla
regler om utrymmeskrav samt om vattning, utfodring och vila. Ett
tekniskt protokoll avses vara bindande fér en part som accepterat
det. Uppforandekoderna avses, liksom hittills, innehdlla icke-bin-
dande riktlinjer for transporter av olika djurarter med olika
transportfordon. Som ovan nimnts ir EG 1 dag inte foérdrags-
slutande part till konventionen, men ridet har gett kommissionen
mandat att férhandla om EG:s deltagande i den reviderande kon-
ventionen.

For nirvarande pdgdr en revidering av djurtransportkonventio-
nen, och kommissionen gavs i oktober 2001 mandat av ridet for
jordbruksfrigor att for gemenskapens rikning férhandla om de
revideringar som skall goras. I de fall dir vissa transportfrigor (till
exempel transporter som ir kortare dn 50 km) regleras av medlems-
staterna sjilva forhandlar varje medlemsstat som anslutit sig till
konventionen pd egen hand. Rédet for jordbruksfrigor uttalade
ocks3 riktlinjer for hur kommissionens arbete med revideringen av
konventionen skall ske; kommissionen méste férséka uppnd en hog
djurskyddsnivd dven for transporter utanfér EU:s grinser och den
reviderade djurtransportkonventionens innehdll skall, om mojligt,
inte strida mot gillande gemenskapsritt.

Ett nytt forslag till konvention har utarbetats och presenterats,
men konventionen har dnnu inte dppnats fér ratificering. I det nya
forslaget mirks sdrskilt indringar om att konventionen skall
omfatta alla ryggradsdjur och att konventionen inte skall vara
tillimplig pd transporter mellan EU:s medlemsstater, vilket bland
annat forklaras med att konventionen nu i stdrre utstrickning lik-
nar djurtransportdirektivet, samt att konventionen uttrycker att
det stdr de ratificerande parterna fritt att féreskriva om hogre djur-
skyddsstandarder dn vad som féreskrivs i konventionen."”

Y7 EGT 65 (96) 8, godkind version: Multilateral consultation of parties to the European
convention for the protection of animals during international transport (ETS 65),
Strasbourg 18-20 juni 2002.
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Nigon mer detaljerad redogorelse av de tekniska protokollen
kan inte goras, eftersom dessa dnnu inte ir offentliga.

WTO

EU har inom ramen fér WTO-férhandlingarna forsoke inférliva
djurskyddshinsyn i WTO-avtalet, men framgingarna har varit smi.
Kraven pd god djurhillning har ofta uppfattats som ett handels-
hinder. Frin linder med hégre djurskyddskrav har hivdats att
import av produkter frin linder med ett ligre djurskydd skapar
konkurrensnackdelar fér den inhemska produktionen. For att for-
bittra situationen forsoker flera linder skapa en bittre samsyn 1
djurskyddsfrigor genom Office international des épizooties (OIE).

Office international des épizooties — OIE

OIE ir en mellanstatlig organisation som bildades 1924. I dag ir
158 linder medlemmar i organisationen, som har till uppgift att
garantera internationell kinnedom om djursjukdomar och status
for djurhilsan virlden 6ver. Varje medlemsland har dtagit sig att till
OIE rapportera om djursjukdomar inom sitt territorium, som finns
pd OIE:s lista éver smittsamma djursjukdomar. OIE har utvecklat
och antagit internationella standarder f6r djurskydd avseende djur-
hilsa. Dessa standarder, liksom de som utvecklas fér nirvarande
inom en ad hoc-grupp, skall vara till hjilp vid bilaterala konflikter
och i dialogen med konsumenter och djurskyddsorganisationer.
Standarderna har dock inte samma status som gemenskapsreglering
pd omrddet eller Europarddets djurtransportkonvention. EU har
godkint den arbetsplan som OIE presenterat fér perioden 2001
2005, och kommissionen tar i sina éverviganden hinsyn till OIE:s
arbete.

Medlemslinderna antog i maj 2002 en resolution om OIE:s djur-
skyddsmandat. Resolutionen innebar att OIE skulle inritta en
arbetsgrupp inom sina huvuduppgifter och utveckla standarder och
riktlinjer som syftar till en god djuromsorg. Som férsta prioriterade
omride angavs transport av djur.

Vid europeiska OIE-métet 1 Finland 1 september 2002 antogs
foljande rekommendation frdn den europeiska grenen (50 med-
lemsstater) av OIE:
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1) Arbetet med djurskydd under transport bér prioriteras.

2) OIE bér inritta ett arbetsprogram for att utarbeta minimi-
standarder och riktlinjer f6r transport av ryggradsdjur, med
syfte att sikerstilla djurskyddet under transport liksom djur-
hilsoaspekter. Detta bor diskuteras vid nista generalférsamling
av OIE 1 Pars.

3) Man bor 6verviga inrittandet av ett eller flera samarbetscenter
inom OIE, med kompetens f6r alla typer av djurskyddsfrigor.

4) Standarder och rekommendationer skall sirskilt beakta
foljande:

e Tiden {6r transport skall s& lingt som mojligt minska.
Nir s8 dr mojligt skall transporter av djur ersittas med
transport av kott, sperma eller andra produkter.

e Inga djur skall transporteras om inte limpliga dtgirder
har vidtagits for att sikerstilla ett gott djurskydd under
transporten.

e Inga djur skall transporteras om de inte ir i ritt kondi-
tion f6r den aktuella transporten.

e Eftersom pd- och avlastning ir de moment som innebir
storst risk for skador och stress for djuret, ir det viktigt
att dessa aktiviteter utfors pd ett sddant sitt att man
tillgodoser kraven pd djurens vilfird. Djur skall hante-
ras lugnt och férsiktigt.

e Djuren skall ges tillrickligt med utrymme under
transport.

e Under transporten skall djuren skyddas mot omilt kli-
mat och ogynnsamma férhillanden.

4.7.2  Pagaende initiativ inom forskning och
gemenskapslagstiftning i EU

Revidering av djurtransportdirektivet

Kommissionen kallade under 2001 medlemsstaterna till arbets-
gruppsmdten for att diskutera forslag till andringar 1 djurtransport-
direktivet. Dessa arbetsgruppsméten syftade till att diskutera och
dtgirda problemen med medlemsstaternas inférlivande av djur-
transportdirektivet och tillhérande transportlagstiftning. Kommis-
sionen har dven uppmanat medlemsstaterna att inkomma med syn-
punkter och férslag till dndring av djurtransportdirektivet. Enligt
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vad som forst aviserades skulle kommissionen limna sitt forslag
under forsta kvartalet 2002. Kommissionen har dock drojt, vilket
har foranlett flera medlemsstater, diribland Sverige, att framféra
onskemal till kommissionen om att de skyndar pd hanteringen av
irendet och presenterar sitt forslag s& fort som mojligt.

Rapport om erfarenheter efter genomforandet av radets direktiv
95/29/EG om andring av direktiv 91/628/EEG

Enligt artikel 13.3 i djurtransportdirektivet 91/628/EEG 1 dess
lydelse genom direktiv 95/29/EG, skall kommissionen limna en
rapport till ridet om de erfarenheter som medlemsstaterna gjort
efter genomforandet av direktiv 95/29/EG om indring av djur-
transportdirektivet. Kommissionen lade i januari 2001 fram en
sidan rapport'” till rddet fér jordbruksfrigor och Europaparlamen-
tet.

Tre informationskillor har anvints vid utarbetandet av rappor-
ten:

inspektionsrapporter frin medlemsstaterna,
inspektionsrapporter frin kontoret for livsmedels- och vete-
rinirfrdgor,

e anmilningar frin icke-statliga organisationer.

Kommissionens rapport kan sammanfattas i f6ljande iakttagelser:

Medlemsstaterna har pdtagliga problem med att tillimpa direkti-
vet fullt ut. Att déma av rapporterna frdn kontoret for livsmedels-
och veterinirfrigor har medlemsstaterna gett genomfdérandet av
direktivet 13g prioritet.

Svérigheter att fd in inspektionsrapporter frdn medlemsstaterna
och otillricklig harmonisering av de uppgifter som kommit in
begrinsade rapporternas anvindning.

Man anser ocksi att frin linder i Central- och Osteuropa till
Europeiska unionen ir transporten av histdjur sirskilt bekymmer-
sam. F3 langsiktiga forbittringar har sikerstillts.

Ur teknisk synvinkel ir de viktigaste iakttagelserna féljande:

19 KOM (2000) 809 slutlig Rapport frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
de erfarenheter medlemsstaterna gjort efter genomférandet av ridets direktiv 95/29/EG om
indring av direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid transport.
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bristfilliga vigfordon som inte uppfyller de krav som stills ur
djurskyddssynpunkt,

olagliga firdplaner och &sidosittande av maximala transport-
tider,

férsumlighet och dalig hantering av djur,

transport av djur som inte ir 1 skick att transporteras,
otillricklig ventilation 1 vigfordon,

overbeliggning,

svarigheter att kontrollera registrering av djurtransportérer.

Kommissionen foresldr med utgingspunkt frén dessa slutsatser att
tgirder miste vidtas inom féljande huvudomriden:

320

Medlemsstaternas ansvarar for det ldpande genomférandet av
gemenskapens lagstiftning, och de dirfér miste snabbt ansld
tillrickliga resurser for att uppfylla méilen 1 direktivet.

Ett harmoniserat certifikat for registrerade transportdrer méiste
faststillas for att mojliggora snabba kontroller.

Sirskilda forfaranden méste inforas for att forenkla de behoriga
myndigheternas kontroller, i synnerhet nir det giller genom-
forandet av firdplanen och limplig uppfoljning av évertridel-
ser.

Gemenskapsbestimmelserna giller fr8n och med djurens
ankomst till unionens territorium. Myndigheterna 1 linderna i
Central- och Osteuropa bor anmodas att se till att deras
transportdrer ir medvetna om sin skyldighet att iaktta gemen-
skapsbestimmelserna s& snart de har passerat unionens grins.
Det ankommer pd kommissionen att gora detta, liksom att
uppmana de linder som berérs av utvidgningsprocessen att
anta férordningar som ir forenliga med aktuell gemenskapslag-
stiftning.

Gemenskapen bor ansluta sig till den Europeiska konventionen
om skydd av djur under internationella transporter.

For att hantera de sirskilda problemen vid transport av hist-
djur bor bestimmelser om lossning och faststillda viloperioder
for histdjur som passerar unionens grinser goras obligatoriska.
Tekniska dndringar av direktivet ir nddvindiga, sirskilt for
firdplanen, definitionen av djur som inte ir i skick att
transporteras, djurhilsointyg, ventilationsstandarder for vig-
fordon och medlemsstaternas inspektionsrapporter.
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e Initiativ pd lingre sikt kommer att tas, sirskilt med tanke pd
behovet att uppdatera den vetenskapliga kunskap som kommis-
sionen for nirvarande har tillging till. Atskilliga grundprinciper
1 direktivet bor utvirderas pd vetenskaplig grund, 1 synnerhet
uppgifter om transporttider och beliggningsgrader. Man méste
dessutom 6verviga hur kvalifikationerna kan forbittras hos den
personal som arbetar med djurtransporter. Atgirder for att
frimja att djur slaktas nirmare uppfédningsorten fortjinar
ocksg att undersokas.

Kommissionens rapport om mellanstationer

Ar 2001 publicerade kommissionen en rapport om ett antal
inspektioner som genomférts i medlemsstaterna for att kontrollera
mellanstationer.'” T rapporten redovisar FVO erfarenheter frin en
serie av inspektioner genomférda mellan oktober 1999 och februari
2001 i sju olika medlemslinder.”® Varje inspektionstillfille foljdes
upp av en dialog med den centrala behoriga veterinirmyndigheten.

Bland de generella slutsatserna som dras 1 rapporten kan sirskilt
nimnas féljande:

e En majoritet av mellanstationerna hade anvints i begrinsad
utstrickning.

e I flera linder uppticktes 6vertridelser av bestimmelser om
firdplan och vilotider. Den vanligaste ¢vertridelsen var att de
for djuren féreskrivna viloperioderna helt hoppades 6ver eller
begrinsades.

e I Belgien och Storbritannien hade personalen p& mellanstatio-
nerna tagit del av riktlinjer och utbildning, medan andra linders
personal i minimal utstrickning fitt adekvat utbildning, vilket 1
vissa fall forklarades av den centrala behoriga myndigheten med
att veterinirerna redan var vil insatta 1 gillande reglering.

Strukturella brister av varierande betydelse uppticktes av inspek-
tionsgruppen vid nistan alla mellanstationer som beséktes. I samt-
liga fall dir inspektionsgruppen pipekade brister svarade den

% Kommissionen, generaldirektoratet fér hilsa och konsumentskydd, direktorat F —
Kontoret for veterinir- och livsmedelsfrdgor (2001): General report on a series of missions
to the member states regarding control of staging points

% De linder som beséktes var Belgien, Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike.
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centrala behériga veterinirmyndigheten att man skulle vidta 3tgir-
der for att avhjilpa bristerna.

Vid inspektioner av mellanstationer 1 Belgien och Italien upp-
ticktes att veterinirer pd mellanstationer och veterinirer frdn den
centrala behériga veterinirmyndigheten gjorde olika bedomningar.
De senare utfirdade hilsocertifikat och godkinde vidare transport
av uppenbart medtagna djur (f&r) som FVO inte ansig vara limp-
liga for vidare transport, dir deras kollegor pd mellanstationerna i
liknande fall gjort motsatt bedémning.

Vid tvi inspektionstillfillen, ett i Osterrike och ett i Italien,
anmirkte FVO p3 att de utrymmen som fanns pd mellanstationen
féor omhindertagande av sjuka och skadade djur var olimpliga for
indamdlet, och pd en italiensk mellanstation anmirktes att histars
tillgdng till vatten var begrinsad.

P4 vissa mellanstationer saknades férutsittningar att rengéra och
desinficera utrustningen pd ett godtagbart sitt; till exempel fore-
kom jordgolv pd nigra mellanstationer.

For nistan alla mellanstationer gillde att pd- och avlastnings-
ramperna var olimpliga fér sitt indamél, 1 relation till det som
regleras i rddets férordning (EG) nr 1255/97.

Vid flera inspektioner i ett antal linder noterades att mellansta-
tionerna saknade forutsittningar att dtskilja de transporterade dju-
ren frin sin omgivning och, framfor allt, frin kontakt med andra
djur pd ett acceptabelt sitt.

Vid 4tta mellanstationer uppdagades att den centrala behériga
veterinirmyndigheten misslyckats med en korrekt dokumentation 1
enlighet med vad som regleras i punkt 7 1 bilaga 1 ¢ till rddets for-
ordning (EG) nr 1255/97. I och med underlitelsen att pd ett kor-
rekt sitt journalféra hindelser av betydelse, till exempel déda och
skadade djur, uppdagades att mojlighet till smittspdrning vid epi-
zootiska utbrott skulle vara mycket svir, for att inte siga omgjlig.
Mycket f3 uppgifter fanns tillgingliga om djur som férhindrats att
fortsitta transport pd grund av diligt allmintillstdnd eller pd grund
av sjukdomsutbrott eller skada.

Alla mellanstationer kontrollerades av en officiell veterinir, men
kontrollernas omfattning varierade frn underldtelse att anmila och
dtgirda smd brister, till underldtelse att anmila och 4tgirda allvar-
liga brister.

FVO konstaterar dven 1 sin rapport att en orsak till att s8 olika
standard rdder pd mellanstationerna kan vara de utbildningsinsatser
som personalen pd mellanstationen tagit del av.
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Djurskyddet &sidosattes vid vissa mellanstationer, i och med att
veterinirerna tillit fortsatt transport av djur som inte var 1 tillrick-
ligt bra skick for detta. Vidare &sidosattes djurskyddet genom att
man inte f6rsig djuren med vatten vid behov. Detta gillde sirskilt
histar. Vid flera tillfillen missade man att kontrollera firdplanerna,
och genom denna férsummelse ppnar man fér fusk med kértider,
till djurens nackdel.

FVO konstaterar att det ir av yttersta vikt att hlla hog standard
pa tillimpningen av de foreskrifter som reglerar hygien och djur-
hilsa, sd att friska djur undviker kontakt med djur med ligre hilso-
status eller med patogener som limnats av tidigare transporterade
besittningar.

I alla besokta medlemsstater reagerade den centrala behoriga
veterinirmyndigheten positivt pd de rekommendationer som utfir-
dades i de individuella rapporter som limnades efter varje enskild
inspektion, och FVO ger dirutover foljande generella rekommen-
dationer:

a) Godkinnande av mellanstationer skall endast ske efter att man
forsikrat sig om att utrustning och drift av mellanstationer ir
sidan att alla krav som stills 1 rddets direktiv 91/628/EEG kan
uppfyllas.

b) Alla mellanstationer skall drivas under kontroll av en officiell
veterinir. Officiella veterinirer skall ges vigledning i friga om
inspektionsfrekvens och vilka &tgirder som krivs.

c) For att sikerstilla att transporttiden respekteras skall kommu-
nikationen 6ka mellan medlemsstaterna angiende antalet
transporter som ankommer. Hur vil man hiller sig till firdpla-
nerna skall kontrolleras vid mellanstationerna.

FVO:s rekommendationer i dvrigt till kommissionen

a) Informationsutbytet mellan medlemsstater och kommissionen
bor oka ifriga om inspektioner, sirskilt for att verifiera efter-
levnadsnivén av gillande lagstiftning i avsindarlandet.

b) For att forstirka artikel 5 (2)(d) bér man utveckla mojlighet
for kontroll av firdplaner med hjilp av Animo-systemet.
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Kommissionens forslag till andring av radets forordning (EG)
nr 12555/97 om mellanstationer

I samband med utbrottet av mul- och klévsjuka 2001 inférdes
genom kommissionens beslut av den 24 april 2001 om restriktioner
nir det giller forflyttning av djurarter som ir mottagliga f6r mul-
och klévsjuka och om upphivande av beslut 2001/263/EG™".
Genom beslutet infordes ett tillfilligt forbud att anvinda mellan-
stationer.””® Emellertid anges i beslutet ocks3 att bestimmelsen inte
ska paverka tillimpningen av djurtransportdirektivets bestimmel-
ser om transporttidens lingd, vilotider, vattning och utfodring.*®
Beslutet har sedan forlingts ett antal gdnger, senast genom kom-
missionens beslut av den 25 mars 2002 om indring fér nionde
gingen av beslut 2001/327/EG om restriktioner nir det giller for-
flyttning av djurarter som dr mottagliga f6r mul- och klévsjuka, till
att gilla fram till och med den 31 december 2002.** Det tillfilliga
forbudet har sdledes, med nuvarande beslut om férlingning varat i
cirka 20 ménader.

Kommissionen har limnat ett forslag till ridets férordning om
indring av rddets forordning (EG) nr 1255/97 nir det giller
anvindning av mellanstationer.” Forslaget innehller framfor alle
forslag pd dndringar for att forbittra smittskyddet och minska ris-
ken for smittspridning 1 samband med anvindning av mellanstatio-
ner. Bland annat foéreskrivs (i forslaget) att nuvarande méjligheten
att godkinna en uppsamlingsplats som tillfillig mellanstation skall

utgd.”®

Vetenskapliga veterinarkommittén for djurhéalsa och djurskydd
(Scahaw)

Vetenskapliga veterinirkommittén for djurhilsa och djurskydd,”
inrittades genom kommissionens beslut av den 23 juli 1997 om
inrittande av vetenskapliga kommittéer fér konsumenters hilsa
och livsmedelssikerhet’® Vetenskapliga veterinirkommittén for

20U EGT L 115, 25.4.2001, s. 12.

202 Artikel 1.3.

29 Direktiv 95/29/EG, artikel 3.1 aa.

24 EGT L 82, 26.3.2002, s. 18, artikel 1.

205 EGT C 291 E, 26.11.2002, s. 179

2 Artikel 1: férindring av artikel 4.2

27 Forkortas Scahaw: Scientific Committee on Animal Health and Animal Welfare.
28 EGT L 237, 28.8.19987, 5. 18.
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djurhilsa och djurskydd ir indelad i tv8 underkommittéer — Veten-
skapliga veterinirkommittén for djurhilsa och Vetenskapliga vete-
rinirkommittén f6r djurskydd. Den senare ansvarar for frigor som
ror djurtransporter. Veterinirkommittén bestdr att ett trettiotal
forskare frin hela EU som regelbundet sammantrider och avger
utlitanden, publicerar rapporter och genomfér studier.

Vetenskapliga veterindrkommitténs rapport om standarder for venti-
lationssystem i fordon for vagtransporter av djur

Vetenskapliga veterinirkommittén ombads av kommissionen att
avge ett utlitande angdende standarder for ventilationssystem i
fordon for vigtransporter av djur som &verstiger 4tta timmar for
notkreatur, grisar, fir och getter. Detta féranleddes av att rddet
antog foérordning (EG) nr 411/98 av den 16 februari 1998 om
tilliggsnormer avseende skydd av djur vilka skall tillimpas pa vig-
fordon som anvinds fér djurtransporter som &verskrider dtta tim-
mar.”” I denna férordning anges bland annat att ventilationssyste-
men skall vara anpassade till transportens lingd och beliggnings-
grad, och 1 foérordningens bilaga anges att operatorerna skall inritta
ett mekaniskt ventilationssystem i enlighet med vad Vetenskapliga
veterinirkommittén rekommenderar,”® eller ett ventilationssystem
som sikerstiller ett temperaturintervall mellan 5°C och 30°C med
en tolererad avvikelse pd +5°C i foérhillande till yttertemperatu-
ren.”!!

Vetenskapliga veterinirkommittén presenterade sin rapport om
standarder for mikroklimatet 1 fordon fér djurtransport till kom-
missionen den 8 december 1999°?, och kommissionen har efter
detta presenterat ett forslag till ridets férordning (EG) om indring
av forordning (EG) nr 411/98 avseende ventilation i vigfordon
som transporterar djurbesittningar pd linga resor.””’

29 EGT L 52,21.2.1998, s. 8.

210 T bilagan anges att tillimpningsforeskrifter skall faststillas efter samrid med
Vetenskapliga veterinirkommittén enligt forfarande i artikel 17 i direktiv 91/628/EEG.
Enligt denna artikel regleras att Vetenskapliga veterinirkommittén skall avge yttrande pd
kommissionens forslag.

211 Se punkt 4 1 anférd bilaga.

212 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for hilsa och konsumentskydd, direktorat
B: Standards for the Microclimate inside Animal Transport Road Vehicles. Report of the
Scientific Committee on Animal Health and Animal Welfare. Adopted 8 December 1999.

213 KOM(2001)197 slutlig.
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I Vetenskapliga veterinirkommitténs rapport uppges att klimat-
situationen ir av mycket stor betydelse fér djurens vilfird och
hilsa under transport. Det ir i dag inte kint hur hog dédlighets-
frekvensen till f6ljd av virmestress ir, men det finns flera studier
dir man observerat virmestress som en starkt bidragande orsak till
dédlighet under transport. Grisar uppges vara sirskilt kinsliga fér
héga temperaturer och det har ocksd observerats sisongsbundna
variationer i antalet doda grisar under transport, vilka kan kopplas
till héga temperaturer. Nir djur transporteras frdn norra till sédra
Europa passerar de genom flera olika klimatzoner, vilket kan vara
kritiskt f6r dem. Det har ocks3 visat sig att ju fler plan det finns i
transportfordonet, desto simre ir ventilationsmojligheterna och
klimatférhillandena.

Olika djurslag har olika férutsittningar for att klara temperatur-
vixlingar och olika temperaturnivier. Aven faktorer som djurens
8lder och den relativa luftfuktigheten i kombination med tempera-
turnivdn har betydelse, liksom beliggningsgraden.

Vuxna notkreatur har, efter en viss tid, féormiga att anpassa sig
till bide hoga och 13ga lufttemperaturer. Om djuren inte ges en viss
tid f6r anpassning med plétsliga temperaturvixlingar till extrema
nivier 6kar dock risken for virmekollaps eller koldstress.

Limpliga temperaturer f6r fir beror till stor del pd om faren ir
klippta eller inte. Far behover tid {6r att acklimatisera sig. For gri-
sar inverkar inredning, sisom isolering och golvbeliggning (stré) i
hég utstrickning pa toleransen mot extrema temperaturer.

Getter visar storre kinslighet for kyla dn fir. For getter spelar
ocksd luftfuktighet och vindhastighet stor roll fér férmigan att
uthirda kyla. Diremot har getter en god forméga att anpassa sig till
varma forhdllanden.

Vetenskapliga veterinirkommittén har funnit att det saknas
rekommendationer om luftfuktighetsnivier vid olika temperaturer,
baserade pd undersékningar fér transportfordon fér djurtranspor-
ter. Emellertid menar Vetenskapliga veterinirkommittén att det
finns klara beligg for att djurs formdga att uthirda virme paverkas
av luftfuktigheten.

Vetenskapliga veterinirkommittén menar att hégre vindhastig-
het (6kad ventilation) bér inforas 1 transporter for djur for att und-
vika eller dtgirda virmestress vid hoga lufttemperaturer (> 30°C).

Ventilation 1 ett fordon kan ske antingen genom mekanisk ven-
tilation eller pd naturlig vig. I det forstnimnda fallet krivs sirskild
utrustning och elférsérjning f6r att systemet skall fungera om for-
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donet inte koérs. I det senare fallet ir fordonets konstruktion och
inredning samt, inte minst, fordonets hastighet av stor betydelse
for ventilationen. Vetenskapliga veterinirkommittén uttrycker oro
over djurens situation 1 stillastdende fordon. Med en mekanisk
ventilation ir det littare att sprida luftgenomstréomningen jimnt
inuti fordonet. Det kan méjliggora en god luftkvalitet och godtag-
bara temperaturer dven nir fordonet inte dr 1 rorelse, men detta
forutsitter att det bldser utomhus.

Det finns ett antal vil dokumenterade incidenter dir brister i
ventilationssystemet orsakat dédsfall hos djuren i transportfordo-
net. Vetenskapliga veterinirkommittén menar att foraren i sidana
fall bor vara instruerad att vidta sirskilda 3tgirder for att forbittra
férutsittningarna, fram till dess att djuren kan lastas av.

Det ir nédvindigt att fortsitta arbetet med utveckling av utrust-
ning fér mekaniska ventilationssystem (sensorer, &vervaknings-
system med mera), menar Vetenskapliga veterinirkommittén. Man
foreslar ockss att det tillverkas ett dataprogram som innehéller data
om klimatzoner i Europa. Detta program skulle kunna anvindas i
samband med veterinirinspektioner och firdplaner. Programmet
skulle inte bara kunna ge klimatologisk information om de olika
zonerna, utan ocksd information om ventilationskapaciteten hos
fordonet, antal och vikt fér transporterade djur samt beliggnings-
grad. Utifrdn kiinda fakta om djurens virmeproduktion och venti-
lationssystemets kapacitet skulle man pd s sitt kunna berikna om
de 6vre temperaturnivierna sannolikt kommer att 6verskridas.

Det krivs mer forskning angdende temperatur- och luftfuktig-
hetsindex for alla djurslag. Det ir ocksd nédvindigt att samla data
om dodlighet under transport till destinationsort. Vidare bér luft-
situationen inuti olika slags transportfordon undersékas nirmare
utifrdn varje djurslags forutsittningar. Det ir ocksd viktigt, menar
Vetenskapliga veterinirkommittén, att precisera vilken betydelse
transportutrymmets hdjd och antal vdningsplan har.

Kommissionens forslag

I kommissionens férslag till indring av férordning (EG) nr 411/98
preciseras vilka krav som skall stillas pd de fordon som transporte-
rar djur 1 friga om ventilation och temperatur. I férslagets forsta
artikel anges att artikel 2 i foérordningen skall ersittas med féljande
text:
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Bilagan till denna férordning skall indras i enlighet med det férfarande
som anges 1 artikel 17 i direktiv 91/628/EEG, framfér allt for att
anpassa den till tekniska och vetenskapliga framsteg.

Den indring 1 bilagan som avses ir ett forslag till ny text i bilagans
fjarde kapitel. I denna text preciseras vilka krav som skall stillas pd
de vigfordon som anvinds fér djurtransport. Kraven féljer i stort
de slutsatser och rekommendationer som presenteras 1 Vetenskap-
liga veterinirkommitténs rapport, med ndgot storre detaljerings-
grad.

Av sirskilt vikt 1 kommissionens férslag kan framhillas f6ljande:

e Minimi- respektive maximinivier faststills fér transport av
djurslagen gris, nétboskap, tama hovdjur, fir och getter.

e Det stills krav pd att fordonet skall vara utrustat med ett venti-
lationssystem som kan fungera oberoende av fordonets motor
under minst 12 timmar.

e Det stills krav pd overvaknings- och varningssystem, bland
annat med sensorer i de delar av lastbilen som beroende pa last-
bilskonstruktion troligen kommer att f8 de simsta klimatfér-
hillandena.

Kommissionen har i sitt forslag beaktat olika aspekter, sdsom vil-
befinnande och hilsa, ekonomiska och sociala aspekter samt paver-
kan pd miljon. Utifrdn denna avvigning foreslds att det 1 artikel
3 skall regleras en 6vergdngsperiod fér transportdrerna att utrusta
sina fordon. Forslaget skall tillimpas frin och med den 1 januari
2002 pd de fordon som registreras for férsta gdngen, och frdn och
med den 1 januari 2004 pd alla fordon som registrerats fére den
1 januari 2002. Eftersom forslaget dnnu inte antagits och dirfor
inte tritt i kraft ir de datum som uppges inte lingre aktuella, men
principen om en 6vergdngsperiod kvarstdr. Enligt kommissionens
berikningar kan tilliggskostnaderna till f6ljd av forslaget variera
mellan 6 100 euro och 7 930 euro, vilket motsvarar 3,2-4,8 procent

av den totala kapitalkostnaden fér ett sidant djurtransportfor-
don.”™

214 Regeringens promemoria 2000/01:153 om ventilation i vigfordon som anvinds fér

djurtransporter som 6verskrider tta timmar.
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Vetenskapliga veterindrkommitténs rapport om djurskydd i
samband med djurtransporter

Den 11 mars 2002 presenterade Vetenskapliga veterinirkommittén
sin rapport The welfare of animals during transport (details for
horses, pigs, sheep and cattle). Kommittén har utgdtt frin befintlig
forskning och dragit vissa slutsatser om vad som giller f6r histar,
grisar, far och notkreatur vid transport och i hantering i samband
med transport. I vissa avsnitt diskuteras dven andra djurslag (till
exempel fjiderfi), men dessa berors endast tillfilligt.

Det ir i detta sammanhang inte méjligt att dterge rapportens
innehdll p4 ett heltickande sitt.”” I stillet har utredningen valt att
lyfta fram de avsnitt som sirskilt anknyter till den diskussion som
fors 1 denna utredning 1 6vrigt.

Inledning

Rapporten inleds med en begreppsanalys som slir fast att djur-
skydd miste ges en sddan innebord att sdvil férekomst som nivd
gdr att mita. Vetenskapliga veterinirkommittén definierar djur-
skydd som att frdgan om ett djurs vilfird besvaras med dess till-
stdnd 1 forhdllande till dess forsok att anpassa sig till en viss situa-
tion.”"® Vidare fastslds ett antal fér omridet relevanta mitparamet-
rar 1 form av beteendemissiga, fysiologiska och biokemiska fakto-
rer.

Beteendemassiga, fysiologiska och biokemiska parametrar

Beteendemiissiga forindringar och reaktioner vid stress eller andra
anstringande situationer varierar mellan olika djurslag. Det kan
ocksd forekomma individuella férindringar mellan olika djur av
samma art, till exempel beroende p3 vilka tidigare erfarenheter dju-
ren haft och hur de di hanterat en stressfull situation.

215 Rapporten finns publicerad i sin helhet pi engelska pi kommissionens webbplats:
http://europa.eu.int/comm/food/fs/aw/aw_scahaw_enhtml

216 European Commission Health & Consumer Protection Directorate-General Directorate
C - Scientific Opinions C2 — Management of scientific committees; scientific co-operation
and networks: The welfare of animals during transport (details for horses, pigs, sheep and cattle)
Report of the Scientific Committee on Animal Health and Animal Welfare Adopted on 11
march 2002. s. 7.
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De skade- och dodlighetsfrekvenser som kan uppmitas efter
transport kan ge information om hur pass vil transporten ir utférd.
Skadorna kan antingen orsakas av felaktig lastning och ovarsam
koérning, eller av att djuren hanteras pd ett oriktigt sitt av personal.
Frakturskador dr mindre vanliga hos grisar, nétkreatur, histar och
far, men forekommer i storre utstrickning vid transport av virp-
héns.*”

Daliga transportforhillanden gir ocks? att uppticka genom ana-
lys av kottet 1 samband med slakt.

Smittspridning, patogener

Det kan finnas latenta sjukdomar hos djuren som inte utvecklas
under “normala” férhillanden men som utvecklas under transpor-
ten, eftersom en transport kan orsaka ett nedsatt immunforsvar.
Transporter kan ocksd orsaka reaktivering av virus i smittbirande
djur och leda ull en férstirke sjukdomsutveckling med dédlighet
som f6ljd.”" Det giller till exempel salmonella.

I rapporten menas att djuren, om de transporteras mer in en dag,
kan utveckla smittsamma sjukdomar under resans ging, vilket
medfor en pitaglig risk fér smittspridning nir djuren nédr sin slut-
liga destination eller lastas av tillfilligt vid en mellanstation. Aven
om en veterinirbesiktning av djuren kan minska smittorisken i
samband med transport avsevirt, s slir man i rapporten fast att
veterinirbesiktning inte kan forhindra smittspridning.*”

Transporter och transportfordon utgor ocksd en smittorisk, inte
bara mellan djur utan dven vid marknader eller besok vid uppféd-
ningsplatser. Exempel pd sidana smittsamma sjukdomar ir mul-
och klévsjuka samt klassisk svinpest.”*

Risken foér smittspridning kan minskas om de djur som
transporteras inte lastas av vid mellanstationer utan férblir ombord
pa fordonet dven vid vila.*”!

278,13,
218618,
M5, 18,
206, 18.
215 19,
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Utbildning av och ersattning till personal

Mainga forare ir okunniga om att ovarsam kérning leder till att dju-
ren kastas runt 1 lastutrymmet vilket orsakar avsevirt lidande, sir-
skilt vid pd- och avlastning och transport och nir det giller kérning
pa krokiga vigar.”?

Nir transportorer kan forsikra sig mot forluster som orsakats av
dédlighet under resans gdng — till exempel bldmirken, benfrakturer
eller pd annat sitt skadat kott — sjunker drivkraften f6r férarna att
behandla djuren vil eller hilla en hoég nivd pd djurskyddet. Veten-
skapliga veterinirkommittén menar dirfér att en sidan forsik-
ringsmdjlighet inte skall vara tilliten.””

Lastningsmetoder, hantering och andra forberedelser infér transport

Vetenskapliga veterinirkommittén menar att det i omfattande stu-
dier dr vetenskapligt belagt att pd- och avlastning ir de mest stress-
framkallande momenten for djur i samband med transport.”* Olika
djurslag har olika svarigheter att ta sig upp och ner for olika lut-
ning, varfér hinsyn bor tas till varje djurslags specifika forutsitt-
ningar vid utformning av utrustning och anliggningar.””

Belaggningsgrad

Djur som transporteras kriver en viss yta for att kunna std upp
bekvimt och for att hilla balansen. De kriver en storre yta for att
kunna ligga ner och en dnnu storre yta for att djuret skall kunna dta
och dricka i fordonet. Djur som stdr upp under transport foérséker
att behilla balansen utan att ha kontakt med andra djur eller med
fordonets viggar. Att djuren kan undvika kontakt med andra djur
ir dessutom viktigt vid risk f6r virmeproblem. Det golvutrymme
som krivs for att uppnd gott djurskydd varierar beroende pa djur-
slag, dlder, kroppsvikt, huruvida graviditet foreligger, om fir ir
klippta eller inte samt férekomst eller frinvaro av horn hos not-
kreatur.

228,23,
238,13,
24 Med undantag for far.
258, 36.
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Hojden 1 de bés eller fillor som djuren firdas i dr ocks3 viktig for
ett gott djurskydd.

Histar stdr nistan alltid under transport. Kraven pd mat och sir-
skilt vatten dr dirfor sirskilt viktiga for histar eftersom de férlorar
mer vitska och energi 4n andra djurslag vid transporter. Det har
visat sig att skadefrekvensen idr avsevirt ligre i djurtransporter dir
histar transporteras i enskilda och utrymmesmissigt rymliga
spiltor eller boxar jimfért med nir de transporteras i grupp. Det ir
dven nodvindigt med en hogre hojd 1 lastutrymmet om det inte
finns ndgot ventilationssystem.

Fir borjar vanligtvis en transport stiende, men ligger sig ner
efter cirka fyra timmar. Om resan dr mycket obekvim, till exempel
om vigen ir mycket kurvig, vill firen std men undvika kontakt med
varandra.

Notkreatur forblir normalt sett stiende under transporter upp
till 20 timmar, dven om fordonet koérs férsiktigt. Ny forskning
visar dock att djuren ligger sig ner redan efter nigra timmar om det
finns mycket stro 1 transporten och om transporten sker p3 relativt
raka vigar av motorvigsstandard. Kalvar upp till tre veckor ligger
ner under storre delen av transporten, medan tre minader gamla
kalvar ligger ner under en mindre period av resan. Studier har visat
att skador i form av inre blédningar och férhojda hormonvirden
och storre foérekomst av balansférlust och fall 6kar ju hogre
beliggningsgrad som tillimpas i fordonet.

Transportforhallanden

Hoga temperaturer i transportfordonen ir en vanlig orsak till diligt
djurskydd och dédlighet under transport. Den negativa effekten
forstirks dessutom om luftfuktigheten dr hég och sirskilt nir for-
donet star stilla utan skydd 1 starkt solsken.

Det ir viktigt att djuren fir ritt utfodring och vattning i f6rhal-
lande till hur mycket energi och vitska de goér av med under
transport. Forlusterna kan vara héga under transport.

Alla grisar, notkreatur, fr och histar som ir ovana vid transport
fordon blir visentligt piverkade av lastning pd och av fordonet.
Den negativa effekten ir vanligtvis storst hos grisar. Avlastning vid
mellanstationer och omlastning igen har en mer negativ effekt in
att limna djuren kvar f6r vila ombord p8 fordonet, under foérutsitt-
ning att fordonet har fullgoda férutsittningar for en sddan vistelse.
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Europaparlamentets behandling av djurskyddsfragorna avseende
transporter

I Europaparlamentet faller djurskyddsfrigorna inom ramen fér
Utskottet for jordbruk och landsbygdens utvecklingsarbete. Fra-
gan om djurtransporter har uppmirksammats 1 ett flertal frigor
frén enskilda parlamentariker till kommissionen.

Europaparlamentets Utskott fér jordbruk och landsbygdens
utveckling har, efter det att kommissionen limnat sin rapport om
medlemsstaternas erfarenheter efter genomférandet av direktiv
29/95/EG om indring av djurtransportdirektivet’”, inhimtat syn-
punkter frin Utskottet fér miljo, folkhilsa och konsumentfra-
gor.””’ Direfter har man antagit en rapport férfattad av parlaments-
ledamoten A.J. Maat. Rapporten antogs av Europaparlamentet den
13 november 2001.** T resolutionen gér Europaparlamentet bland
annat féljande iakttagelser:

e DParlamentet konstaterar att transport av levande djur éver ldnga
avstind, bristande regelverk och inspektion har bidragit till en
explosiv spridning av smittsamma sjukdomar, som till exempel
svinpest och mul- och klovsjuka. En av orsakerna till detta dr
bland annat skyldigheten att anvinda raststillen vid linga
transporter.

e Gemenskapens regelverk har bidragit till att minga mindre
slakterier stingts, framfor allt 1 glesbygden, vilket orsakat linga
transporter av slaktdjur.

e Upprepade o6vertridelser sker av direktiv 91/628/EEG och
95/29/EG om skydd av djur vid transport. Medlemsstaternas
kontroll har tydligen strukturella brister, och den sanktions-
policy som anvinds har inte tillricklig effekt.

Europaparlamentet foresldr i resolutionen att en generell begrins-
ning av den totala transporttiden till hégst dtta timmar eller max
500 km inférs for transport av notkreatur, histar, getter, fir och
grisar som inte ir registrerade som avelsdjur eller djur som anvinds
1 sportsammanhang. I de fall transporten 6verstiger fyra timmar
skall transportstrickan inte dverstiga 250 km. Foér avelsdjur och
djur som anvinds 1 sportsammanhang skall den maximala
transporttiden kunna utstrickas till 48 timmar, forutsatt att till-

226 COM (2002) 809 slutlig.
227 PE 304.686 forfattad av P. McKenna.
228 A5-0347/2001.
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stdnd utfirdats for detta och att vissa villkor angdende beliggning
med mera uppfylls.

Europaparlamentet har ocksi beaktat de sirskilda forutsitt-
ningarna som giller tranporter till geografiskt avligsna omriden
och menar att transporttiden till och frin dessa omrdden kan for-
lingas till max 50 procent av ovan nimnd transporttid. Sirskilda
hinsyn skall tas for sjotransporter frdn mindre dar. Europaparla-
mentet stiller sig ocksd bakom ett krav om att fordon som anvinds
for djurtransporter skall vara utrustade med mekaniska ventila-
tionssystem och temperaturen i transportfordonets lastutrymme
far inte 6verstiga 30°C och inte understiga 5°C.

Det kan ocksd nimnas att Europaparlamentet vill ha ytterligare
kontroller och rapportering om hur djurskydd i samband med
transport tas tillvara inom EU. Detta inbegriper bland annat fler
inspektioner frdn FVO, en 6kad rapportering frin kommissionen
till Europaparlamentet, ett 6kat uppdrag till Vetenskapliga veteri-
nirkommittén samt en 6kad detaljeringsgrad i djurtransportdirek-
tivets foreskrifter om hur medlemsstaterna bor bedriva tillsyn
angdende djur 1 transit med mera. Forbittrad kontroll innebir
ocksd o6kad koordination och okat informationsutbyte mellan
medlemsstater samt kommissionen och medlemsstaterna emellan.
Europaparlamentet vill ocksd att 6vertridelser skall bestraffas hr-
dare.

4.7.3 Icke-statliga organisationer, NGO:s

Det finns flera icke statliga organisationer (NGO:s, non-govern-
mental organizations) som aktivt medverkat eller medverkar till
diskussionen om djurtransporternas férutsittningar. Dessa NGO:s
kan, grovt sett, delas in i tre grupper:

frivilligorganisationer med ideella syften,
branschorganisationer med kommersiella syften,
yrkesorganisationer med ideella och kommersiella syften.

Ett urval har gjorts nedan av organisationer som har limnat syn-

punkter om djurtransporter, utifrdn det som kommit utredningen
tillkinna.
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Frivilligorganisationer, paraplyorganisationer i EU
Eurogroup for Animal Welfare

Eurogroup for Animal Welfare bildades 1980. Detta ir en paraply-
organisation for djurskyddsorganisationer i hela Europa och med-
lemsorganisationer i alla medlemsstater. Syftet med organisationen
ir att aktivt verka for férbittringar av gemenskapens djurskydds-
lagstiftning. Organisationen har sitt site 1 Bryssel och har tilldelats
representationsmojlighet 1 ett antal av kommissionens olika arbets-
grupper.

Eurogroup har under en lingre tid engagerat sig 1 djurtransport-
frégor och forsokt pdverka gemenskapslagstiftningens utformning.
Organisationen féresprdkar forindringar i djurtransportdirektivet
och driver 1 huvudsak féljande krav:

en maxgrins pd dtta timmar transporttid fér slakt- och livdjur
om transporter lingre in &tta timmar skulle vara fortsatt
tillitna:

0 mer utrymme s3 att alla djur kan ligga ner under fird

0 mekanisk ventilation 1 fordonen

0 en veterinir skall vara nirvarande under lastning av

djuren

transportorer skall utbildas och licensieras
alla hovdjur skall transporteras 1 individuella bs.

I december 1999 publicerade organisationen rapporten "En sam-
manfattning av lidande — en undersékning av den otillrickliga
skirpningen av direktiv 95/29/EG om djurvilfird i samband med
transport”.””” Som underlag till sin analys har Eurogroup i samar-
bete med andra organisationer genomfért elva undersdkningar av
djurtransporter genom EU under perioden september 1998 — okto-
ber 1999. I rapporten framhills att djurtransportdirektivet visat sig
vara sirskilt bristfilligt pd ett antal punkter. Det framférs bland
annat man i vissa linder inte anser sig foérpliktigad att vattna och
utfodra djuren vid grinskontrollstationerna, iven om det ir bevisat
att djuren firdats lingre in 24 timmar. Man anser dven att
avstdndsbestimningen om minst 50 km transportstricka for att
djurtransportdirektivet skall vara tillimpligt ir en f6r hog grins.
Grinsen bor 1 stillet flyttas till 20 km. Vidare bor alla de fordon

22 Eurogroup for Animal Welfare (1999): A Summary of Suffering. An investigation into the
poor enforcement of Directive 95/29 on the welfare of animals in transport. Eurogroup, Bryssel.
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som transporterar djur lingre in 3tta timmar vara utrustade med
mekanisk ventilation.

Eurogroup anser vidare att bestimmelser om firdplaner bor
skdrpas och framhéller att transportérer i Storbritannien ir skyldiga
att komplettera firdplanen med en skriftlig bekriftelse pd att
transporten genomforts i enlighet med de férutsittningar som
angetts 1 firdplanen; i fall av avvikelse skall dessa férklaras.

Eurogroup uppger att man inom en snar framtid kommer att
presentera en uppfoljning till rapporten, med ett nytt underlag om
dokumenterade overtridelser eller 1 annat avseende bristfillig hin-
syn till djurskydd i samband med transport.

Compassion in World Farming

Compassion in World Farming, CiWF, ir en internationell organi-
sation med nationella organisationer, vars huvudsyfte ir att verka
for en forbittring av villkoren for lantbrukets djur pd girden, under
transport och vid slakt. Bland EU:s medlemsstater finns organisa-
tionen nationellt 1 Irland, Storbritannien och Frankrike. CiWF
genomf{ér kampanjer och egna inspektioner av djurtransporter,
som de pd olika sitt dokumenterar.

CiWF ir en av de organisationer som vid olika tillfillen gjort
anmilningar till lokala myndigheter och till kommissionen om
overtridelser av gillande reglering pd djurtransportomridet. Sedan
2001 driver CiWF en kampanj mot linga transporter med sirskilt
fokus pd notkreaturstransporter med bdt frdn Irland il
Mellanéstern. Organisationen arbetar bland annat med egna
dokumentationer av undermiligt djurskydd i1 samband med
transport, och har vid ett stort antal tillfillen férmedlat sin doku-
mentation 1 form av bilder och videoupptagningar till medierna.
Hir kan sirskilt nimnas filmerna "The Road to Misery” frdn 1992
och ”Some lye dying” frén 2001, som bada visats 6ver hela Europa.

Animals’ Angels

Animals’ Angels ir en internationell frivilligorganisation med site 1
Tyskland, som bildades 1998. Organisationen skiljer sig frn flera
andra frivilligorganisationer, eftersom deras verksamhet i forsta
hand inte dr inriktad pd opinionsbildning. Verksamheten utgérs 1
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stillet av team, det vill siga smd grupper av organisationsmedlem-
mar som pad professionell basis foljer djurtransporter 1 hela Europa,
besoker  djurmarknader, grinsstationer, uppsamlingsplatser,
mellanstationer och liknande. Organisationen séker en dialog med
uppfédare, transportdrer, slaktare och myndigheter. Vid upptickt
av allvarliga 6vertridelser gér teamen polisanmilningar.*

I dvrigt uppger organisationen att man rutinmissigt hittar olika
former av mer eller mindre allvarliga 6vertridelser hos en majoritet
av transportdrerna. Animals” Angels har pd utredningens begiran
limnat ett skriftligt yttrande till utredningen om sina erfarenheter.
Detta yttrande har bilagts betinkandet.

Gemensamma drag

Gemensamt f6r de tre ovan nimnda organisationerna ir att de ger
djurtransporterna pd den europeiska och ocksd globala marknaden
underkint i sin helhet. Kritiken ir hird och organisationerna
stodjer sig pd dokumentation av 6vertridelser mot god djurhilsa
och djurvilfird. De hivdar i olika inlagor att djuren inte behandlas
som kinnande varelser, utan utsitts for olimplig behandling och
véllas stort och onédigt lidande i samband med transport. Ingen av
de tre ovan nimnda organisationerna kriver dock ett totalférbud av
djurtransporter.

Branschorganisationer i EU

Det finns ett antal branschorganisationer 1 EU som tillvaratar akto-
rerna pd animaliemarknadens intressen. Union européenne du
commerce du bétail et de la viande (UECBV) ir en europeisk
branschorganisation som bland annat har tll syfte att tillvarata
animaliehandlares intressen. I 6vrigt &r UECBV ir branschorgani-
sation for europeiska foretag som idgnar sig &t slakt, styckning,
export och import av kétt. Ovriga branschorganisationer bedoms
inte hir vara nédvindiga att nimna.

UECBV bildades 1954 och har i dag, enligt egen uppgift, cirka
15 000 anslutna medlemsforetag via de nationella organisationerna.
Medlemmarna 3terfinns i samtliga av EU:s femton medlemslinder
och 1 ett antal andra europeiska stater. Till animaliehandlare riknas

30 http://www.animals-angels.de (2002-08-30).
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hir bland annat miklare (handlare av levande djur), koétthandlare,
marknader och slakterier. Organisationen har sitt site i Bryssel och
arbetar aktivt med opinionsbildning. UECBV har representations-
ritt i vissa av EU:s kommittéer.

UECBYV har i flera inlagor till kommissionen framfért sina upp-
fattningar 1 frigan om djurtransporter, och man har sirskilt yttrat
sig med anledning av Vetenskapliga veterinirkommitténs rapport.
Hir kan sirskilt nimnas den rapport som limnades till kommissio-
nen 1 mars 2002 samt ett yttrande som pd uppdrag av UECBV
sammanstillts av ett antal forskare och som stillts till kommissio-
nen med synpunkter pid Vetenskapliga veterinirkommitténs rap-
port om transport av ndtkreatur och gris.

Organisationens instillning till reglering kring djurtransporter
kan sammanfattas som att man motsitter sig en skirpning av lag-
stiftningen med hinvisning till féljande skil:

o Flera forindringar i befintlig lagstiftning, bland annat om
tilliggsbestimmelser f6r de fordon som transporterar djur
lingre dn 4tta timmar, har dnnu inte gett fullt genomslag 1 mit-
bara studier. Det ir dirfor for tidigt att dra slutsatsen att gil-
lande lagstiftning inte ir tillricklig.

e En skirpning av lagstiftningen anses inte motiverad eftersom
overtridelser sker vid en liten minoritet av de utférda djur-
transporterna.

e Det finns vetenskapliga studier som pekar pd andra resultat in
dem som framkommit i Vetenskapliga veterinirkommitténs
rapport.

UECBYV forhiller sig positiv till f6ljande forindringar:

e Kontakten med konsumenterna miste forbittras, och niringen
bér anta en strategi for att bittre tillgodose konsumenternas
onskem3l om djurskydd.

e Vetenskapliga data bor 1 storre utstrickning tas fram och
anvindas, 1 kombination med den beprévade erfarenhet som
niringsidkarna sjilva har.

e En licensiering eller motsvarande bér inféras, med obligatorisk
utbildning fér den personal som hanterar djur i samband med
transport.

Vidare stiller man sig negativ till avveckling av exportbidrag for
nétkreatur.
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UECBYV kritiserar att EU inte nirmare analyserar statistik éver
transportfléden. Inom varje djurslag bedrivs handel med ett stort
antal olika kategorier, vilket méste beaktas 1 studier av transport-
floden.

Slutligen sldr man fast att det finns vetenskapliga beligg att
hivda att det ir mojligt att transportera djur éver ldnga avstind pd
ett godtagbart sitt ur djurskyddssynpunkt, férutsatt att optimala
forutsittningar 1 6vrigt rider avseende fordonsutrustning, djurens
kondition, personalens utbildning med mera.

Det bista ir inte en skidrpning av reglerna, menar UECBYV, utan
att niringen sjilv utarbetar en standard for djurskydd och att man
gdr frin *forbud” till “uppmuntran”.

Yrkesorganisationer i EU

De yrkeskdrer som arbetar med djurtransporter finns 1 flera olika
organisationer. Utredningen har bland annat tagit del av yttranden
om djurtransporter frdn Federation of Veterinarians of Europe,
FVE. Organisationen dr en europeisk paraplyorganisation fér
nationella veterinirorganisationer, och man arbetar aktivt med opi-
nionsbildning 1 frigor som rér veterinirers arbetsvillkor, men dven
med veterinira frigor. FVE arbetar med opinionsbildning, upplys-
ning, utredning och forslag till initiativ.

FVE foresldr ett antal forindringar av djurtransportdirektivet.
Bland dessa mirks sirskilt férslag om férindringar av bestimmelser
om firdplan, dir man foreslar att firdplanen skall bestd av tre olika
delar.

Den férsta delen skall fyllas 1 av ansvarig transportér och inne-
hilla registreringsuppgifter om besittning och fordon med mera.

Den andra delen skall fyllas i av ansvarig veterinir fére transport
och vid mellanstationer och grinskontrollstationer. Veterinirerna
skall endast fylla 1 uppgifter inom sina kompetensomrdden. FVE
foredrar att en officiell veterinir besiktigar djuren i samband med
pilastning i stillet f6r att besiktiga djuren 24 timmar fore avfird, si
att dven beliggningsgrad och den exakta tidpunkten och platsen fér
lastning av det forsta djuret och djurens forutsittningar att klara en
resa kan observeras och uppges i firdplanen.

Den tredje delen skall fyllas i av foraren eller den skétare som
medfoljer transporten. Uppgifter om exakt antal lastade djur, exakt
tidpunkt for last av forsta djuret, exakt tidpunkt fér avlastning av

339



Réttslig reglering kring djurtransporter SOU 2003:6

sista djuret, uppgift om vilopaus med mera skall fyllas 1 under
pigdende transport. Det skall ocksi vara obligatoriskt foér en
officiell veterinir att besiktiga djuren vid ankomst till slutdestina-
tion, eller i alla fall inom 24 timmar efter avlastning.

Alla firdplaner miste dessutom granskas och f6ljas upp korrekt
av medlemsstaterna.

Vidare onskar man att det utvecklas ett Internetbaserat spdr-
ningssystem som spinner over hela Europa dir alla firdplaner fors
in, s8 att alla transporter kan féljas och veterinirerna kan genom-
fora icke-diskriminerande filtinspektioner av transporterna. Syste-
met miste innehdlla mojlig overblick av vissa djurskyddspara-
metrar.

Man stiller sig ocksd negativ till exportbidrag for export av
levande djur.

I tabell 4.3 redovisas FVE:s forslag till forindringar av tilliten
transporttid for olika djurslag med hinvisning till att vetenskapliga
studier visat att minst tvd timmars paus, och dnnu hellre fyra tim-
mars paus, ir ndédvindig for att djur skall kunna vila, dta och dricka.

Tabell 4.3. FVE:s foreslag till forindring av gillande reglering
angdende transport- och vilotider

Djurslag Foreslagen transporttid

Kalvar < 6 12 timmars transport + 4 timmars vilopaus + 8 timmars transport
manader

Kalvar > 6 14 timmars transport + 4 timmats vila + 10 timmars transport
manader

Grisar<30kg  Max 12 timmars transport

Grisar>30 kg  Max 21 timmars transport med standig tillgang till vatten

Féar Max 18 timmars transport, med goda klimatférhllanden i fordonet
upp till 24 timmars transport

Kélla: FVE (2001) Transport of Live Animals. FVE Position Paper. FVE/01/043 18.05.01
Final.

Forarna skall ocksd inneha ett standardiserat certifikat som
bekriftar deras kunskaper att hantera djuren korrekt under
transport. Krav for utfirdande av certifikat skall faststillas av varje
enskild medlemsstat.

Nir det giller definitionen av djur som inte skall anses vara moj-
liga att transportera, s skall detta gilla driktiga djur de sista tio
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procenten av driktighetsperioden. I évrigt delar FVE in djurens
kondition fér eventuell transport i tre olika kategorier: djur som
aldrig skall anses vara méjliga att transportera, djur som i nistan
alla situationer inte skall anses vara mojliga att transportera och
djur som oftast inte skall anses vara mojliga att transportera. I den
senare gruppen mirks djur med vissa sjukdomar och handikapp, till
exempel djur med allvarliga inflammationer, blinda djur, med mera.

4.7.4  Pagaende arbete i Sverige pa djurskyddsomradet
avseende djurtransporter

Regeringsuppdrag i frdga om oversyn av regler for
djurtransporter

Regeringen uppdrog i oktober 2000 3t Jordbruksverket att gora en
dversyn av befintligt regelverk om transport av djur inom EU samt
att 1 det sammanhanget dven utvirdera Europaridets konvention
ETS 65 om skydd av djur under internationella transporter. Jord-
bruksverket skulle vid behov ocksd limna forslag till forbittringar
av EG:s regelverk om transport av djur och redovisa ekonomiska
och andra konsekvenser av dessa.

Jordbruksverket redovisade sitt uppdrag till regeringen den
6 december 2000.”" I redovisningen kan foljande generella
slutsatser sirskilt lyftas fram:

e Trots att det i dag finns direktiv och férordningar inom EU
som reglerar transporten av djur inom EU 3iterstdr allvarliga
problem — inte minst ifriga om medlemsstaternas tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagstiftningen.

e Det finns anledning att se 6ver och forbittra reglerna inom EU
avseende transport av levande djur.

e Stor vikt méste liggas pd tillsyn av att reglerna efterlevs. Jord-
bruksverket anfér i sin redovisning att ”Den primira tgirden
for att stirka djurskyddet under transport ir en vil fungerande
tillsynsorganisation.”*

Man beklagar ocksd att djurtransportdirektivet ir ett exaktdirektiv,
samtidigt som vissa férekommande begrepp inte ir tydligt definie-

31 Rapport 2000-12-06 Dnr 34-5612/00 (Jordbruksverket) Regeringsuppdrag i friga om
&versyn av regler for djurtransporter.
#28. 7 i anférd handling.
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rade. Detta innebir, menar Jordbruksverket, att vissa bestimmelser
blir féremdl for vitt skilda tolkningar. Jordbruksverket ser dirfor
girna att tydliga definitioner limnas i rittsakten; detta giller sir-
skilt undantag (som bor definieras mycket precist).

Nationellt tillsynsprojekt om tillsyn av djurtransporter

Jordbruksverket har genomfort ett tvadrigt nationellt tillsynspro-
jekt om tillsyn av djurtransporter. Projektets resultat publicerades i
februari 2001.

I projektet deltog representanter frin central, regional och lokal
tillsynsmyndighet, polismyndigheten samt niringen.

Filtarbetet genomfordes av djurskyddsinspektorer 1 118 kom-
muner spridda 6ver hela landet. Det strickte sig 6ver tid s att
inspektioner genomfordes sivil under sommar- som vinterférhal-
landen. Sammanlagt inspekterades 522 transportfordon, varav
464 med djur. Inspektionerna, som genomférdes av djurskydds-
inspektorerna enligt de tillsynsprotokoll som en arbetsgrupp utar-
betat, férdelade sig pd djurslag enligt tabell 4.4 nedan.

Tabell 4.4. Foérdelning av inspektioner per kategori av djurtransport

Kategori djurtransport Antal inspektioner
Hastdjur 212
Notkreatur, far, mufflonfar och get 70
Gris 66
Ren 42
Ovriga hjortdjur 2
Fjaderfa inom animalieproduktionen 21
Ovriga djur 51
Tom transport 58
Summa 522

Kalla: Jordbruksverket.

Inspektionsprotokollet var uppdelat 1 tvd delar, dir den ena delen
inneholl 76 frigor som omfattar samtliga djurslag och den andra

3 Dijurtransporter — Nationellt tillsynsprojekt om tillsyn av djurtransporter.

Jordbruksverket. Rapport 2001:01.
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delen innehsll 108 djurslagsspecifika frigor. Nedan redovisas ett
urval av inspektionernas resultat.

Av inspekterade djurtransporter beriknades 9 procent 6verstiga
dtta timmar. 25,7 procent var slaktdjurstransporter och 12,4 pro-
cent var livdjurstransporter.

Vid inspektionerna uppdagades en del brister. Bland dessa kan
nimnas att:

e vid 73 procent av transporterna fordes inga journaler under
transporten; djurens tillstdnd och kontroll av djuren doku-
menterades inte.

e 20 procent av transportérerna kinde inte tll gillande
transportforeskrifter.

o FElektrisk pddrivare anvindes i 26 procent av nétkreaturstrans-
porterna vid i- och urlastning och vid 20 procent av transpor-
terna med gris.

63 procent av motorfordonen saknade brandslickare.

20 procent av inspekterade transportfordon saknade limpligt
stro eller biddmaterial.

Efter varje transport rengjordes 65 procent av transportmedlen.
8 procent av inspekterade transportfordon hade inte tillricklig
kapacitet vad giller ventilationen; 1 13 procent av fallen gick
inte detta att bedéma.

e Temperaturmitare saknades 1 63 procent av de inspekterade

transportfordonen.

e Det var 6verbeliggning totalt 1 6 procent av de inspekterade
transportmedlen.

e I 24 procent av de 42 inspekterade rentransporterna var det
overbeliggning.

Transportprojektet har enligt Jordbruksverket gett en bild av hur
lagstiftningen om skydd av djur under transport efterlevs i Sverige.
Jordbruksverket anser inte bara att transportlagstiftningen 1 EU
bor efterlevas 1 hégre utstrickning utan att det ocksd finns behov
av att skirpa och fortydliga vissa bestimmelser. Aven den svenska
lagstiftningen bor i detta sammanhang ses 6ver och goras tydligare
1 vissa avseenden. Jordbruksverket menar att man funnit att till-
synsmyndigheterna haft begrinsad erfarenhet av tillsyn av djur-
transporter och begrinsade resurser till sitt férfogande. Resurs-
bristen mirks till exempel 1 att tillsynsmyndigheterna inte kan
avsitta tillrickligt mycket tid for tillsyn av djurtransporter och att
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de lokala och regionala tillsynsmyndigheterna inte ges tillrickligt
stdd. For att avhjilpa det senare har Jordbruksverket projekt-
anstillt tvd djurskyddsinspektorer som arbetar med frigorna pi
central niva.

Sammanfattningsvis konstaterar dock Jordbruksverket att djur-
transporterna 1 Sverige dverlag ir bra och att det dr ovanligt med
pitagliga brister, iven om mindre och enstaka brister upptickts.
Endast 0,6 procent av transportmedlen bedémdes ha grava brister.
Det nationella tillsynsprojektet har ocksi bidragit till att 6ka
kunskapsnivin markant hos tillsynsmyndigheterna vad giller tillsyn
av djurtransporter.

Som uppfdljning av projektet, och fér att ytterligare stirka kom-
petensen, anordnade Jordbruksverket en utbildning om djur-
transporter for djurskyddsinspektorer 1 landets kommuner och
linsveterinirerna under 2001 och 2002.

Sedan 1 juli 2000 finns dessutom krav pd godkinnande av djur-
transporter utifrn djurskyddssynpunkt. Intyget utfirdas av kom-
munen.

En ny djurskyddsmyndighet

Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med forslag
om att en ny myndighet med ansvar fér djurskydd skall inrittas.**
Regeringens menar 1 propositionen att myndigheten bér vara en
central myndighet f6r djurskyddstillsynen och ha ett évergripande
ansvar for djurskyddet. Myndigheten bor ha det totala djurskydds-
ansvaret for icke-livsmedelsproducerande djur. Till myndigheten
bor dven ett djurskyddsrdd knytas. Ett djurskyddsregister skall
inrittas, med den nya myndigheten som huvudman. Myndigheten
bor ha ansvar f6r att f6lja nationell och internationell forskning om
djurskydd och djurs vilfird. Myndigheten bor ocksd forfoga 6ver
medel att fordela till sddan forskning.

D3 denna utredning firdigstillts, har beslut dnnu ej fattats i
denna friga av riksdagen.

24 Prop. 2001/02:189 En ny djurskyddsmyndighet.
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4.8 Utredningens bedémning, analys och férslag
4.8.1  Analys av problemens omfattning pa europeisk niva

Den uppmirksamhet som vid olika tillfillet riktats mot djur-
transporter, har ofta féranletts av att dokumenterade dvertridelser
kommit till allmidnhetens kinnedom via medier. En vixande folk-
opinion ifrigasitter allt mer huruvida djurtransporter skots pd ett
sitt som ir forenligt med god djurhilsa och djuromsorg. Som
anforts 1 tidigare kapitel kritiserar manga frivilligorganisationer inte
bara missférhillanden under transporterna, utan ocksd antalet djur
som transporteras drligen. Foretridare f6r niringen menar dock att
de flesta djurtransporterna skéts seridst och att de fall som kommit
till allmidnhetens kinnedom inte ir representativa f6r hanteringen i
stort.

Det ir inte mojligt att hir gora en upprikning av alla anmil-
ningar som frivilligorganisationer har gjort om missférhillanden i
djurtransporter under de senaste tio dren. Utredningen har dock
tagit del av ett mycket brett underlag av rapporter, filmer och
annan dokumentation frin sdvil frivilligorganisationer som kom-
missionen. Utredningens malsittning har varit att pd si objektiv
grund som mojligt skapa sig en uppfattning av hur pass stora
problemen med &sidosittande av djurens vilfird och hilsa ir under
transport. En samlad bedémning ger vid handen att djurtransporter
pd europeisk nivd, med vissa nationella och regionala undantag,
bedrivs pd ett sitt som ir klart otillfredsstillande ur djurskydds-
synpunkt.

Bristen pd statistik kan sigas vara talande fér djurtransporter
overlag. Det giller inte bara antalet transporterade djur, utan dven
adekvat kategoriindelning av djuren, faktisk korstricka for
transporter, dédlighet med mera. Eftersom en tillférlitlig och rele-
vant statistik saknas har argument framforts frén olika hll om hur
pass omfattande problemet med djurtransporter egentligen ir.

Aven om insynsméjligheter finns och kontroll av djurtranspor-
ter regleras pd olika sitt 1 transportdirektiv med mera 1 den natio-
nella lagstiftningen, ir den entydiga bild som ges av &rsrapporter
frin FVO, Vetenskapliga veterinirkommitténs rapporter och
kommissionens rapporter pd omridet att medlemsstaterna éverlag
(iven om vissa undantag finns) prioriterar djurskyddsfrigor i sam-
band med transport mycket l3gt och att tillsynen generellt ir efter-
satt. Flera NGO:s menar att det handlar om en bransch utan insyn
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dir djurskydd och djurhilsa kan innebira en kostnad, varfor hin-
syn till djurens vilfird och behov nedprioriteras eller helt neglige-
ras. I avsaknad av regelbundna och frekventa kontroller dr ocksd
risken for upptickt av missforhdllanden mycket liten.

Foretridare for den europeiska branschorganisationen UECBV
menar diremot att det finns kontroll av djurtransporterna. Om
djurtransporterna 6verlag skulle vara s8 diliga som pdstds skulle
detta upptickas och bestraffas. Dessutom har djuren — sdvil slakt-
djur som livdjur — ett ekonomiskt virde och dirmed foreligger
drivkrafter att transportera djuren pd ett bra sitt. Branschen skulle
pa sd sitt vara sjilvsanerande, menar UECBV.

Mot detta hivdas att det finns alltfér mdnga dokumenterade fall
av overtridelser mot djurskyddet 1 samband med transporter och
att nya overtridelser stindigt uppticks.

Konsumentperspektivet

Lingviga djurtransporter har diskuterats under ldng tid, och 1 allt
fler linder hojs réster om férindringar. Konsumentundersékningar
1 form av sdvil gruppdiskussioner, djupintervjuer som enkiter har
utfdrts av universitet 1 Storbritannien, Irland, Frankrike, Italien och
Tyskland under 2000-2001 i ett EU-finansierat projekt. Studierna
bekriftar att konsumenter 1 samtliga dessa linder bryr sig om dju-
rens vilfird.

Tre omrdden fokuserades av konsumenterna: produktionsfor-
hillanden, transport av djur och slakt. Man var speciellt kritisk till
hénsburar och extrem kalvuppfédning. Konsumenterna fick rang-
ordna angeligenhetsgraden inom de olika omrdden frin 1 till 5, dir
1 var mycket oviktigt och 5 mycket viktigt. Nir det gillde
transport av djur rankade tyska konsumenter detta till 4,74,
Storbritannien till 4,71, Irland till 4,71, Frankrike till 4,62 och
Ttalien till 4,46.

Djurtransporterna gavs hdgre prioritet in hanteringen i samband
med slakt. Hogst poing fick djurfoder (4,88—4,81).>° Enligt utred-
ningens bedémning forefaller det som om det finns ett starkt kon-

25 Consumer Concern about Animal Welfare and the Impact on Food Choice, Proceedings
of the dissemination seminar 12 September 2001. Gemma Harper, Center for Food
Economics Research, Department of Agricultural and Food Economics, University of
Reading, UK. Harper, G. (2001). Consumer Concern about Animal Welfare and the Impact
on Food Choice, Proceedings of the dissemination seminar 12 September 2001. Center for
Food Economics Research, Department of Agriculural and Food Economics, University of
Reading, UK.
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sumentintresse av att djurtransporterna genomférs med god djur-
omsorg och att djurs lidande 1 samband med transport betraktas
som ett allvarligt problem.

Dddlighets- och skadefrekvenser

Djurhilsa och djurvilfird kan mitas pd flera sitt, bland annat
genom att mita fysiologiska och beteendemissiga parametrar i
samband med transport eller genom att studera dédlighets- och
skadefrekvens hos djuren efter genomfoérd transport. Dodlighet
och skadefrekvens kan beroende pd djurslag, djurens &lder, kondi-
tion och transportférhllanden variera frin nigra tiondels promille
till ndgon eller ndgra procent.

Att anvinda enbart dédlighets- och skadefrekvens som indikator
pd djurskyddet under transport ger dock inte nigot besked om hur
djuren upplever transporter. En mer komplett bild av transportens
inverkan pd djuren under transport uppnds dirfér bittre om man
miter beteendemissiga och fysiologiska parametrar under
transport, 1 kombination med mitning av fysiologiska parametrar i
efterhand. Det dr dock inte mojligt — vare sig for svenska eller
europeiska forhdllanden — att utifrdn rapporterade och insamlade
kvantitativa data skapa sig en exakt kvantitativ uppfattning om hur
pass stor andel av djurtransporterna som bedrivs pd ett godtagbart
sitt. Didremot kan utredningen konstatera att en mingd studier om
pd- och avlastning och av sjilva transporten visat att olika moment
ir stressande 1 varierande grad, beroende pd vilka férutsittningar
som giller vid varje tillfille och beroende pa djurslag.*

For nirmare diskussion och redovisning av olika metoder fér
studier av djurskydd under transport hinvisas till Gebresenbets
artikel som bilagts betinkandet.

I Sverige tillimpas ett kodsystem dir skador pd kétt som upp-
ticks vid kottbesiktningen pd slakteri rapporteras av besiktnings-
veterinirerna till Jordbruksverket som ansvarar for den statistiska
registreringen. Rapporteringen sker i tvd kategorier. I den ena
kategorin ingdr hel kassation av djurkropp och i den andra katego-
rin ingdr delvis kassation av koétt — 1 bdda fallen orsakade av skada,
sjukdom eller av andra skil.

26 For en uttdémmande beskrivning av biologiska karakteristika for respektive djurslag, se
bilaga 9, Ekesbo.
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Vidare ir det vanligt att slakterierna for egen statistik 6ver ska-
dor pd djuren till f6]jd av transport. Detta ir dessutom intressant
for dem, eftersom det klargér om det dr uppfddaren eller slakteriet
som skall bira den ekonomiska kostnaden fér det skadade kottet.
Jordbruksverket har efterfrigat dessa data, och till och med okto-
ber 2002 har uppgifter limnats in som motsvarar 84 procent av den
totala slaktvolymen av grisar for 2001. Dédligheten uppgér enligt
de uppgifterna till 0,44 promille, vilket motsvarar 1 400 av sam-
manlagt 3,2 miljoner transporterade grisar under 2001 (total
volym). Dédlighetsfrekvensen anges for dédlighet under transport
(cirka 2/3) och i efterfljande stallvistelse pa slakteri (cirka 1/3).”7

P2 europeisk nivd finns inga sidana samlade data tillgingliga, och
ndgra liknande mitningar i andra medlemslinder redovisas, sdvitt
utredningen kan f3 fram, inte sammanhillet vare sig till eller av
behériga myndigheter. Utredningen har dock fatt kinnedom om
att djuruppfédare och djurhandlare i olika utstrickning fér egen
statistik over dodlighets- och skadefrekvens, men dessa uppgifter
ir som regel inte offentliga.

Utredningen har vint sig till chefsveterinirerna i ett antal med-
lemsstater inom EU som har en omfattande uppfédning av eller
handel med djur™® och efterfrigat dessa uppgifter. I enstaka fall har
uppgifter limnats om vissa djurslag.

Det finns siledes 1 dag inga rapporterade siffror om hur minga
djur av den totala andelen transporterade djur i Europa som dér
eller skadas 1 samband med transport varje ir. S3dan dokumenta-
tion borde dock inte vara omgjlig att genomfora; till exempel kan
rapporteringsskyldighet inféras frin slakterierna i friga om dodlig-
hets- och skadefrekvens och andra parametrar av intresse for djur-
skyddet.

Utredningen konstaterar att det finns fog for att hivda att djur-
transporter skéts med olika hog djurskyddsstandard 1 medlems-
staterna. Sverige riknas till ett av de linder 1 virlden som har en
mycket god djurskyddslagstiftning och god efterlevnad av denna.
Bland de medlemslinder som sirskilt pekats ut av kommissionen
for att de ger lag prioritet till djurskyddsfrigor i samband med
transport mirks Italien, Grekland, Spanien och Frankrike. Dessa

7 Pressmeddelande  frdn  Jordbruksverket =~ 2002-10-04,  publicerat  pd
http://www.jordbruksverket.se samt personligt meddelande 2002-10-15 frdn My Sahlman pd
Jordbruksverket.

B8 TT-telegram 12 augusti 2002, publicerat bland annat p3 http://www.lantbruk.com
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linder har iven pekats ut av frivilligorganisationerna vid ett flertal
ullfillen.

I friga om export till tredje land dr det svért att avgéra hur pass
vil transporterna utférs, eftersom systematisk insamling av dessa
data generellt sett inte forekommer. Det finns dock uppgifter som
tyder pd att djur skulle behandlas simre vid transport till dessa
destinationer in vid transport inom EU. Medier och frivilligorgani-
sationer har ocksd riktat uppmirksamhet mot import till EU av
djurslag som till exempel kalvar och histar. Vid kontroller av dessa
djurslag har man upptickt daliga transportfordon, utmattade djur
och brist pd foder och vatten. Missforhillanden finns dokumente-
rade.

Uppskattning av dodlighetsfrekvensen for vissa djurslag

Detaljerade uppgifter om dédlighet 1 samband med och orsakad av
transporter for olika djurslag finns inte hela EU. Fér vissa djurslag
finns endast enstaka undersckningar, till exempel hist och vuxna
notkreatur. For andra finns studier av ett storre antal djur, till
exempel kalv och slaktkyckling. I vissa fall ir studierna frin mitten
av 1990-talet. En berikning av dédlighetstal for olika djurslag och
for hela EU kan dirfér inte gora ansprik pd att vara annat in ett
forsok att spegla verkligheten.

Den redovisade dodlighet som utredningen tagit del av uppgir
for gris till ndgra delar av promille. Enligt uppgifter frin Swedish
Meats dor cirka 0,032 procent (0,32 promille) av alla grisar som
transporteras inom Sverige till deras slakterier under transport, vil-
ket motsvarar cirka 600 grisar om &ret.”” Grisar ir extra kinsliga
for hoga temperaturer och Sverige har, som bekant, vanligtvis
betydligt ligre temperaturer under sommarhalvdret in vad de syd-
europeiska linderna har.

Utredningen har begirt in uppgifter frin producenter i ett urval
av de medlemsstater som har stor grinséverskridande handel, men
svarsfrekvensen har varit mycket [3g. Danmark har, pd grund av att
landet ir relativt litet till ytan, mycket korta transporter och visar
ocksd mycket 13ga dodlighetsfrekvenser vid transport av grisar; for
2001 uppgick dodligheten vid transport till 0,012 procent

29 TT-telegram 12 augusti 2002, publicerat bland annat p3 http://www.lantbruk.com.
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(0,12 promille).”** Denna lga siffra méste dock anses vara
exceptionellt 18g, utifrdn vad som 1 6vrigt dr kint om dédlighet hos
grisar samt jimforelse med tidigare uppgifter frin Danmark. I
Danmark har man under senare &r lagt ner arbete pd att foérbittra
gristransporterna, sivil transportfordonen, som pi- och avlastning
av djuren.

Under forutsittning att man accepterar antagandet att svenska
gristransporter skots minst lika bra som i ndgot annan medlems-
stat, kan vi ocksd anta att dodlighetsfrekvensen for grisar miste
vara minst lika hég — troligen hogre — 1 andra medlemsstater. En
uppskattning utifrin befintliga studier tyder pd en dédlighet totalt 1
EU p& ca 0,4-0,5 promille. Om den svenska siffran fér dodlighet
for grisar i samband med transport till slakteri (0,32 promille)
anvinds for hela EU skulle antalet déda grisar i denna kategori
uppgd till nirmare 65 000 grisar per dr och om den hogre inom det
uppskattade spannet anvinds (0,5 promille) dér drygt 100 000 gri-
sar under transport till slakt.

Tabell 4.5. Uppskattning av dédlighet for grisar under transport fér
hela EU (slaktdjur)

Land To_talt gntal sIaktatie Beraknat antal ddda grisar till foljd av
grisar i EU ar 2000 transport (0,32—0,5 promille)”™
EU - 15: 203 039 000 64 972-101 520

" Kélla: FAO 2000
™ Avrundat till narmaste heltal, vilket kan ge awikelse i summa.

Aven nirmare 65000 déda grisar under slakttransporter per &r
mdste betraktas som en oacceptabelt hog siffra, och d& finns varken
antalet déda grisar 1 samband med livdjurstransporter eller de grisar
som dor pd slakteriet efter avlastning fére slakt medriknade. Déd-
ligheten hos spida smégrisar till {6ljd av sekundirinfektioner efter
transport eller hos fér tunga uttjinta suggor — grupper som har
problem vid transporter — kan inte erhillas. Uppskattningen kan
dirfor ligga 1 underkant till faktiska siffror. Nagot som ocksé talar
for att uppskattningen ligger i underkant ir uppgifter i den littera-
turdversikt som Ingvar Ekesbo sammanstillt till utredningen. Dir

240 Sambandet mellan 13g dédlighet och korta transportavstdnd ir dock inte klarlagt. Det kan
iven finnas andra faktorer, sisom lastmetoder med mera, som forklarar de liga
dédlighetsnivierna.

350



SOU 2003:6 Réttslig reglering kring djurtransporter

finns flera olika studier av dodlighets- och skadefrekvens refere-
rade, och samtliga dessa studier uppger en hogre dodlighets- och
skadefrekvens for grisar dn vad Swedish Meats gor. Detta skulle
dock kunna forklaras med att studierna dr av ildre datum in
Swedish Meats uppgifter och att dessa studier genomféorts i andra
linder.*!

Antalet grisar med genetisk disposition fér stress har minskat 1
de flesta EU-linder under de senaste tio &ren, vilket paverkat déd-
lighetsfrekvenserna. Detta innebir dock inte att de helt saknar
aktualitet, och utredningen har i sitt arbete beaktat dven dessa siff-
ror. Det ir till exempel svért att veta om faktorer som fordonspar-
kens standard forbittrats sd pass mycket att tidigare gjorda studier
inte lingre dr tillimpliga. Utredningen har pd grundval av syn-
punkter som inhimtats frin olika hill dock gjort bedémningen att
fordonsparkens standard varierar avsevirt 1 Europa mellan olika
foretag och jordbrukssektorer. Det finns dirfor fog for att i viss
utstrickning anvinda sig av en del ildre studier foér att uppskatta
hur hég skade- och dodlighetsfrekvensen kan vara fér olika djur-
slag 1 olika 8ldersgrupper och kon.

Alla djur paverkas negativt i mer eller mindre stor utstrickning
av transport. Men vissa djurslag, sisom grisar, dr sirskilt kinsliga
for transporternas inverkan. Férutom grisar ir dven fjiderfin sir-
skilt kinsliga for transporter.”*” Den totala volymen slaktade fjider-
fin 1 Europa uppgir till nira fem miljarder arligen. Dédligheten
ligger, 1 uppmitta studier och enligt niringens egna rapportering,
pa 0,1-0,5 procent,”® vilket innebir att antalet fjaderfin som dor
till f6ljd av transporter drligen 1 EU kan uppskattas till mellan 5 och
25 miljoner. Nigon nirmare uppskattning ir inte mojlig att f3,
eftersom mer detaljerad statistik om 3lder, vikt och kategori (virp-
héns, slaktkyckling, avelskyckling med mera) saknas.

En engelsk studie pd slaktkyckling som omfattade cirka 34 mil-
joner djur frdn 88 uppfodare visar en dodlighetsfrekvens pd
0,24 procent.”* Studien ir frin 1994. En sidan dédlighetsfrekvens
pd slaktkycklingar 1 EU ger en dédlighet av drygt 11,5 miljoner

21 Se bilaga 10, Ekesbo.

22 Hir kan ocksi nimnas att djur i sirskilda situationer eller tillstind, sisom sjuka djur,
driktiga djur, mycket unga djur med mera ocksd visar en hog kinslighet {6r transportens
inverkan.

2 Se Broom, D.M. (2000) Welfare Assessment and Welfare Problem Areas During
Handling and Transport, i T. Grandin (2002) Livestock Handling and Transport. 2:a
upplagan. Cabi Publishing, Wallingford, samt personligt meddelande frdn Svenska dgg och
Svensk fagel.

24 Se bilaga 10, Ekesbo.
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slaktkycklingar per &r. I bilaga 10 redovisas 1 tabell 5 en studie av
dédlighetstal av transporter av slaktkycklingar till nio svenska
slakterier dren 1990, 1995 och 2000. Studien visar att medeltal 1
dodlighet vid ankomst till slakteri var 0,18 procent ar 1990,
0,20 procent &r 1995 och 0,24 procent &r 2000.

Studier av fir visar en dodlighetsfrekvens pd 0,02 procent for
transporter. Denna studie dr frin 1995.** Om denna siffra anvinds
och beriknas pd antalet slaktade fr 1 EU 2000, ger det en dédlighet
pa cirka 14 100 fir i samband med transport. I detta fall tas dock
inte hinsyn till livdjurstransporter. Det finns ocksd studier som
uppmiitt tio gdnger si hog dodlighet vid transport av fir och lamm
inom ett land och studier som uppmitt 100 ginger si hog dodlig-
het vid transport av fir och lamm frdn Europa till Mellanéstern.*

Atgarder bedéms nddvindiga

Det verkar finnas mycket smd drivkrafter till en sjilvsanering i
branschen totalt sett pd europeisk nivd. De dokumenterade miss-
forhallanden som kommit till utredningens, och ofta dven allmin-
hetens, kinnedom har i flera fall lett till f6rbittringar, men inte 1
tillrickligt hog utstrickning och langt ifrdn alltid. Det ir dessutom
anmirkningsvirt att nya missférhillanden vid transporter avsléjas
hela tiden — dven 1 linder som tidigare inte haft sddana. Uppmirk-
samheten 1 media har dock 1 vissa fall skirpt kontrollen vid vissa
marknader.

Oaktat doédlighets- och skadefrekvenser finns det ett mitbart
men inte kvantifierat lidande hos transporterade djur som ocksd
mdste beaktas. Rutinmissiga 6vertridelser som inte leder till att
djur dér men som orsakar djuren lidande, ir ett lika stort problem
som de grovsta 6vertridelserna. Exempel pd sddana 6vertridelser ir
till exempel att sjuka djur, hogdriktiga djur och djur 1 dilig kondi-
tion transporteras ldnga strickor. Det kan ocksd vara transport i
fordon utan vare sig naturlig eller mekanisk ventilation, med
undermilig utrustning och utformning fér pd- och avlastning vid
gdrdar, marknader och slakterier, transport av fér varandra
obekanta djur, brist eller total avsaknad av foder och vatten, brutal
hantering av djur med flera situationer som orsakar stor stress.

%5 Se bilaga 10, Ekesbo.
46 Se bilaga 10, Ekesbo.
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En analys av situationen angdende djurtransporter ger vid han-
den att djurens vilfird inom EU generellt 8sidositts 1 storre eller
mindre utstrickning i samband med transport. Vissa linder kan visa
pa en hogre efterlevnad av reglerna, och den nationella djurskydds-
standarden kan ocksd vara bittre 4n vad som giller 1 &vrigt. Dessa
fall mste dock betraktas som undantag.

Det har ibland framforts att det saknas underlag for att pd veten-
skaplig grund reglera optimala férhdllanden fér alla delar av
transporten. Utredningen instimmer 1 att det fortfarande ir nod-
vindigt med mer forskning, men gér ocksd bedémningen att det
finns s pass mycket kunskap och beprévad erfarenhet samlad om
djurtransporternas inverkan pd djurens vilfird redan nu att det kan
konstateras att dagens regelverk brister pd vissa visentliga punkter.
Avsaknad av vetenskapliga studier dr dirfér inte 1 dag skil nog att
blockera férindring.

I stillet menar utredningen att en form av férsiktighetsprincip
bor gilla; det faktum att férekomst av effekter inte studerats skall
inte tolkas som att effekterna inte finns. All hantering av djur bér
siledes priglas av en respekt fér dem sdsom varandes kinnande
varelser.

4.8.2  Utredningens bedémning av och forslag angaende
Europakonventionen om skydd av djur under transport

Det multilaterala férhandlingstérfarandet avslutades i juni 2002,
och ett reviderat forslag till Europakonvention om skydd av djur
under internationell transport med tillhérande tekniska protokoll
har nu férelagts ministerkommittén f6r antagande. Dirmed 6ppnas
for undertecknande. I det framlagda férslaget har indringar gjorts
pa flera visentliga punkter. Bland annat uttalar de férdragsslutande
parterna 1 det inledande stycket att djurtransporter bér undvikas sd
langt som mojligt. Vidare har de tekniska protokollen fitt en hogre
detaljeringsgrad. Den reviderade Europakonventionen om skydd av
djur vid internationell transport skall vara tillimplig pa transporter
mellan olika linder, med undantag f6r transporter som understiger
50 km och transporter mellan EU:s medlemsstater (under férut-
sittning att transporten mellan medlemsstaterna inte sker via
transit i tredje land). Fortfarande ges dock méjligheten for de for-
dragsslutande parterna att foreskriva om hdrdare nationella regler.
Utredningen gor dirfor bedémningen att djurtransportdirektivet
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bor tillgodose djurens vilfird minst lika bra som Europakonven-
tionen.

Eftersom EG-ritten har foretride framfér konventionstexten
(iven om EU bed6ms ratificera konventionen) si bedéms konven-
tionen ha mindre praktisk betydelse fér transporter mellan med-
lemsstaterna.

4.8.3  Utredningens beddémning av och évervaganden
angaende EG-rattens grundlaggande principer

Det kan uppkomma en intressekonflikt mellan 4 ena sidan den syn
pd djur som kommer till uttryck i Amsterdamfordragets 33:e pro-
tokoll om djurskydd och djurens vilfird** och & andra sidan EG-
fordragets grundliggande princip om fri rorlighet av varor. Sam-
tidigt som det 1 protokollet framgir att EG ”/... dnskar sikerstilla
ett forbittrat djurskydd och en 6kad respekt for vilfird for djuren
som kannande varelser” (egen kursivering), s& uppges vidare fol-
jande:

/...skall gemenskapens verksamhet p4 de villkor och i den takt som
anges 1 detta férdrag innefatta (...) en inre marknad som kinnetecknas
av att hindren fér fri rérlighet f6r varor, personer, tjinster och kapital
avskaffas mellan medlemsstaterna.**

Om djur enbart betraktas som varor, sd skulle det ligga 1 linje med
det senare uttalandet att motverka alla hinder mot att djur flyttas
fritt inom EU. Fér att tydliggora resonemanget bortses hir frin att
vissa handelshinder pd djur skulle behéva finnas for att skydda
minniskors liv och hilsa (det vill siga smittskyddsskil) dven med
ett sddant synsitt.

Om djur i stillet betraktas som kinnande varelser och man sam-
tidigt beaktar att transporter kan ha en mer eller mindre negativ
inverkan pd djur — beroende pd transporttid, klimatologiska férhal-
landen, djurens 3lder, kondition med mera — bér 1 stillet “trégror-
lighet” av levande djur efterstrivas.

Att djur inte betraktas som doéda ting har bland annat kommit
till uttryck genom artikel 30 1 EG-fordraget, varav foljer att
begrinsningar av den fria rorligheten inom EU kan inféras, bland
annat om det behovs for att skydda djurs liv och hilsa. Synsittet

W EGT C 340, 10.11.1997, s. 11.
28 EG-fordraget, artikel 3 punkt 1 c.
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kan ocksd sigas avspeglas 1 olika EG-férordningar och EG-direktiv
som giller djur. Till dessa rittsakter hor djurtransportdirektivet. 1
och med detta direktiv har EG klargjort att djur inte kan ses som
déda ting utan speciella hinsyn miste tas till just dessa “varor”.
Utredningen anser emellertid att djurs egenskap av att vara kin-
nande varelser inte till fullo har beaktats 1 EG:s lagstiftning.

Den fria rérligheten ir genom direktivet begrinsad, och ytter-
ligare begrinsningar och skirpningar kan inte ses som hinder fér
den fria rérligheten utan som ambitioner att komma till ritta med
det djurlidande som transporter orsakar i dag. Inte heller okade
kontroller av till exempel tullen vid grins kan sigas paverka rorlig-
heten, utan dessa borde kunna utféras 1 avsikt att kontrollera att
transportdirektivet efterlevs. Det kan gilla hilsointyg fér djuren
och att antal djur 6verensstimmer med handlingar eller kontroll av
forhallandena i transportfordonet. I dag fir sddana kontroller inte
goras.

I det foljande klargdér utredningen vilka foérindringar som
bedéms vara nddvindiga for att direktivet skall ge djur det skydd
som dr nédvindigt for att skapa ett acceptabelt djurskydd.

4.8.4  Utredningens bedémning av och forslag angaende
forandringar i EG-ratten om djurtransporter

Utredningen vill markera att dndringar 1 gemenskapslagstiftning
skall vara sidana att det skall st varje land fritt, om det s 6nskar,
att med hinsyn till djurens vilfirdinféra stringare bestimmelser in
vad som regleras 1 direktivet for interna transporter.

De problem som uppticks i samband med djurtransporter kan
delas in i tre grupper:

e Problem som uppstér till f6ljd av att gillande reglering ver-
trids medvetet eller omedvetet — till exempel att bestimmelser
om transportfordonets standard, maximal transporttid
och/eller vilopauser inte {6ljs.

e DProblem som uppstdr till f6ljd av oklar reglering i friga om
djurskydd vid transport — till exempel nir ett djur inte skall
anses vara mojligt att transportera eller nir unga djur anses vara
mojliga att transportera.

e Problem som uppstir till f6]jd av att befintliga regelverk inte
sikerstiller djurs vilfird eller tar tillricklig hinsyn ull djurs
vilfird pd ett betryggande sitt, till exempel att det ir tilltet att
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transportera djur mycket ldnga strickor eller tidsintervaller,
med for hog beliggning, i for diligt ventilerade fordon eller att
det dr tlldtet att transportera hogdriktiga djur och mycket
unga djur.

I det underlag som redovisas 1 detta betinkande visas att alla
problemgrupperna ir av stor betydelse f6r att bittre djurskydd 1
samband med transport skall kunna uppnds. I fall av 6vertridelser
krivs 6kade insatser av kontroll och tillsyn. I fall av oklar reglering
1 friga om djurskydd vid transport krivs storre detaljeringsgrad 1
regelverket och i fall dir befintliga regler inte garanterar djurens
vilfird méste skirpningar goras.

Eftersom transporttidens lingd spelar roll f6r hus pass pafres-
tande transporten ir fér djuren, och vilka dtgirder som méaste vid-
tas for att minimera negativ inverkan, diskuteras detta inlednings-
vis. Utredningen bedémer dven att en begrinsning av transport-
tidens lingd paverkar 6évriga krav som bor stillas pd transportor
och transportfordon.

Transporttidens langd, vilotid, vattning och utfodring med mera
vid sjO- och jarnvégstransporter

Enligt Vetenskapliga kommittén har sj6- och jirnvigstransporter
mindre negativ piverkan pd djur idn vigtransporter, under forut-
sittning att djuren lastats av vigfordonet. Sjotransporter utsitter
inte djuren f6r samma vibrationsnivier och samma instabilitet som
vigtransporter gor, under forutsittningen att sjogdngen inte ir
alltfor hird. Eftersom sjotransporter f6r lingviga transport av djur
ofta varar lingre tid si stills dock hoga krav pd transportutrym-
mena ifrdga om beliggningsgrad, mojlighet till att hilla rent, med
mera.

Om transportforhillandena ir anstringda kan detta dock ge
fatala konsekvenser. Internationell erfarenhet visar vad som kan
hinda om transportutrymmet hiller fér hog temperatur, om djuren
inte ges tillrickligt att dricka med mera. Till exempel kan nimnas
att cirka 15 000 fir dog till foljd av fér héga temperaturer 1 last-
utrymmet, vid en sjotransport frdn Australien till Mellanostern 1
september 2002.

For sjotransporter finns over huvud taget ingen maximal
transporttid, vilket ir problematiskt eftersom prognoser om
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viderforhdllandena for 1dnga transporter pd omkring tio dagar blir
mycket osikra. Det finns dirfér risk for att sjotransporter av djur
sker under olimpliga viderfoérhillanden som ger kraftig sjoging.
Under sddana forhdllanden okar risken for skador pd djuren. Jirn-
vigstransporter ger en mindre negativ belastning dn vigtransporter,
och flera av de faktorer som bidrar till negativ piverkan pd djuren
vid vigtransporter saknas. Liksom for sjo6- och vigtransporter ir
det dock viktigt att djuren transporteras under goda férhillanden.

Utredningen foreslr att sjétransporter och jirnvigstransporter
som innebir att djuren lastas fritt i fartyg eller jirnvigsvagn,
begrinsas till 48 timmar f6r alla djur som omfattas av djur-
transportdirektivet. I denna tid skall inkluderas transport till och
frin fartyg eller tdg samt samtliga av- och pilastningar om dessa
féretas inom samma treveckorsperiod.

Transporttidens langd, vilotid, vattning och utfodring med mera
vid Véagtransporter

Transporternas lingd 1 tid har sirskilt stdtt 1 fokus for den debatt
som under 1990-talet rasat om djurskydd under transport, givetvis
kopplat till de férhdllanden som transporten utférs under. Det
finns uppenbara oklarheter 1 dagens bestimmelser angiende
transporttidens lingd, vilotid, vattning och utfodring, vilket dess-
virre utnyttjats till djurens nackdel 1 vissa fall. Till exempel anges 1
djurtransportdirektivet att djur som transporteras med vigfordon
efter maximal transporttid (i foljd) skall ges en viloperiod pd minst
24 timmar med avlastning, utfodring med mera. Efter denna vilo-
period kan en ny transportperiod genomforas.

Det ir dock anmirkningsvirt att det inte stdr hur mdnga ginger
detta fir upprepas, vilket innebir att djur 1 praktiken kan transpor-
teras hur linge som helst s3 linge de fir dygnslinga viloperioder
emellan och om ingen veterinir ingriper och stoppar transporten av
djurskyddsskail.

Utredningen finner att det ir direkt olimpligt att tilldta djur-
transporter 1 dterkommande perioder, eftersom det inte finns
nigon Ovre grins fér hur manga ginger detta fir upprepas och
pafrestningen pd djuren dirmed kan bli pligsamt stor. Vidare sak-
nas i dag en effektiv kontroll av grinsoverskridande djurtranspor-
ter, for att komma tillritta med missférhillanden och 6vertridelser
av gillande reglering. Dessutom finns en uppenbar risk fér smitt-
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spridning med transporter — ndgot som inte bara giller det fordon
som anvinds eller att sjukdomar sprids med djuren vid marknader
och mellanstationer, utan ocksd att pifrestande transporter kan
aktivera latenta sjukdomar hos djur. Det har ocksd visat sig att av-
och pélastningar f6r méinga djurslag upplevs som mycket
stressande.

Utredningen férordar dirfér att en transportperiod inte fir vara
lingre dn dtta timmar 1 foljd. Tidsintervallet mellan en transport
och nistfoljande transport skall dessutom vara tillrickligt 18ngt for
att djuren skall hinna 3terhimta sig fullstindigt frn resan och fér
att minimera risken fér spridning av smittsamma sjukdomar.
Utredningen foresldr att denna tidsperiod skall vara tre veckor.
Den grins som Vetenskapliga veterinirkommittén féreslar, det vill
siga 48 timmar, anser utredningen for kort. Tre veckor var ocksd
den tidsgrins som faststilldes efter utbrottet av mul- och klévsjuka
1 Storbritannien 2001; tidsgrinsen har dirigenom visat sig vara
praktiskt mojlig att genomfora.

Utredningen anser vidare att en transport skall anses pdborjad
nir forsta djuret lastas ombord vid avsindningsorten och avslutad
nir sista djuret lastas av transporten vid destinationsorten. Dagens
bestimmelser innehdller otydligheter 1 detta avseende. Vetenskap-
liga veterinirkommitténs forslag éverensstimmer 1 denna del med
utredningens forslag. Utredningen ir ocksd medveten om att vissa
linder redan nu gor denna tolkning, men menar att detta bor for-
tydligas for att alternativa tolkningar inte skall vara méjliga.

Det har pdpekats fran flera hdll att det inte ir ovanligt att en resa
for ett djur inte redovisas 1 ett sammanhang, utan att den delas upp
i flera delar. Nir djuren till exempel passerar genom en marknad
eller pd annat sitt byter dgare under resa ges de nya transporthand-
lingar. Detta kan sedan utnyttjas si att gillande bestimmelser om
transporttider, vilotider, vattning och utfodring inte respekteras. S&
sker enligt siker uppgift vad giller transport av fir frin brittiska
darna till linder 1 sédra Europa.

Konstaterade overtridelse av djurtransportdirektivets bestim-
melser dr ocksd transporter frén norra till sédra Europa och frin
brittiska 6arna till sédra Europa. I flera sddana fall har bestimmel-
serna inte respekterats och 1 vissa fall har firdplaner manipulerats.
Utredningen anser att bestimmelserna méste vara s detaljerade s
att det blir omgjligt att fuska med djurtransportens handlingar.
Utredningen anser ocks3 att de tilliggsbestimmelser som giller fér
vigtransporter som overskrider dtta timmar, vilka regleras genom
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ridets férordning (EG) nr 411/98," inte f6ljs 1 tillrickligt hog
utstrickning. Tvirtom pekar information frin NGO:s och andra
dokumenterade undersdkningar pd att efterlevnaden 1 detta
avseende ir l8g. Detta dr sirskilt beklagligt eftersom det ir vid de
riktigt ldnga transporterna som djurens intressen sirskilt borde till-
varatas. I mdnga dokumenterade fall har djur transporterats under
mycket ldng tid 1 fordon som inte varit utrustade fér att transpor-
tera djur lingre dn dtta timmar.

I sammanhanget har sirskilt framhéllits djur som fraktas frdn
norra till sédra Europa, djur som fraktas frén EU till Mellanostern,
djur som fraktas frin Osteuropa till EU:s medlemsstater och djur
som fraktas frin de brittiska darna till sédra Europa. Sirskild upp-
mirksamhet har riktats till de histtransporter som beskrivs i
avsnittet om histar, se kapitel 2.

Vid faststillande av transporttidens lingd, vilotid, vattning och
utfodring dr det av stdrsta vikt att hinsyn tas till varje djurslags
biologiska karakteristika, eftersom olika djurslag har olika mgjlig-
heter att uthirda linga transporter.

Frigan om transporttidens lingd och dess inverkan pd djurens
hilsa och vilfird har diskuterats av Ekesbo och Gebresenbet 1 de
artiklar som bilagts detta betinkande.

Med hinvisning till svdrigheten att kontrollera lingviga
transporter och mycket bred och vil dokumenterad erfarenhet av
att djur pdverkas sirskilt negativt av vigtransport foresldr utred-
ningen alltsd en maximal tidsgrins pd 8tta timmar f6r alla djur foér
vilka djurtransportdirektivet ir tillimpligt. Stress och negativ
paverkan av transporten kan pdvisas dnnu tidigare, men vid en
sammanvigd bedémning av vatten- och fodertillging samt djurens
naturliga beteende och behov har utredningen ind3 stricke sig till
dtta timmar.

Det finns ndgra biologiska foérutsittningar som bér framhallas
som sirskilda skil och som har beaktats i den riskanalys som
utredningen gjort. Eftersom de biologiska férutsittningarna inte
skiljer sig 8t mellan slaktdjur och livdjur, har ingen dtskillnad gjorts
mellan dessa kategorier 1 nedanstdende analys, inte heller 1 bedém-
ningen av limplig maximal transporttid.

# EGT L 52,21.2.21998, 5.8.
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Analys angaende transporttidens langd, vagtransporter for vuxna
grisar, notkreatur, far och hastar samt unga djur

I nedanstiende analys har endast de djurslag tagits med for vilka
omfattande forskning finns och omfattande handel sker.

Det har ifrdgasatts huruvida en grins pd tta timmar skulle ha
vetenskaplig grund. Frgan om djurs vilfird definieras bland annat
av D.M. Broom som ett djurs férmdga att i en given situation
kunna klara av den miljé det befinner sig i.”° Med tanke pi det
stora antalet faktorer som pdverkar ett djurs vilfird under
transport ir det inte mojligt att fér varje individuellt djur kunna
forutse den exakta graden av vilfird som det kommer att ha under
transport. Diremot kan man vidta tgirder for att minska det
obehag av transport som pd férhand ir kint genom vetenskapliga
studier.

Grisar. Grisar bor ha regelbunden tillgdng till vatten. Dock visar
studier att grisar dricker forvnansvirt lite, iven om de har tillgdng
till vatten under transport, med tanke pd normalt vattenintag och
med hinsyn till vitskeférlusten 1 samband med transport.””! Under
forutsittning att temperaturforhillandena (med hinsyn till luft-
fuktighet och vindhastighet) hiller sig pd en acceptabel nivd kan
grisar klara sig utan vatten under 3tta timmar utan problem. Dir-
efter 6kar dock risken for uttorkning och virmestress. Risken fér
att grisar skall drabbas av skador eller hog dodlighet till f6ljd av en
transport under itta timmar bedéms diremot generellt sett som
lag. Detta giller dock friska och vuxna djur; fér gamla suggor bor
sirskilda hinsyn tas under transporten fér att minimera riskerna
for skador och lidande.

Sambandet mellan l3nga transporttider och hég dédlighet ir inte
helt klarlagda och inte heller pd vilket sitt hoga temperaturer leder
till okad dodlighet, dven om ett samband mellan hég temperatur
och 6kad dodlighet klart pavisats. Studier som gjorts 1 Sverige visar
tydligt pd en sdsongsvariation vid dédlighet, men studier gjorda i
Spanien, under héga temperaturer, har visat pi andra resultat.’”
Det bor framhillas att det saknas tillricklig forskning om linga

»% Broom, D.M. Welfare Assessment and Welfare Problem Areas During Handling and
Transport; i Grandin, T (ed) Livestock handling and transport 2™ edition. Cabi Publishing,
Wallingford.

B! Warriss, P.D. (1998): The welfare of slaughter pigs during transport Animal Welfare 7:
365-381.

52 Warriss (1998), Guardia MD, Gispert, M. & Diestre A (1996) La mortalidad en ganado
porcino durante el periodo previo al sacrificio en mataderos comerciales. Investigacion
Agraria; Produccion y Sanidad Animales 11: 171-179.
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transporter (~24 timmar). Vetenskapliga kommittén har dels
rekommenderat att man skall stanna fordonet och ge grisar vatten
efter &tta timmar, dels fastslagit att grisar, om fordonet inte kors
mycket varsamt, upplever det som stressande att fordonet stannar
for att sedan starta igen.

Den bista [6sningen tycks sdledes vara att grisar inte transporte-
ras lingre dn tta timmar. Ett annat skil till att begrinsa transport-
tiden ir att det har visat sig att grisar blir 8ksjuka.” Fér att mini-
mera lidandet av detta bor alltsd transporttiden férkortas.

Notkreatur. Notkreatur klarar lingre transporter i den mening
att de inte uppvisar lika héga dodlighetsfrekvenser som till exempel
grisar. Ny forskning har dock visat att stressnivierna 6kar snabbt
efter sex timmars transport.”* Egentligen bor dirfér den maximala
transporttiden fér notkreatur faststillas till sex timmar. Utred-
ningen har dock inte funnit beligg for att transporttid upp till dtta
timmar medfor ytterligare skador och allvarligt lidande hos djuren i
pataglig utstrickning. Bedémningen ir att risken f6r hog negativ
paverkan pd djuren i form av skador eller annat lidande fortfarande
ir ldg, om in f6rhojd, efter sex timmar. Dirfor foreslds dtta timmar
dven for notkreatur.

Far. Fir dndrar sitt naturliga beteende pd vissa visentliga punkter
vid l&nga transporter. I studier har man ocksd visat ett samband
mellan 6kad dodlighetsfrekvens och 6kad transporttid.” Fir skiljer
sig ocksd frdn andra djur 1 det avseendet att det inte dr pd- och
avlastning som upplevs som mest stressande f6r dem. De pédverkas
mer av transporttidens lingd. Efter femton timmars transport utan
tillgdng till foder eller vatten ir tarmens innehill av foda férlorat,
vilket leder till att djuren prioriterar att dta framfor att dricka trots
att de vid detta stadium ir uttorkade.” For att undvika denna
situation bér transporten inte vara lingre in att djuren si fort som
mojligt dterhimtar sig efter transport och kan &teruppta sitt natur-
liga beteende. Hir bor dock nimnas att far vid temperaturer under
20°C uthirdar att vara utan vatten under transporter.””” Aterhimt-
ningstiden dkar med transporttidens lingd.

Héstar. Histar dricker stora mingder vatten, och enligt gillande
bestimmelser skall oregistrerade histar vattnas och om nédvindigt

3 Se Vetenskapliga veterinirkommittén (2002) s. 69 angdende &ksjuka hos grisar.

2% Se bilaga 11, Gebresenbet.

5 Se bilaga 10, Ekesbo.

26 Se bilaga 10, Ekesbo. Det finns ocksg studier som visar att fr efter 12 timmar girna vill
ita, se Vetenskapliga veterinirkommitténs rapport (2002), s. 72.

37 Se bilaga 10, Ekesbo.
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utfodras var &ttonde timme. For registrerade histar giller ett tids-
intervall om 14 timmar. Studier har emellertid visat att histar,
antagligen pd grund av hog stress, vanligtvis inte dricker under
transport. Man har ocksi pdvisat att histar dven vid lingre
transporter vintar med att dricka. En grins p4 &tta timmar ir dirfor
befogad ur djurskyddssynpunkt med hinsyn till histars naturliga
beteende och behov ifriga om vattning och utfodring.

Grinsen dr ocksd satt med beaktande av studier av stressindika-
torer. Det ir for utredningen kint att de studier som gjorts om
stress under transport inte entydigt visar att histar uppvisar fysio-
logiska tecken pa allvarlig stress ens vid lingre transporter
(>14 timmar), men det bér noteras att dessa studier gjorts pd
registrerade histar, det vill siga histar som anvinds for sport, avel
och rekreation och som kan foérvintas ha vana vid transporter.”®

Det har tidigare konstaterats att branschens férmiga till sjilv-
sanering ir beroende av djurens ekonomiska virde. For slakthistar
med ligt ekonomiskt virde, till exempel histar som transporteras
frin Polen och Baltikum till Belgien eller Italien for slake, ir
transportférhillandena och méjligheterna att uthirda transport helt
annorlunda in for de mer virdefulla histarna. Dokumenterad erfa-
renhet har visat att slakthistar 1 manga fall har farit mycket illa
under transport.

Utredningen noterar ocksd att Vetenskapliga veterinirkommit-
tén slar fast att man vid transporttider pd 8-12 timmar eller lingre
uppmitt hogre virden pd stressindikatorer. Man har ocks3 visat en
okad forekomst av sjukdomar vid 6kade transportavstind och att
man vid transporter som understiger 12 timmar har konstaterat en
avsevirt forminskad risk foér transportrelaterade sjukdomar.””
Grinsen pd 3tta timmar ir dirfér ocksd en sikerhetsgrins mot risk
for stress och transportrelaterade sjukdomar.

Registrerade histar pd vig till och frin tivling kan undantas frin
begrinsningen om 4tta timmar f6r transport. Sddana histar bedéms
vara vana vid tranporter och transporteras varsamt eftersom de for-
vintas vara i gott fysiskt och psykiskt skick vid framkomst till tiv-
lingsplatsen.

Fjaderfan. Utredningen menar att djurtransportdirektivets bilaga
mdste kompletteras med mer detaljerade bestimmelser om
transport- och vilotider for fjiderfi. For fjiderfi skall transport-
tiden kunna utstrickas till 10 timmar.

8 Se Vetenskapliga veterinirkommitténs rapport (2002), s. 64.
29 Se Vetenskapliga veterinirkommitténs rapport (2002), s. 65.
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En stor mingd daggamla kycklingar transporteras. I dag giller
att de far transporteras utan mat och vatten i 24 timmar, om de ir
yngre dn 72 timmar. Det anses att de klarar niringsbehovet upp till
den ldern med gulesicken. Enligt vissa uppgifter ricker niringen i
denna tv4 till tre dygn.”® I Europarddets uppférandekod menas att
det dr tveksamt att sitta den vre tidsgrinsen for transport vid
72 timmar, och man rekommenderar att transporter skall ske fore
en 3lder av 60 timmar.

Utredningen delar Europaridets bedémning och foreslar att
daggamla kycklingar fir transporteras maximalt 24 timmar utan
mat och vatten upp till en 3lder av 60 timmar.

Unga djur. Det finns en omfattande forskning om hur spid-
grisar, kalvar, lamm och kycklingar pdverkas av transport. Diremot
finns det {3 studier av transporters inverkan pd f6l. En generell slut-
sats dr att riskerna for lidande, skador och dodlighet under och i
samband med transport 6kar ju yngre djuren ir. Detta giller fram-
tor allt risken for infektioner och skador, liksom for sekundir-
infektioner som debuterar efter transport. Dessa ir transportrelate-
rade 1 s& motto att ett stressat djur simre klarar vilande infektioner
eller nya smittimnen. Foér lamm, spidgrisar och kalvar ir dodlig-
heten generellt sett hdgre vid transporter dn for idldre djur.

En viktig férebyggande dtgird ir sdledes att undvika att alltfor
unga djur transporteras. En annan viktig dtgird ir dirfor att ta
storre hinsyn i samband med transport som féreslds for dldre djur.
Transporttiden bor vara ligre f6r unga djur in vad som ovan fore-
slis f6r vuxna djur. For unga djur har dessutom transporten ofta
foregdtts av separation av modern och avvinjning, vilket 1 sig ir
faktorer som ir stressande f6r de unga djuren.

Generellt kan sigas att dtgirder, som exempelvis att minska
transporttiden, naturligtvis innebir en initialkostnad som varje
transportdr och uppfédare — eller lagstiftare — méste ta stillning till.
Frgan om vilken tidsgrins som skall gilla fér transporter kan sile-
des aldrig avgoras helt pd vetenskaplig grund. Det krivs ocks3 ett
etiskt stillningstagande om 1 vilken utstrickning man ir beredd att
minska kinda risker och vilken ungefirlig grad av vilfird djuret kan
tinkas ha under transport. Vid en vilgrundad bedémning av att ris-
ken 6kar, bor ett alternativ viljas.

Utredningen konstaterar att frigan om vetenskaplig grund inte
bér anvindas som ett sitt att undslippa férindringar till {6rmén for

260 Se bilaga 10, Ekesbo.
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okat djurskydd om det ocksi finns vedertagen kunskap om
transporters inverkan pd djurens vilfird.

Djur som kan — och inte kan — transporteras

Gillande bestimmelser 1 djurtransportdirektivet fastslir att djur
inte skall anses vara mojliga att transportera nir de dr sjuka eller
skadade. Inte heller anses driktiga djur som sannolikt kommer att
féda under transporten, djur som har fott under de foregdende
48 timmarna (med undantag for fjiderfi, andra tamfiglar och
kanin) eller nyfédda djur for vilka naveln dnnu inte likts ordentligt
vara mojliga att transportera. Enligt Ekesbo finns det vil
dokumenterad vetenskaplig och klinisk erfarenhet for de svenska
bestimmelserna om férbud mot transporter av driktiga och
nyfoérldsta djur. Dessa bestimmelser siger att driktiga notkreatur,
histdjur, fir, getter, renar, hjortdjur och grisar inte fir
transporteras inom tre veckor fére beriknad férlossning. Transport
av driktiga tikar och katter fir inte ske, utom till veterinir, inom
tvd veckor fore beriknad forlossning. For 6vriga djurslag giller en
femtedel av driktigheten som grins. Moderdjur av not fir
transporteras tidigast tre veckor efter férlossning och évriga ovan
nimnda djurslag tidigast en vecka efter férlossning.

En sinkning av skadefrekvensen hos driktiga och nyférlésta djur
kunde pavisas nir bestimmelserna inférdes. Det uppges ocksd att
formedlade kalvar i Sverige i regel fortfarande dr 6-12 veckor, efter-
som man menar att transporternas inverkan ir negativ fér hilsotill-
stdndet hos unga kalvar.*'

I Ekesbos artikel dterfinns f6ljande rekommendationer:

For notkreatur rekommenderas att det inte skall vara tilldtet att
transportera kalvar som ir yngre in sex veckor eller som viger
mindre dn 70 kg med hinsyn till dokumenterade fakta om skade-
och sjukdomsfrekvens. Att si unga kalvar inte visat samma stress-
reaktioner vid mitning av olika fysiologiska parametrar som ildre
djur, beror pd att dessa dnnu inte har fullt fungerande system; till
exempel ir binjurarnas funktion idnnu inte helt utvecklad. Det gir
alltsd inte att sluta sig till att transporter inte inverkar skadligt pa sd
pass unga djur genom att studera dessa parametrar, utan i stillet

261 Se bilaga 10 Ekesbo.
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bor hinsyn tas till dokumenterade fakta om hur skade- och sjuk-
domsbilden ser ut for si unga djur efter transport.**

For fir rekommenderas att tackor inte bor transporteras de tre—
fyra sista driktighetsveckorna, beroende pd risken fér sjukdom
utlést bland annat av akuta imnesomsittningsrubbningar.*”

I de svenska bestimmelserna anges att transport dven av driktiga
histdjur, getter, renar, hjortdjur och svin inte fir ske inom tre
veckor fore beriknad férlossning.*

Vetenskapliga veterinirkommittén tar 1 sin rapport om djurens
hilsa och vilfird i samband med transport ocksd upp frigan om nir
djur inte dr mojliga att transportera. Man avger 1 sina rekommen-
dationer foljande omdémen om vilka djur som med hinsyn tll lig
alder inte skall anses vara méjliga att transportera:

e spidgrisar < 4 veckor
e lamm < 1 vecka
e kalvar < 2 veckor.

Vidare menar Vetenskapliga veterinirkommittén att transportfor-
hillandena bor foérbittras for spadgrisar upp till 10 veckors &lder,
lamm under 20 kg, kalvar upp till 6 manaders &lder och {6l upp till
4 ménaders &lder. Man menar att for ndgra av dessa djur ir det dess-
utom nddvindigt med extra virmekapacitet och mjolk. Vetenskap-
liga veterinirkommittén framhailler dven att yngre djur ir kinsligare
for sjukdomssmitta in vad ildre djur ir.

Ur djurskyddssynpunkt ir s hoga dédlighetstal som upp till
23 procent, vilket redovisats i studier av transporter av tvd veckor
gamla kalvar,” inte acceptabla. Nuvarande lydelse i djurtransport-
direktivets bilaga om att djur skall anses vara méjliga att transpor-
tera innan naveln likt helt ppnar dessutom for olika tolknings-
mojligheter. Det dr dirmed av stor vikt att faststilla absoluta grin-
ser som dels tar hinsyn till djurskydd, dels till djurhilsa och
smittorisk.

Utredningen foresldr en skirpning av bestimmelserna enligt vad
som féljer nedan for vilka djur som inte skall anses vara mojliga att
transportera:

e kalvar < 6 veckor

%62 Se bilaga 10, Ekesbo.
23 Se bilaga 10, Ekesbo.
264 SJVFS 2000:133, 20 §.
265 Se bilaga 10, Ekesbo.
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e grisar < 25kg
e lamm < 20 kg.

Utredningen anser dven att det finns fog foér de svenska bestim-
melserna om att driktiga och nyférlsta djur. P4 grund av risken
for komplikationer bér dirfor djurtransportdirektivet dndras i
enlighet med de svenska bestimmelserna p& nedanstdende punkter.

e Driktiga notkreatur, histdjur, fir, getter, renar, hjortdjur och
grisar fir inte transporteras inom tre veckor foére beriknad
forlossning.

e Transport av driktiga tikar och katter fir inte ske, utom till
veterinir, inom tvd veckor fére beriknad forlossning.

e For ovriga djurslag giller en femtedel av driktigheten som
grans.

e Moderdjur av not fir transporteras tidigast tre veckor efter for-
lossning och 6vriga ovan nimnda djurslag tidigast en vecka
efter forlossning.

Utredningen forhdller sig skeptisk till den indelning enligt modell
av FVE*® som Vetenskapliga veterinirkommittén ansluter sig till
ifrdga om nir djur skall kunna anses vara mojliga att transportera. 1
stillet bor en generell och tydlig grins fortsitta att gilla, dir det
fastslds att djur som transporteras skall vara friska och 1 god kondi-
tion. De skall bland annat kunna gi ohalt pd alla ben och kunna std
1 naturlig stillning. Detta dr viktigt inte bara f6r det enskilda djuret
utan iven ur smittskyddssynpunkt.

Utover vad som sigs ovan mdste klara och entydiga regler tas
fram for att i en enhetlig bedémning av var grinserna gir mellan
friskt respektive sjukt djur samt god respektive dilig kondition gir.
I minga dokumenterade fall transporteras djur savil till marknader
som till slakt med sdr, kraftiga infektioner, hilta eller kraftigt
avmagrade. I flera fall har utredningen blivit vittne till diskussioner
mellan veterinirer om huruvida sddana djur skall anses méojliga att
transportera eller inte. Reglerna ir for otydliga och méste precise-
ras.

266 Killa: FVE 01/088 Draft; Further details on the amendment of the route plan and the
two-way tracking system.
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Tillampning av djurtransportdirektivet

Enligt gillande reglering skall djurtransportdirektivets bestimmel-
ser inte tillimpas pd djur som inte transporteras i kommersiellt
syfte. Detta undantag ir svirt att motivera, eftersom de djur som
transporteras till f6ljd av icke-kommersiell aktivitet har samma
behov av gott djurskydd som de djur som transporteras till f6ljd av
handel.

Utredningen har inte tagit del av nigot skil som talar for att
detta undantag bor gilla generellt fortsittningsvis. I Sveriges
genomfoérande av djurtransportdirektivet undantas inte transport i
icke-kommersiellt syfte annat dn nir transporten sker i utrymmen
som ir avsedda for enstaka sillskapsdjur tillsammans med led-
sagare.

Om det férutsitts att dgaren till det eller de djur som transporte-
ras till foljd av icke-kommersiell aktivitet, har ett starkt intresse av
att vidta s& minga dtgirder som mojligt for att transporten skall ske
pd ett for djuret acceptabelt sitt, s3 ir det inte nédvindigt att
reglera denna sorts transport. Det giller till exempel hund i sillskap
med familjen pd en bilsemester. Emellertid limnar nuvarande fore-
skrifter dppet for tolkningsmojligheter, och det finns ocks3 risk for
att undantaget kan anvindas som “kryphal” i olika sammanhang av
djurigare som saknar motivering till att sérja for en god transport.
Utredningen férordar dirfér att det generella undantaget tas bort.

Forhallandena i transportfordon - ventilation, beldggnings-
grader med mera

Transportmedlens inredning och utrustning har visat sig har
mycket stor betydelse fér djurskyddet. Brister pd dessa omrdden
kan ge mycket allvarliga konsekvenser i form av stress, skador och
hog dodlighet hos djuren. Det ir dirfor av stor vikt att transport-
fordonets inredning och utrustning ir indamailsenlig och korrekt
anpassad till det djurslag som transportfordonet anvinds fér. Det
ir ocksd mycket viktigt att transportfordon for ett djurslag inte
nyttjas for andra djurslag for vilka det inte dr anpassat. Manga
transporter under ling tid sker ocksd 1 fordon utan den tekniska
utrustning som krivs fér transporter 6éver itta timmar.*’

27 Utredningen grundar sig hir pd en sammantagen beddmning av de uppgifter som vi under
utredningsarbetet haft tillging till. Det finns siledes inte en enskild referens att hinvisa till
for detta pastiende.

367



Réttslig reglering kring djurtransporter SOU 2003:6

I djurtransportdirektivets bilaga finns angivet hur transportfor-
don skall vara inredda och utrustade foér att undvika krosskador,
uttorkning, férfrysning, virmeslag och kvivning. Vidare skall de
vara utformade s3 att det ir mojligt att inspektera djuren under
transport.

Det finns dock i dag smd méjligheter att éverblicka situationen
vad giller efterlevnad av gillande lagstiftning om utrustning och
inredning 1 fordon som ir avsedda for djurtransporter dver dtta
timmar pd europeisk nivd. Kommissionen har till exempel foreslagit
en dvergingsperiod for installering av ventilationssystem 1 sitt for-
slag om mikroklimatstandarder, men iven kommissionen saknar
uppgifter om hur minga fordon som skulle komma i friga fér upp-
gradering. Transportmedlen kan dven skifta betydligt 1 kvalitet och
indamdlsenlighet.

Kommissionens uppgifter att medlemsstaterna ger djurskydds-
aspekterna l3g prioritet i samband med transport indikerar att for-
donsparkens beskaffenhet kan vara av mycket skiftande standard —
nigot som dven understryks av ett flertal anmilningar frin NGO:s
mot transporter dir fordonet varit utrustat pd sidant sitt att
transporten omdojligen kan ske pd ett sitt som ir foérenligt med
gillande ritt.

Utredningen vill hir foérorda en modell med forprovning av
transportfordon 1 enlighet med de krav som giller 1 Sverige sedan
juli 2000 om besiktning av fordon innan de tas i bruk.**® Djur-
transportdirektivet bor dirfér kompletteras med ett krav om att
alla fordon som anvinds foér djurtransporter skall granskas och
godkinnas ur djurhilso- och djurskyddssynpunkt av den myndig-
het som medlemsstaten utser att skota uppgiften.

Ventilation, luftkvalitet och temperaturreglage

Det dr motiverat ur sdvil djurskyddssynpunkt som ur ekonomisk
synpunkt att ventilation, luftkvalitet och temperatur hiller bittre
nivder dn i dag. Det finns omfattande forskning som visar att for
hoga eller for 18ga temperaturer och dilig luftkvalitet inverkar pd
sdvil djurens vilfird som kottets kvalitet. I Gebresenbets rapport
uppges till exempel att viktfoérlust hos grisar kan vara en

268 Se SJVFS 2000:133 1 kap 6§ punkt 1.

368



SOU 2003:6 Réttslig reglering kring djurtransporter

konsekvens av for hoga temperaturer.”” Det har ocksi klarlagts ett
samband mellan dédlighet under transport och héga temperatur-
nivier och undermilig luftkvalitet.

Det ir alltsd mycket viktigt f6r djurs vilfird under transport att
regelverket for ventilation ir tydligt och att kraven ir hogt stillda.
Malet bér vara instillt pd att dédlighet till f6ljd av virme- eller
koéldstress under transport helt forsvinner.

Utdver vad som regleras om temperatur- och ventilationsfrigor 1
djurtransportdirektivet har kommissionen, som tidigare nimnts,
lagt fram ett forslag till (indring av) ridets férordning (EG) nr
411/98 av den 16 februari 1998 om tilliggsnormer avseende skydd
av djur, vilka skall tillimpas p& vigfordon som anvinds fér djur-
transporter som overskrider 8 timmar.”® Dock kan temperaturen
bli mycket hoég dven under kortare transporter, och dirfér méiste
krav pd adekvat ventilation dven stillas pd fordon som ir avsedda
dven for dessa.

Enligt Gebresenbets artikel saknas det tillricklig forskning om
luftkvalitet under transport, och det finns inga rekommendationer
som ir utfirdade pd vetenskaplig grund. De rekommendationer
som ges 1 litteraturen, och dven av Vetenskapliga veterinirkom-
mittén, grundar sig pd den forskning som gjorts om djur och
ventilation i fasta anliggningar.

Vetenskapliga veterinirkommittén menar 1 sin rapport om mik-
roklimatstandarder att de tagit hinsyn till detta, men det ir inte
tydligt pd vilket sitt och av vilka skidl man till exempel foreslar
hégre temperaturnivier med avseende pd maximitemperatur for
djur under transport in i stationira forhillanden. Vetenskapliga
veterinirkommittén hinvisar till ett antagande om att naturlig ven-
tilation under transport skulle géra virme uthirdligare. Men med
tanke pd att det finns minga osikra faktorer kring temperatur- och
luftkvalitetsfrigor 1 djurtransporter kan det vara riskabelt att
rekommendera temperaturvirden som ligger precis inom grinsen
for det uthirdliga.

I stillet, menar utredningen, bor virdena bestimmas s& att en
viss marginal finns till sdvil hogsta som ligsta kritiska temperatur-
nivd. I sammanhanget bér ocksd nimnas att Sverige, och dven en
del andra medlemsstater, varit kritiska till vetenskapligheten 1
kommissionens rapport och menat att de hogsta tilldtna virden

269 Se bilaga 11, Gebresenbet. Hir bér dock sigas att olika grisar har olika férutsittningar att
klara av mycket hoga temperaturer.
70 KOM (2001) 197 Slutlig, EGT L 52, 21.2.1998.
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som rekommenderas ir alldeles fér héga. Det finns ocksd veten-
skapliga beligg for att de ligsta temperaturer som foreslds ir for
l3ga. Studier genomforda av Gebresenbet har pavisat koldstress hos
nétkreatur vid -10°C.*"!

Utredningen menar med hinvisning till ovan férda resonemang
om sikerhetsmarginaler att kommissionens férslag om luftfuktig-
hetsnivder bor avvisas. Kommissionen féresldr i detta avseende att
luftfuktigheten f6r grisar vid temperaturer pd 29°C skall tillitas
dverskrida 95 procent och upp till denna grins for temperatur-
nivéer pa upp till 32°C. Utredningen vill hir dberopa Ekesbos arti-
kel, dir det uppges att grisar av fysiologiska skil har svirigheter att
klara normal virmereglering vid temperaturer éver 20°C under en
lingre tid, att luftfuktighetsnivin fér grisar inte bor dverstiga 70+
10 procent och att en generell grins fér djurslagen histar, nét-
kreatur, fir, getter och strutsar bor sittas till samma nivi.*”” Med
hinvisning till dessa uppgifter verkar Vetenskapliga veterinirkom-
mitténs rekommendationer inte ha beaktat riskerna tillrickligt
mycket.

Utifrdn beprévad erfarenhet som kommit utredningen till kinna
har utredningen bedémt att de féreslagna maximitemperaturerna ir
for hoga och dirmed direkt olimpliga ur djurskyddssynpunkt. Med
beaktande av utredningens forslag om en allmin begrinsning av
transporttidens lingd till &tta timmar foreslir utredningen att
foéljande virden bér uppges 1 djurtransportdirektivet:

e For vuxna djur bor generellt gilla att den relativa luftfuktig-
heten i djurutrymmet inte dverstiger 85 procent; det bor ocksd
efterstrivas att hilla virdet under 80 procent. Luftrérelsen 1
djurutrymmet pd fordon bor vara 0,2 m/sek + 0,05 m/sek.
Temperaturen skall anpassas till varje djurslag och djurens
alder.

e Den optimala och efterstrivansvirda temperaturen fér vuxna
histar, notkreatur, far, getter och grisar i fordonet ligger mellan
10°C och 20°C. For kalvar, smégrisar, lamm, killingar och fji-
derfin ligger det optimala och efterstrivansvirda temperatur-
intervallet mellan 15°C och 20°C. Den maximala temperaturen i
transportmedlet fir inte 6verstiga 25°C.

771 Se bilaga 11, Gebresenbet.
72 Se bilaga 10, Ekesbo.
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Utredningen instimmer i Vetenskapliga veterinirkommitténs
rekommendation om att transportfordon éver 3,5 ton fér levande
djur bor ha temperaturreglage och ett ventilationssystem som kan
fungera fristdende frin motorernas funktion under 10 timmar for
vigfordon och under 24 timmar f6r vattenfarkoster och tdg. Detta
krav bor stillas pd alla nya transportfordon vars totalvikt inklusive
lastvikt overstiger 3,5 ton frin och med 2004 och for alla
transportfordon frdn och med 2006. Systemet bor finnas
oberoende av transporttidens lingd, med hinvisning tll att
komplikationer under fird annars kan ge mycket allvarliga
konsekvenser for djuren som transporteras.

Det ir svirt att mita luftkvaliteten 1 lastutrymmet under
pdgdende transport. Det ir dock viktigt att vigfordon ir konstrue-
rade sd att ett minimum av skadliga gaser tringer in 1 lastutrymmet
dir djuren vistas och ett maximum av skadliga gaser som djuren
sjilva producerar kan tringa ut. Om god ventilation ombesérjs,
finns det férutsittningar att luftkvaliteten skall kunna hilla en god
nivd, men det foljer inte automatiskt. Det dr dirfor viktigt att luft-
kvaliteten kan mitas, sirskilt 1 friga om koldioxidhal.

For att kunna kontrollera temperaturen bor lastutrymmet sjilv-
klart vara utrustat med temperaturmitare som bor placeras sd att
temperaturen kan avlisas 1 olika delar av lastutrymmet. Det ir till
exempel av stor vikt att utrymmet nirmast forarhytten kan
kontrolleras, dir det kan bli avsevirt varmare 4n i andra delar av
lastutrymmet. Temperaturmitarna bér gi att avlisas frin forarhyt-
ten och miste kunna uppmita sivil hoga som extremt liga tempe-
raturer, vilket kan vara aktuellt vid transporter 1 till exempel
Sverige.

Inredning och 6vrig utrustning

Utredningens bedémning ir att de flesta djurslag klarar en
transport under tta timmar utan vatten under optimala férhillan-
den. Just problemet med vatten har varit ett viktigt skil for den
foreslagna maximitiden. Det har visat sig att mdnga djur avstdr frn
att dricka under transport beroende pd stress, att vissa djur undvi-
ker frimmande” vatten eller av andra skil. I minga dokumente-
rade fall av 6vertridelse av transportbestimmelserna har avsaknad
av vatten for djuren varit dterkommande. Unga djur transporteras
dessutom i en &lder ir de inte dricker vatten. Aven skador av
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vattennipplar har rapporterats, liksom svirigheter att nyttja dessa
for djur som inte ir vana vid sddana.

Det har ocksd pipekats 1 flera rapporter att dagens viloperioder
ir for korta for att djuren skall kunna idta och dricka i enlighet med
behov. Det har till exempel visat sig att fir, som saknat foder och
vatten prioriterar att ita, dven om de ir uttorkade, och dricker
vatten forst efter en tid.””> Vid dagens korta vilotider finns inte tid
for detta.

Med utredningens forslag om maximalt 8tta timmars transport
av alla djur, och direfter en vilotid av minst tre veckor, skapas
forutsittningar for god djurvilfird. Krav pd vatten i transporter
kan dirfér enligt utredningens bedémning tas bort. Det ir
emellertid av stor vikt att djur har tillgdng till dricksvatten vid
situationer som inte dr optimala. Vid sj6- och jirnvigstransporter
ir det av sirskild vikt att djuren har tillgdng till vatten av god kva-
litet.

I djurtransportdirektivets bilaga fastslds att djuren bor vara las-
tade pd sidant sitt att de bor gd att komma &t for individuell
inspektion. Av vad utredningen erfarit, s ir detta mycket svirt att
klara med dagens beliggningsgrader och lastutrymmenas utform-
ning. Utredningen ifrigasitter till exempel om det ir mojligt att
leva upp till kraven om inspektionsmojlighet f6r varje individuellt
djur 1 fordon som transporterar djur i fyra plan. Utredningen
ifrigasitter ocksd om bestimmelsen 1 sin nuvarande form har
nigon som helst praktisk betydelse. Emellertid ir det ur djur-
skyddssynpunkt viktigt att man snabbt bér kunna uppmirksamma
ett djur som visar tecken pa sjukdom, skada eller utmattning.

Ett problem som uppstir 1 samband med transporter uppges av
flera killor’* nimligen att djuren férlorar balans och inte férmér
att resa sig igen. Liggande djur kan vara svira att uppticka vid
inspektion utifrdn av lastutrymmet. Utredningen menar att det
mdste vara mojligt att dtgirda sddana situationer 1 tid for att kunna
omhinderta sddana djur pd ett limpligt sitt.

I Sverige har man 1 vissa lin krivt videobevakning frdn férar-
hytten for att godkinna nya transportmedel. Kravet har genom-
forts med positivt resultat. Videobevakning frén férarhytten av alla
djur under hela transporten bor dirfér vara obligatoriskt for alla
fordon som anvinds for djurtransporter. Detta bor inforas for alla
fordon f6r djurtransport, sdvil nytillverkade som ildre fordon.

273 Se bilaga 10, Ekesbo.
774 Se bilaga 11, Gebresenbet.
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Frdn sommaren 2004 miste alla nytillverkade bussar och tunga
fordon inom EU ha nya digitala firdskrivare. P4 sikt forvintas den
digitala firdskrivaren ersitta den nuvarande firdskrivaren helt och
hillet. Den nya typen av firdskrivare kommer ocksg s sminingom
att inforas i de flesta dvriga linder i Europa. Teknisk specificering
regleras 1 kommissionens forordning (EG) nr 1360/2002 av den
13 juni 2002 om anpassning for sjunde gingen till den tekniska
utvecklingen av ridets férordning (EEG) nr 3821/85 om firdskri-
vare vid vigtransporter.””” Denna bestimmelse omfattar ocksi vig-
transporter av levande djur, vilket utredningen betraktar som posi-
tivt. Emellertid bor bestimmelsen utvidgas till att gilla alla fordon
som anvinds f6r djurtransporter, vilket skulle underlitta kontrol-
len av transportstricka och vilotider for djuren. For ildre fordon
bor en dvergingsperiod ges. Vad giller mindre trailers, som lastar
< 3 djur, bor koérjournal ersitta krav pd firdskrivare.

P&- och avlastning

For hovbirande tamdjur och tamdjur av nétkreatur, fir, getter och
grisar, liksom f6r andra diggdjur och figlar, stills sirskilda krav pd
utrustning fér lastning och avlastning. Utredning anser att dessa
krav bor skirpas. Pa- och avlastning ir ofta det mest stress- och
skadeframkallande momentet i samband med transport for vissa
djurslag, och det ir dirfor viktigt att avsevirda férbittringar gors.”

Samma forutsittningar rider dock inte fér alla djur. Fir och
getter har till exempel littare att ta sig upp fér ndgot brantare
ramper in vad grisar har. Dessutom upplever grisar, enligt mit-
ningar av olika fysiologiska parametrar, det som mer stressande in
vad fr gor, att lastas pd eller av. Pd- och avlastningsramper tillhor
fordonets utrustning, och dessa bér svara mot hégt stillda krav om
utformning, med sirskild betoning p& lutning. Ekesbo avger i sin
artikel en rekommendation om att rampernas lutning inte bér
&verstiga 20 grader.””

Emellertid framfors 1 Vetenskapliga veterinirkommitténs rap-
port att vissa grisar, till exempel mycket tunga och ildre suggor,

kan ha problem iven med denna lutning®”®, varfor lutningsgraderna

5 EGT L 207, 5.8.2002, s. 1.

276 Se bilaga 10, Ekesbo och bilaga 11, Gebresenbet.

77 Det anférs dock i artikeln att ramp generellt sett dr olimplig lastningsutrustning fér
grisar.

78 Se Vetenskapliga veterinirkommittén (2002) s. 32 f.
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bor regleras med hinsyn till dessa avvikelser. Vetenskapliga veteri-
nirkommittén menar att en lutning pd 9 grader ir att foredra for
ildre och tunga grisar, men att en sddan l3g lutningsgrad kan vara
problematisk av anliggningstekniska skil.””” T Gebresenbets artikel
framférs en rekommendation om att lastramperna i framtiden bor
ha 0 graders lutning, och dir betonas vikten av en god hantering av
djuren under pé- och avlastning. Gebresenbet menar att djur under
lugna former kan lastas ombord pd fordonet med minskad stress-
och skaderisk. Ekesbo hinvisar till ett lyckat utfall vid anvindning
av hydraulisk lyft av lastbrygga i Sverige.”® Om den hydrauliska
lyften skulle gd sénder och hjilp inte finns att tillgs, ir dock situa-
tionen problematisk om djuren inte kan lastas av vid behov. Exem-
pel kan ges frdn Sverige dir ett antal grisar dog under en gris-
transport en varm dag i juli 2002, till f6ljd av undermiligt ventila-
tionssystem och en trasig hydraulisk lyft som férhindrade avlast-
ning frin det varma fordonet.

Hydraulisk lyft av lastbrygga ir, enligt insamlad erfarenhet, ett
bra sitt att lasta grisar. Diremot dr hydraulisk lyft inget bra alter-
nativ vid last av notkreatur. Utredningen forordar dirfér att last-
rampers lutning bér vara s3 nira O grader som mojligt och att lut-
ningen inte fir 6verstiga 20 grader. Hydraulisk lyft av lastbrygga
for grisar rekommenderas. Sirskild hinsyn bor ocksd tas till varje
djurs specifika forutsittningar. Medlemsstaterna bor dessutom ges
mojlighet att 1 den nationella lagstiftningen féreskriva ligre lutning
in 20 grader om de sd dnskar.

Det har 1 det vetenskapliga underlag som redovisas 1 detta betin-
kande pipekats att ljusforhillandena vid lastning bér vara sddana
att djuren inte skrims. Att g& fr@n ett upplyst stall in i en moérk
transport upplevs av mdnga djur som skrimmande. Dirfér bor
belysning finnas installerad p& fordonet fér att f3 bista mojliga
belysning vid pilastning. I Gebresenbets artikel uppges att det ir
noédvindigt med en fortsatt utveckling vid utformningen av last-
gdngar, med maélet att utveckla lastgingar och ramper som gor att
djuren inte uppfattar att de lastas ombord pd ett fordon.”

Sidoskydd till ramperna férhindrar att djuren faller av rampen
och bide 1 Ekesbos och i Gebresenbets artiklar, liksom 1 Veten-
skapliga veterinirkommitténs rapport, framhalls att alla lastramper
bor vara utrustade med sidana sidoskydd. I djurtransportdirekti-

279 Se Vetenskapliga veterinirkommittén (2002) s. 33.
%0 Se bilaga 10, Ekesbo.
81 Se bilaga 11, Gebresenbet.
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vets bilaga regleras frigan om sidoskydd med att de skall finnas
”vid behov”.

Utredningen har inhdmtat synpunkter frin experter, transporto-
rer och transportdrutbildare, och en samlad bedémning av dessa
synpunkter ger vid handen att lastningsférhillandena i stor
utstrickning kunde vara bittre sdvil 1 Sverige som 1 6vriga EU, och
att skadefrekvensen och stress hos djur 1 samband med transport
skulle kunna minskas avsevirt om pd- och avlastningsmomenten
forbittrades. Det idr dirfor viktigt att djurtransportdirektivets
bilaga pd denna punkt utdkas med specificering av lastrampernas
utformning — inte bara i friga om lutning, utan dven vad giller sido-
skydd, belysning och hydrauliska lyftar. Initiativ bér ocks? tas for
utveckling av lastgdngar och lastramper 1 den riktning som
Gebresenbet framhiller, vilket avsevirt skulle minska stress- och
skaderisken i samband med p3 och avlastning.

Forhillandena vid lastning varierar mellan olika girdar. Vid gér-
den kan gdngar, golvbeliggning, ljustorhdllanden, med mera i virsta
fall vara direkt olimpliga f6r djurens méojligheter att pd ett snabbt
och smidigt sitt ta sig ombord pi ett transportfordon.

Utredningen har pid denna punkt inhimtat synpunkter frin
experter, och en gemensam uppfattning tycks vara att forhillan-
dena pd gdrdarna miste forbittras 1 detta avseende. I Sverige finns
en forprovning av stallar fére byggnation, 1 vilken undersoks att
byggnaden kommer att félja fastslagna normer och regler. Denna
friga behandlas vidare i kapitel 7.

Beldggningsgrader

Beliggningsgrader ir en annan friga som ront stor uppmirksamhet
1 debatten om djurtransporter Det finns bildbevis pd djur—
transporter som skett med si pass hog beliggningsgrad att vissa
djur inte 6verlevt resan till £6ljd av tringsel, nedtrampning, skador,
virmestress med mera.”*? Det férekommer i dag transporter av gris
och fr dir djuren transporteras 1 upp till fyra plan. Fjiderfi packas
titt och dédligheten under transport till f6ljd av tringsel ir férhal-
landevis hog.*®

Enligt Gebresenbet kan for 18g beliggningsgrad for notkreatur
ocksi 1 vissa fall medfora 6kad skaderisk, om det inte finns mellan-

282 Killa: CIWF.
28 Killa: CIWF.
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viggar eller andra djur som st6d.*® Studier visar dock att det for
minga djurslag upplevs stressande att std i fysisk nirhet av
varandra.”® Aven Vetenskapliga veterinirkommittén gor gillande
att de flesta djurslag foredrar att inte stéta emot varandra under
transport. For vissa djurslag sjunker dessutom skadefrekvensen
betydligt nir beliggningsgraden minskar och djuren ges storre
utrymme och mojlighet att ligga ner. Aven héjden i transport-
fordonet ir av betydelse; det har till exempel visat sig att skador pd
huvud vid transport av histar minskar nir takhojden 6kas.

Storbritanniens Farm Animal Welfare Council har tagit fram en
formel f6r berikning av minimiyta for alla djurslag:

A =0,021 W

dir A 4r minimiyta 1 kvadratmeter och W ir djurets vikt 1 kg.
Vetenskapliga veterinirkommittén har utgdtt ifrdn denna berik-
ningsmodell {6r att ge rekommendationer, formeln har modifierats
med hinsyn till varje djurslags sirskilda behov. Det finns dock en
omfattande kritik av utfallet vid tillimpning av formeln som giller
att inte tillrickligt gott djurskydd uppnds. Det har framhéllits att
formeln ir en teoretisk konstruktion med begrinsad anvindnings-
mojlighet.

I tabellen nedan visas dessa rekommendationer i férhéllande till
nuvarande bestimmelser. I bida forslagen har hinsyn tagits till att
vilotiderna skall kunna féretas ombord pd fordonet.

Utredningen forordar de beliggningsgrader som redovisas i den
sista tabellen, utifrin en stor mingd vetenskapliga utredningar, stu-
dier och analyser for respektive djurslag. Forutsittningen dr den
begrinsning av transporter pd maximalt &tta timmar foér diggdjur
och tio timmar f6r andra fjiderfi in daggamla kycklingar, som
utredningen féreslar.

284 Se bilaga 11, Gebresenbet.
% Se bilaga 10, Ekesbo.
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Tabell 4.6. Foreslagna beliggningsgrader f6r olika djurslag

Djurslag Beldggningsgrader Beldggningsgrader
Vetenskapliga veterinarkommittén, miniminivaer utredningens forslag
Notkreatur ~ Formel for transporter < 12 timmar Transporter hdgst 8 timmar:
A=0,021 W m? Nétkreatur < 500 kg: 1,8 m¥djur
Formel for transporter > 12 timmar
A=10,0315W ' m?
Kommentar: djur med horn skall ha 10 procent storre yta Kommentar: Djur med horn skall
ha 10 procent stérre yta.
Hastar Spiltans langd: minst 0,6 m langre &n hastens Iangd fran . )
. Transporter hégst 8 timmar
nos till bakhasor.
Spiltans bredd: minst 0,4 m langre &n kroppens bredaste ~ Som Vetenskapliga kommittén
punkt. med tillagg:
Spiltans hajd: minst 0,75 m ver hastens mankhjd. Hastar skall transporteras i ett
Kommentar: Som en konsekvens av ovanstende rekom-  Plan och i individuella
mendation ar det inte mojligt att transportera héstar i spiltor/boxar. Ston med fol kan
mer an ett plan. transporteras tillsammans.
Grisar Formel for berdkning av yta: transporter < 8 timmar: Transport < 30 min: > 0,45
A=0.0192 W m? m?/100 kg kroppsvikt
Exempel: grisar < 500 kg: 0,42 m*/djur Transport > 30 min till 8 timmar:
Formel fér berdkning av yta transporter > 8 timmar: 0,66 m?/100 kg kroppsvikt
A=10,0274 W ¥ m?
Exempel: grisar < 500 kg: 0,6 m/djur
Hojd: 30 cm hégre &n det hdgsta djurets higsta punkt vid
naturlig ventilation, och 15 cm hégre vid anpassade
installerade ventilationssystem.
Far och Formel for transport < 4 timmar oklippta far: Fér
getter A=0,025 W °5 2 Transporter hdgst 8 timmar

Klippta far:
A=0,021 W 0,67 m2

Formel for transport 4—12 timmar oklippta far:
A=0,031 W m?

Klippta far:

A=0,026 W " m?

Formel for transport >12 timmar oklippta far;_
A =0,044W °" m?

Klippta far:

A=10,037 W' m?

Klippta far 30-60 kg: 0,45m*/djur
Klippta far 60-100 kg: 0,6m*/djur
Oklippta far: se ovan + 10 procent
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Fjaderfa Transporttid hogst 10 timmar
Minimibehov m%/kg
Fjaderfa > 1,6 kg: 190 cm/kg
Fjaderfa 1,6-3 kg: 160 cm*/kg
Fjaderfa 3-5 kg: 140 cm*/kg
Fjaderfa > 5 kg: 110 cm?/kg

Utredningen férordar att beliggningsgraderna indras i enlighet
med vad som foreslds av Ekesbo. Utredningens rekommendationer
har utgitt ifrin djurens naturliga beteenden och behov.”** Beligg-
ningsgraderna har dirmed foreslagits med hinsyn till att alla djur
skall kunna ligga ner bekvimt vid ett och samma tillfille om de sd
onskar. Utredningen har inte funnit nigra bra skl till varfor hin-
syn till djurens behov och naturliga beteende inte skulle tas i detta
avseende.

Vidare bor transport av ndtkreatur, dven kalvar, 1 mer 4n ett plan
uttryckligen forbjudas, med hinvisning till att stabiliteten och
dirmed mojlighet for djur att std stadigt minskar visentligt nir
vigens standard héller ligre standard in motorvigsstandard.

Transportdrer och personal

I gemenskapslagstiftningen anges att transportdren dels skall ha ett
tillstdind som utfirdats av den centrala behériga myndigheten
(utsedd av regeringen), dels skall ha tillrickliga kunskaper for att pd
ett godtagbart sitt kunna tillgodose att krav 1 gillande reglering om
djurskydd och djurens vilfird uppfylls. I ett stort antal undersok-
ningar har det konstaterats att den personal som arbetar med djur-
transporter 1 flera fall visat uppenbara brister 1 kunskap om djurs
behov. Detta giller sivil forare som personal vid girdar och
anliggningar som har direkt kontakt med djuren i samband med
transport.

Overtridelser mot gillande reglering sker ofta pa ett sitt som
ger anledning att ifrigasitta transportdrens férmédga att uppfylla
djurskyddskraven pd ett tillfredsstillande sitt 1 enlighet med
gillande reglering. I denna friga har utredningen sirskilt tagit del

8 Se bilaga 9 och 10, Ekesbo.
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av de rapporter som NGO:s limnat till utredningen och till andra
ansvariga myndigheter.”

Det ir viktigt att gillande lagstiftning kompletteras dels med
okad kontroll och 6kade sanktionsméjligheter vid 6vertridelser,
dels med en precis reglering om vad som avses i friga om vilken
kunskapsnivd som ir erforderlig och hur denna kan kontrolleras.
Utredningen har i denna friga inte kunnat utréna vilka linder som
har sirskilda brister.

I nuvarande gemenskapslagstiftning anges att transportdrerna
skall vara registrerade s att de snabbt skall kunna identifieras av
behoériga myndigheter, vid misstanke om eventuella 6vertridelser.
Transportoren skall vidare inneha tillstind som giller all transport
av ryggradsdjur. Tillstdndet kriver ocksd att den personal som
transportdren anlitar skall ha sirskild utbildning fér att transpor-
tera djur och omhinderta dem pi ett korrekt sitt 1 hindelse av
komplikationer.**®

Utredningen finner att de krav som stills pa transportdrerna och
den personal som arbetar med djurtransporter ir oprecisa och det
finns inte heller nigra méjligheter att pd forhand kontrollera att
transportdren och den personal som denna anlitar verkligen besit-
ter tillrickliga kunskaper f6r transport av djur pd ett ur djurskydds-
synpunkt godtagbart sitt.

Utredningen anser dirfor att utbildning méiste goras obligatorisk
for savil transportdrer som den personal som transportéren anlitar.
Den centrala behériga myndigheten bér besluta om vilka krav som
skall stillas pd utbildningen. Utredningen vill dock betona att
f6ljande moment med nédvindighet bor ingd:

kunskap om gillande reglering,
kunskap om olika djurslags beteendemissiga och fysiologiska
reaktioner pd stress och obehag,

e kunskap om hur stress och obehag undviks under transport.
Detta skall sirskilt omfatta

— undervisning i optimala korsitt,

— undervisning om hantering av djur i samband med pi- och
avlastning,

— undervisning om hur sjuka och skadade djur omhindertas
pd ett limpligt sitt, inbegripet undervisning om avlivning av
djur 1 nédsituationer.

7 Se bilaga 13 C. Blanke.
8 Se artikel 5.
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Milet med den sistnimnda punkten bér vara att féraren skall ha
kunskap om hur ett djur 1 en nédsituation omhindertas pd korrekt
sitt. Foraren skall dirmed kunna bedéma om djuret dr s pass sjukt
eller skadat att det miste avlivas. Foraren skall vara skyldig att se
till att detta utférs, men skall inte vara skyldig att sjilv utfora avliv-
ning.

Denna slags utbildning genomférs redan 1 ett antal medlemslin-
der men utbildningen ir inte obligatorisk, enligt gillande reglering.
I Sverige anordnas transportérsutbildning av bland annat
Transportfackens yrkes- och arbetsmiljéonimnd, TYA. TYA:s kurs
bestdr av tre delkurser (tre dagar vardera) och innehéller teoretiska
och praktiska moment. Efter godkind utbildning erhdlls TYA:s
djurtransportforarbevis. Beviset dr emellertid inget reglerat krav for
att f3 arbeta som djurtransportér. I detta avseende ir det nédvin-
digt att skirpa gillande lagstiftning.

Djurtransportdirektivet bér dndras sd att en licensiering gors
obligatorisk fér transportérer (iven nir transportdr endast anlitar
annan personal for transportens genomférande), férare av djur-
transporter och annan personal som arbetar med djurtransporter.
Licensiering skall medges efter godkind utbildning, vilken verifie-
ras med ett prov. Provet bor anordnas under 6verinseende av den
myndighet som varje medlemsstat utser att ansvara for tillsyn av
provet, och den skall kunna genomféras hos den som myndigheten
utser till detta.

Utredningens slutsats sammanfaller i detta avseende med den
rekommendation som avges av Vetenskapliga veterinirkommittén i
deras rapport frén den 11 mars 2001, dir man menar att den perso-
nal som arbetar med djurtransporter, 1 synnerhet férare, skall ha
relevant utbildning och att utbildningen skall vara licensierad.”

Vidare foreslir utredningen att den registrering som i dag gors i
enlighet med djurtransportdirektivet for transport av levande djur
kan &terkallas vid upprepade upptickter av brister i efterlevnad av
de foreskrifter som giller for transport av djur, dven om 6vrig
rittslig pafoljd inte utdéms. Ar 6vertridelsen att betrakta som grov
och rittslig pafoljd blir fallet, skall licensen alltid dras in. Utredning
och beslut om aterkallande av tillstdnd skall fattas av tillstdnds-
givande myndighet. Méjlighet till dterkallande av licens bér regleras
1 djurtransportdirektivet eller inom ramen fér annan gemen-
skapslagstiftning.

28 Se rapporten kapitel 5 s. 96 .
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Hantering

I alla vetenskapliga studier som utredningen tagit del av framhills
att det dr inte bor vara tillitet att anvinda elpdfésare pd grund av
risken fér skador och att djuren stressas och tillfogas onédigt stort
lidande. T djurtransportdirektivet regleras att elpdfésare endast far
anvindas i undantagsfall om det anses vara nédvindigt.

Det stdr utom alla tvivel att elpifésare ir mycket stressande,
orsakar djuren smirta och ¢kar risken fér skador 1 samband med
pi- och avlastning. Det finns inte heller ndgon bra kontroll av hur
elpdfésare anvinds 1 samband med p- och avlastning vid transport
eller pd till exempel kreatursmarknader. I Sverige ir elpdfosare
tillitna men de fir endast anvindas undantagsvis.

Utredningen anser att elpdfosare helt bor forbjudas. Det finns i
dag mojligheter att logistiskt och praktiskt utforma de miljder dir
djuren vistas och dirmed eliminera behovet av elpifésare.

Aven annan hantering vid av- och palastning som orsakar djuren
lidande, miste férbjudas. Det giller bland annat anvindning av
spetsiga kippar mot kinsliga delar som till exempel ryggraden,
ogonen och analregionen. Aven piskor, felaktiga lyft och svans-
vridning tillhér behandling av djur som orsakar lidande och i vissa
fall bestdende skador. Kommissionen méste 1 hogre utstrickning in
1 dag arbeta for att se till att medlemsstaterna motverkar sddan
misshandel av djur. Sidan brysk hantering kan inte anses vara for-
enlig med Amsterdamférdragets 33:e protokoll. Den ir inte heller
forenlig med djurtransportdirektivets bestimmelser.

Det dr ocksd viktigt att undvika en felaktig hantering av djuren
som inte tar hinsyn till deras naturliga sociala beteende. I djur-
transportdirektivets bilaga finns krav pd &tskillnad mellan olika
djur, till exempel vissa handjur. Ett allvarligt problem, som utred-
ningen bedémer det, ir blandning av {6ér varandra frimmande djur,
vilket kan leda till aggressivt beteende med hog stress- och skade-
frekvens som foljd for vissa djurarter, till exempel grisar och not-
kreatur. Detta mdste undvikas noga. Dirfér bor inte obekanta djur
blandas strax fére och under transport. Djur frin olika grupper bér,
om de transporteras i samma fordon, skiljas 4t med mellanviggar.

Gebresenbet uppger att djur som blandas fastin de ir frimmande
for varandra sedan tidigare, uppvisar flera beteendemissiga reaktio-
ner. Detta har sirskilt visat sig vara fallet vad giller grisar. Det
tilliges dock ocksd att olika djurslag har olika tolerans fér bland-
ning med obekanta djur, och att det inom djurslaget kan finnas
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variationer beroende pi tidigare erfarenheter och temperament.”
Aven djurens lder spelar roll.

Det ir vanligt forekommande att notkreatur och histar
transporteras stdendes 1 sidled till fordonets firdriktning eftersom
det d& ir mojligt att lasta fler djur pd samma lastbil. I vissa fall finns
mellanviggar f6r varje djur, 1 andra fall mellan grupper av djur, men
1 minga fall finns inga mellanviggar alls. Forsok visar att histar
som ges mojlighet att sjilva vilja position undviker att stilla sig
med sidan av kroppen mot firdriktningen.””! Utredningen har fun-
nit att skadefrekvensen ir hogre bland histar som transporteras
bundna i sidled 1 grupp, dn bland histar som stir fria eller
transporteras 1 individuella utrymmen.

Bundna histar som faller har dessutom mycket svért att resa sig.
Erfarenheter av slakttransporter av hist, dir histar ofta transporte-
ras i sidled, visar att en hist som faller ofta drar med sig andra i
fallet och att histarna sedan inte har méjlighet att resa sig upp.
Utredningen anser dirfér att denna lastningsform ir olimplig,
eftersom det dessutom ir mycket svirt for skotaren eller féraren
att kunna komma 3t de djur som stir lingst in, samt att det ir
mycket svirt att uppritthilla bestimmelser om ytkrav f6r histarna
om de transporteras sidledes. Dessutom okar risken for skador
visentligt.

Utredningen foreslar diarfor att ett histdjur skall transporteras
dtskilda 1 individuella bis och att detta inférs 1 djurtransportdirek-
tivet. Undantag bor finnas for sto med fol.

Hygien och smittspridning

Som tidigare anforts finns det av smittskyddsskil anledning att
hilla olika besittningar &tskiljda. I Vetenskapliga veterinirkom-
mitténs rapport framhills att det 1 samband med transport gdr att
vidta fler dtgirder f6r att minska risken for smittspridning i sam-
band med transport. Vetenskapliga veterinirkommittén férordar 1
sina rekommendationer till kommissionen att man bér avskaffa
mojligheten att skicka djur till slakt via kreatursmarknader, efter-
som detta bland annat ékar risken for smittspridning. Utredningen
anser att detsamma borde gilla andra typer av djurtransporter via
kreatursmarknader. I sjilva verket utgér livdjurshandel via markna-

%0 Se bilaga 11, Gebresenbet
#1 Se bilaga 10, Ekesbo.
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der en dnnu stdrre smittorisk in slaktdjurshandel, eftersom livdju-
ren limnar marknaden fér att blandas med andra djur i en ny
besittning.

Nir det giller histar kan dessutom den stora importen av histar
frén ostra Europa, dir vissa sjukdomar finns som inte lingre finns i
EU, orsaka allvarliga smittorisker. Samma situation rdder inom EU
och fér andra djurslag dir regioner eller linder som ir fria frin en
smittsam djursjukdom snabbt kan infekteras via lingviga djur-
transporter.

I likhet med kreatursmarknaderna utgoér dagens typ av mellan-
stationer stora smittorisker. Under 2001 &rs mul- och klovsjuke-
utbrott visade det sig till exempel att mellanstationer dir djur lasta-
des av for att vila pd ett mycket begrinsat omride, aktivt bidrog till
att sprida smitta frin infekterade till friska djur under transport.
Utredningen foresldr dirfor att mellanstationerna avvecklas.

Utredningen menar ocksd att regelbundet avligsnande av godsel
och godselfororenat stro bor regleras 1 djurtransportdirektivet, lik-
som krav pd regelbunden rengéring av transportfordonen. Direkti-
vet bor ocksd stilla krav pd att alla djurtransportfordon efter en
overgingsperiod skall vara konstruerade sd att djurutrymmena tdl
att rengoras med hogtryckstvitt eller liknande vitskebaserat
system.

Avligsnande av gddsel och féroreningar fir dock inte ske pd
sddant sitt att det utgodr en smittorisk for djur i de omridden som
transporten passerar.

Import fran tredje land

Det finns 1 dag mycket smd mojligheter att kontrollera hur linge
djur som transporteras frin tredje land transporterats i strick och
om djuren fitt vila, vatten och mat. Generellt sett giller att man
kan kontrollera djurens allmintillstind och dirmed gora en
bedémning av om transporten till grinskontrollstation skett pd ett
ur djurskyddssynpunkt godtagbart sitt. En obligatorisk vila vid
inresa for djur pd tre veckor skulle inte bara ge mojlighet att
bedéma om djuren ir i sddant skick att de kan fortsitta transpor-
ten, utan ocksi ge viss mojlighet att bedéma eventuella smitt-
skyddsrisker. Transportfordonet kan rengéras och desinficeras vid

behov.
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Utredningen féreslir dirfor att djur skall ges en vilotid vid
grinskontrollstation pd obligatoriska tre veckor vid import frin
tredje land. Grinskontrollstationerna bor hirmed anpassas for en
sddan hantering med hinvisning till smittskydd och méjlighet till
utfodring och vattning av djur, samt avléigsnande av godsel och
godselfororenat stré. Registrerade sporthistar pd vig till eller frin
tivling kan dock undantas frin bestimmelsen. Aven enstaka avels-
djur skall pd dispens kunna undantas frdn bestimmelsen, om
bedémningen ir att de kan héllas pd ett sddant sitt under tre veckor
efter importen att eventuell smitta inte riskerar att spridas.

Export till tredje land

Nir det giller export till tredje land diskuterar utredningen denna
friga 1 samband med ekonomiska drivkrafter bakom djurtranspor-
ter. Dock bér dven den veterinira kontrollen vid slutdestination
forbittras.

Mellanstationer

Vetenskapliga veterinirkommittén forordar 1 sin rapport till kom-
missionen att djur som transporteras under lingre perioder skall
vila ombord p2 fordonet dels ur smittskyddssynpunkt, dels ur djur-
skyddssynpunkt. Det ir dock svirt att uppritthdlla en strike
dtskillnad mellan djur pd en mellanstation, och smittspridning kan
ocksd ske genom indirekt kontakt, vilket ocksd intriffade i sam-
band med mul- och klovsjukeutbrottet 2001. En anliggning for
djur i transit kan siledes endast 1 begrinsad utstrickning férebygga
smittspridning. Vidare undviks pi- och avlastning, vilket i flera
sammanhang 1 detta betinkande framhllits vara ett stort stress-
moment for flertalet djur 1 olika grad.

Utredningen vill foresld att mellanstationer avvecklas, med hin-
visning till ovanstende férslag om en begrinsning av transport-
tiden. Det ir dock viktigt att myndigheterna i medlemsstaterna inte
godtar att mellanstationer omvandlas till ”godkinda uppsamlings-
platser” vid omlastning dir djuren bereds vila, f6r vilka ingen sir-
skild djurskyddslagstiftning inom EG-ritten ir aktuell. Utred-
ningen har fitt indikationer pd att det ullfilliga forbudet att
anvinda mellanstationer pd ett menligt sitt pdverkat djurskyddet i
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samband med lingviga transport,””” men konstaterar ocks3 att det
inte framkommit nigra allvarliga marknadsstérningar av det till-
filliga forbudet som till exempel kraftigt héjda konsumentpriser.

Overviaganden om undantag fran vissa bestimmelser

Utredningen har p4 flera punkter foreslagit skirpningar av gillande
reglering for att djurens vilfird bittre skall kunna tillvaratas i sam-
band med transport. Det kan dock finnas enskilda tillfillen och
situationer nir de foreslagna bestimmelsernas intentioner inte
uppfylls eller att bestimmelserna ir onddigt hirda. I dessa fall bor
ett sedvanligt dispensforfarande ske.

Forprovning och besiktning av djurstallar

Utredningen menar att en forprovning i enlighet den svenska
modellen kan nyttjas for att eliminera minga problem vid djur-
hantering och dirmed skapa férutsittningar fér gott djurskydd. En
forprovning, forslagsvis enligt den svenska modellen, bor dirfér
vara obligatorisk 1 hela EU. Férprovningen skall dven innefatta
faciliteter for att underlitta ilastning vid transport. I dag saknar
mdinga produktionsstillen méjlighet att lasta med en lutning av
rampen pd O grader. Med krav pd lastramper vid byggnation kan
mdinga av de problem som i dag uppstir vid lastning av djur helt
elimineras.

4.8.5  Utredningens bedémning och férslag angaende
forandringar i svensk lagstiftning

I och med att ett reviderat djurtransportdirektiv antas s& bor dven
den svenska lagstiftningen forindras. Redan nu finns dock en del
férindringar som kan goras av djurskyddsskil. Det idr i férsta hand
SJVES 2000:133 som bér vara féremal for férindring.

Utredningen foreslir dirfor att regeringen ger Jordbruksverket i
uppdrag att se 6ver foreskriften for att indra bestimmelserna pd de
omrdden dir 6kad djurskyddshinsyn kan tas redan nu. Exempel pd

#2 Utredningen har tagit del av uppgifter som gor gillande att en frivilligorganisation har
opublicerat material som styrker att djur transporterats under linga tidsperioder utan att de
lastats av och beretts vila under 24 timmar.
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sddan forindring ir att man i de svenska foéreskrifterna skulle
kunna indra bestimmelser om beliggningsgrad for grisar frin
0,36 m*/100 kg till djurtransportdirektivets bestimmelse om
0,42 m?*/100 kg.

Utredningen anser dven att den centrala tillsynsmyndigheten for
djurskyddet skall godkinna den utbildning som 1 dag sker av
transportdrer. Vid genomgingen utbildning skall bevis utfirdas,
och bevisat skall tfélja transportdren vid transport av djur.

4.8.6  Utredningens bedémning och forslag angaende tillsyn i
EU

Djurtransportdirektivet har genomférts 1 alla medlemsstater, men i
praktiken ges frdgorna mycket l8g prioritet. EU:s tillsynsorgan,
FVO, har sedan det bildades genomfort cirka 10-15 inspektioner
avseende djurskydd, varav ungefir hilften har handlat om djur-
skydd i samband med djurtransporter.

Kommissionen menar sig inte ha resurser till utokad verksamhet
pd detta omrdde, men det dr uppenbart att detta ir ett omrdde dir
gemenskapslagstiftningen generellt sett har liten praktisk betydelse
for medlemslinderna. Det krivs okade insatser 1 friga om tillsyn
over medlemsstaterna och detta innebir att mer resurser mdste
tillféras omrddet, vilket foreslds ske genom en omférdelning av
kommissionens befintliga resurser. Utredningen har i denna friga
inhimtat synpunkter frin kommissionens representanter och di
informerats om att FVO tillférts nigot mer resurser. Dessa
bedéms dock av olika frivilligorganisationer och Europaparlamen-
tet som otillrickliga.””

Vidare bor ett okat samarbete ske mellan medlemsstaternas
behériga myndigheter pd omradet. Ett 6kat samarbete skulle kunna
medfora ett 6kat informationsutbyte och dirmed 6kade kontroll-
mojligheter. Utredningen férordar pid denna punkt att Animo-
systemet ses Over 1 syfte att medlemsstaternas behdriga myndig-
heter kan 6ka sitt samarbete.

Det system som féreslds av FVE skulle kunna underlitta mojlig-
heterna till spirbarhet och flygande filtkontroller betydligt.
Utredningen foreslir dirfor att man inom EU utarbetar ett Inter-
netbaserat system som alla Animo-enheter kopplas till, och att
varje medlemsstat utifrin foregiende irs statistik om transport-

2 Killa: Eurogroup och Maat-rapporten.
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arbete med djurtransporter pd eller genom sitt territorium, blir
skyldig att utféra kontroller som motsvarar en procent av detta
transportarbete.

Utredningen har via muntlig {érfrigning inhdmtat synpunkter
om Animo-systemets funktion. Animo-systemet fungerar vil, p4 s3
sitt att seridsa transportdrer automatiskt fir sin transport med-
delad. Systemet med godkinnande av firdplaner fére avresa och
inskickande av slutlig firdplan till avsindarlandets myndighet
fungerar diremot betydligt simre. Animo-systemet forlorar dir-
med ndgot av sin praktiska funktion.

I systemet finns dock, bedémer utredningen, en stor utveck-
lingspotential och systemet skulle kunna bidra till 6kade kontroll-
mojligheter av djurtransporter om det anvinds mer effektivt.
Utredningen férordar dirfér att Animo-systemet utvecklas 1 syfte
att finna ett system som ir mer indamdlsenligt och har storre
praktisk betydelse in 1 dag.

Utredningen beddémer att firdplanerna ir en mycket viktig
dokumentation av transporterna och ser dirfér girna att firdpla-
nerna forbittras och att efterlevnaden pd denna punkt 6kar. Stod
for pastdendet att reglerna om firdplaner inte f6ljs pd ett tillfreds-
stillande sitt finns inte bara i anmilningar frin NGO:s till ansva-
riga myndigheter, utan ocksi frdn kommissionen genom FVO, i
rapporten om de erfarenheter medlemsstaterna gjort efter genom-
forandet av ridets direktiv 95/29/EG.”* 1 rapporten uppges
foljande:

Enligt medlemsstaterna férekommer &sidosittande av firdplaner och

otillrickliga viloperioder inte sirskilt ofta. Kontoret for livsmedels-

och veterinirfrigor anser emellertid att detta ir tvd av de allvarligaste
tekniska bristerna. I rapporterna frin kontoret foér livsmedels- och
veterinirfrigor anges att de behériga myndigheterna 1 medlemssta-

terna regelbundet godkinner firdplaner som inte uppfyller direktivets
krav (Tyskland, Nederlinderna, Frankrike och Spanien).” %%

Férutom tolkningsproblem om hur firdplanen skall anvindas upp-
ges ocksd att kontroller av firdplaner ir otillrickliga vad giller att
sikerstilla att de uppfyller de tidsfrister som foreskrivs i direktivet.

24 KOM (2000) 809 slutlig.

% Dessa fyra medlemsstater namnges med hinvisning till att FVO genomfért inspektioner
for att kontrollera myndigheternas hantering av firdplaner. Situationen kan siledes vara
likadan eller virre i andra medlemsstater som FVO inte inspekterat angdende denna friga.

2% KOM (2000) 809 slutlig s. 10.

387



Réttslig reglering kring djurtransporter SOU 2003:6

Konsekvensen dr overtridelser av direktivets bestimmelser ifrdga
om maximal transporttid, vilotid, vattning och utfodring.

Utredningen menar att det dr svdrt att skirpa gillande reglering i
detta avseende, eftersom problemet framfér allt handlar om dalig
efterlevnad. Diremot bor gillande reglering ses dver i friga om
tydlighet och anvindbarhet. Utredningen instimmer 1 att detta ir
att betrakta som ett av de allvarligaste problemen och ansluter sig
dirmed till den rekommendation som ges i rapporten om att indra
pa formatet 1 firdplanen for att forhindra att handlingar som inte
uppfyller kraven godkinns och s att det blir littare att faststilla
vem som ansvarar for varje transportstricka och for viloperioderna.

Med hinvisning till vad som anférts ovan om att utredningen
forordar att transportperioderna inte fir repeteras kan ocksd en
sddan forindring bidra till att firdplanerna blir mer littdverskad-
liga.

Utredningen féresldr ocksd att bestimmelser om firdplan dndras
1 enlighet med vad som foreslds av FVE. En sddan férindring skulle
oka det veterinira inflytandet 6ver och insynen 1 djurtransporterna,
vilket 1 sin tur skulle kunna gagna djurskyddet visentligt. Utred-
ningen forordar 1 detta avseende ocks3 att det Internetbaserade tva-
vigssystem som FVE féresldr for rapportering, évervakning och
kontroll av djurtransporter infors.

Ett standardiserat rapporteringssystem for insamling av data till
gemensam statistik over dédlighet och skador 1 samband med
transport bér ocksd inféras inom unionen, liksom gemensamma
tidsgrinser for inom vilka transportéren skall ha skickat in en slut-
lig fardplan till behorig myndighet i avsindarlandet.

En enhetlig tidsgrins férenklar hanteringen fér transportdrerna.
Utredningen féresldr att denna tidsgrins faststills till en mé&nad
efter avfird.

I dag finns inget system som gor det enkelt att statistiskt f3 veta
hur [inga transporterna ir. Det vore dock enkelt att genomfora ett
sddant system, om det i uppgifterna som limnas sitts en kod for i
vilken region dir transporten startar respektive slutar. Med dagens
teknik kan sddan information hégst visentligt 6ka informationen
om transportmdnstret 1 EU och det blir méjligt att utifrin de geo-
grafiska angivelserna berikna tranporttiden. Utredningen foreslar
att det inférs ett sidant system med distanskoder for littare stati-
stikféring.
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4.8.7  Utredningens bedémning och forslag angaende tillsyn i
Sverige

Lantbrukets djur

Nir det giller lantbrukets djur behdvs i1 dag inga tillstdnd for
transporter inom landet. Det betyder att tillsynsmyndigheten inte
har kinnedom nir transporterna sker, vilket gér kontrollen mycket
svar.

En del av dessa djurtransporter ir vil planerade, och datum ir
kinda 1 god tid fore transporten. Detta giller till exempel
transporter av fjiderfi, sdvil nir nya virphéns sitts in och tas ut
eller nir en ny omgéng slaktkycklingar anlinder eller nir de sinds
till slakt. Detsamma giller slakttransporter av lantbrukets &vriga
djur.

Aven transporter av djur fér vidare gédning, som till exempel
transporter av grisar, planeras 1 god tid. Problem med transporter
under mul- och klovsjukedispenserna visade att forsenade
transporter orsakade problem, eftersom stallarna var dimensione-
rade fér en maximal vikt pd djuren. En planering i denna typ av
uppfédning ir alltsd nodvindig och sker kontinuerligt, iven av
transporterna av grisar till slaktsvinsuppfédning i férekommande
fall.

Det torde inte vara svirt att anmila lantbrukets djurtransporter
till tllsynsmyndigheten, vilket skulle méjliggéra en kontroll.
Anmilan miste dock ske i s& pass god tid att det ir mojligt for till-
synsmyndigheten att kunna kontrollera lastning och transport.
Kontrollen av lastning vid girden kan ses som en del av tillsynen
over lantbrukets djur och bér dirfor bedrivas av den tillsynsmyn-
dighet som har djurskyddstillsynen pd dessa objekt, 1 dag kommu-
nerna.

Utredningen bedémer att kontroll av transporter 1 férsta hand
bor ske vid pd- och avlastning. Vid pilastningen kan transportfor-
donet inspekteras fore lastningen. Det ir ocksd vid det tillfillet
mojligt att se om djuren klarar att transporteras, att inte dverlast
sker eller att f6r varandra frimmande djur sammanférs. Vid fly-
gande besiktning pd vig kan inte detta kontrolleras pd samma till-
forlitliga sitt. Sdvil pd- som avlastning ir stressande moment fér
djuren.

Kontroller vid avlastningsplatsen ger en god bild av férhdllan-
dena under transport.
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Andra djur

Aven andra djur transporteras — frimst tivlingshistar och histar
frin anliggningar dir forsiljning sker. I och med foérindringen av
djurskyddslagens § 16 krivs tillstdnd dven fér anliggningar dir
verksamheten dr yrkesmissig eller 1 storre omfattning for sill-
skapsdjur och histar. I dessa fall ir transporterna planerade nir det
giller tavlingar, men inte nédvindigtvis nir saluhistar kommer eller
limnar anliggningen. I ménga fall sker dock transport med
transportfirmor, dir en viss framférhillning 4r nédvindig. Aven
transporter frdn anliggningar av detta slag for histar, bor en
anmilningsplikt inféras. Aven i detta fall kan tillsynen vid av- och
palastningen av tranporter ses som en del av den tillsyn 6ver djur-
skyddet, som bedrivs av den lokala tillsynsmyndigheten.

I dag kontrolleras transporter vid tivlingsplatser av vissa kom-
muner. Med ett system med anmilningsplikt fér transporter kan
manga av dessa kontroller ersittas av lokala kontroller av respektive
kommuns tillsynsmyndighet.

Utredningens forslag

Utredningen féresldr en anmilningsplikt av transporter till ansvarig
tillsynsmyndighet. Anmilan skall ske senast 24 timmar innan
transporten sker och skall kunna limnas per fax eller e-post eller pa
annat enkelt sitt. For lantbrukets djur bér anmilningsplikt gilla
alla transporter 6ver tvd djurenheter. Anmailningsplikt skall gilla de
som yrkesmissigt hiller djur.

Foér andra djur 4n lantbrukets djur krivs anmilningsplikt enligt
ovan endast for histar och vid transport av mer in tvd djurenheter.
Det bér gilla om verksamheten dr yrkesmissig eller av storre
omfattning.

Animo-systemet och firdplan bér kunna nyttjas mer in 1 dag foér
lokal tillsyn av transporter.
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5 Slakteristrukturen och slakteri-
kapaciteten | EU — kartlaggning,
analys och beddmning

Utredningens bedémning

Utredningen beddmer att det i dag idr fullt mojligt f6r de allra
flesta uppfodare att finna ett slakteri inom 8 timmars transport-
tid f6r djuren. De 3 890 stérre och 20 972 smiskaliga slakte-
rierna inom EU har en god regional spridning.

Aven om antalet slaktdjur som transporteras frin respektive
uppfédarland ir stort ir den procentuella andelen djur som
transporteras Over grinser till slakt liten. Slaktkapaciteten
bedéms tillricklig for det egna landets uppfédning av djur med
nigra undantag. Det giller Holland, Belgien, Danmark,
Frankrike och Luxemburg. Holland och Danmark bedéms i dag
inte ha kapacitet f6r att klara uppfédning och slakt av samtliga
storre tamdjur fodda i respektiver land. Bida linderna har en
stor produktion av smégrisar, som siljs for uppfodning till andra
medlemsstater. Frankrike har en stor export — frimst intern — av
notkreatur f6r vidare uppfédning och bedéms inte heller klara
slakt av alla 1 landet fédda stérre tamdjur. Samma férhdllanden
giller f6r Belgien, som har en stor export — frimst till Holland —
av notkreatur, bdde liv- och slaktdjur. Luxemburg saknar helt
slakterier. Ovriga linder bedéms ha tillricklig eller betydligt
storre slaktkapacitet in vad som krivs for att klara slakt av 1 lan-
det fodda stérre tamdjur. Samtliga linder bedoms ha slaktkapa-
citet att klara den egna produktionen av fjiderfi och
kanin/hignat vilt.

Utredningens bedémning ir att det inte ir en bristande slak-
terikapacitet som ir orsak till transporter av slaktdjur, utan att
skilet ir tillgdng pd djur och priset vid varje enskilt tillfille vid
olika slakterier i olika linder. Ett annat skl ir att vissa linder
inte har en uppfédning av djur som motsvarar det egna landets
eller den egna livsmedelsindustrins behov, utan efterfrigar
mdnga djur, sdvil liv- som slaktdjur.
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Inledning

Enligt direktiven skall utredningen sirskilt utreda slakteristruktu-
rens piverkan pd transporttider och transportvigar, bland annat
antalet slakterier och kapacitet. I direktiven anférs vidare att antalet
storre slakterier minskat i Sverige och att férhillandet dr detsamma
1 hela EU, liksom att det dr av sidrskilt vikt att transporten av djur
till slakt dr sd kort som méjligt, eftersom inte bara djuret utan dven
kottet kan pdverkas negativt av stress. I foljande avsnitt redovisas
de lagar och regler som reglerar slakt. Direfter redovisas den slak-
teristruktur som finns 1 EU. Vad giller slakteriers kapacitet anges
huruvida slakterierna ir storskaliga eller smaskaliga.

De storskaliga slakterierna 1 EU dr 3 890 stycken till antalet.
Exakt kapacitet for dessa har dock inte kunnat utronas, eftersom
dessa uppgifter inte ir offentliga i manga linder. Antalet sméskaliga
slakterier dr 20 972. Slakteristrukturen 1 de olika medlemslinderna
varierar mycket.

51 EG-lagstiftning for slakt

Inledning

Inom EU finns standardiserade regler om slakt och hantering av
kott 1 slakterier, styckningsanliggningar samt kyl- och fryshus.
Reglerna ir preciserade i form av direktiv som ocksd innehéller vill-
kor fér godkinnande av anliggningar, krav pd egentillsyn, regler fér
koéttbesiktning och 6vrig offentlig kontroll med mera. T det fol-
jande redovisas kort de regler som ir av intresse f6r utredningen.

5.1.1  Skydd av djur vid slakt eller avlivning

Rédets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av
djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning' reglerar forflyttning,
uppstallning, fasthillning, bedévning, slakt och avlivning av djur
som féds upp och hills f6r produktion av kott, skinn, pils eller
andra produkter. I direktivet regleras ocksd vad som giller
angdende avlivningsmetoder vid sjukdomsbekimpning.

"EGT L 340, 31.12.1993 5. 17.
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Djur skall skonas frdn all onddig stress, smirta och lidande 1
samband med slakt.” Slakterier och bestimmelser runt slakt regleras
gemensamt inom EU genom de direktiv som beskrivs nedan.

For slakterier med forsiljning av kott frin storre tamdjur som
notkreatur, gris, fir och get samt histdjur giller ridets direktiv
64/433/EEG av den 26 juni 1964 om hygienproblem som péverkar
handeln med firskt kétt inom gemenskapen,” som gavs ut som
konsoliderat direktiv 91/497/EEG av den 29 juli 1991 om indring
och konsolidering av direktiv 64/433/EEG* med regler om slakt
och 6vrig hantering av firskt kott av tamboskap (nétkreatur, gris,
far, get och histdjur) infér tillimpandet av den gemensamma euro-
peiska marknaden den 1 juli 1995.

For slakterier med férsiljning av kott av fjaderfi giller ridets
direktiv 71/118/EEG av den 15 februari 1971 om hygienproblem
som paverkar handeln med firskt kott av fjiderfi,” uppdaterad som
ridets direktiv 92/116/EEG om handel med firskt kétt av tama
fjiderfin.t

For slakterier med forsiljning av kott av kanin och hignat vilt
giller ridets direktiv 91/495/EEG av den 27 november 1990 om
frigor om livsmedelshygien och djurhilsa som pdverkar produktion
och utslippande pid marknaden av kaninkétt och kott frén vilda
djur 1 hign.”

For slakt av tamboskap giller dven kommissionens beslut
2001/471/EG av den 8 juni 2001 om de regelbundna kontroller av
den allminna hygienen som skall géras av driftsledaren pd en
anliggning enligt direktiv 64/433/EEG om hygienproblem som
paverkar handeln med firskt kétt inom gemenskapen och enligt
direktiv 71/118/EEG om hygienproblem som piverkar handeln
med firskt kott av fjiderfi (text av betydelse fér EES)® . Hir giller
ocksd radets direktiv 77/96/EEG av den 21 december 1976 om tri-
kinkontroll (Trichinella spiralis) vid import frin tredje land av
firskt kott av tamsvin’ och Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av

2 Artikel 3.

SEGT P 121, 29.7.1964 5. 2012.
+EGT L 231, 29.8.2001 s. 20.
SEGT L 55, 8.3.1971 s. 23.
*EGT L 62,15.3.1992 s. 1.
7EGT L 268, 14.9.1992 s. 41.

$ EGT L 165, 21.6.2001 s. 48.
"EGT L 26,31.1.1977 5. 67.
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bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa
typer av transmissibel spongiform encefalopati.'®

I direktiven regleras kraven pd slakterier 1 detalj, liksom slakteri-
processen och kontroller. Rent generellt kan sigas att lokalkraven
vad giller slakterier ir mycket detaljerade. Speciellt avseende fists
vid produktionsfléden, ytmaterial, vattenkvalitet och utrustning
for nerkylning.

I rddets direktiv 96/43/EG av den 26 juni 1996 om indring och
kodifiering av direktiv 85/73/EEG om finansieringen av veterinira
besiktningar och kontroller av levande djur och vissa animaliska
produkter och om indring av direktiv 90/675/EEG och
91/496/EEG"" finns anvisningar om finansiering av veterinira
besiktningar och viss évrig offentlig kontroll.

5.1.2  Slakt av tamboskap

Slakt av nétkreatur, gris, far, get och histdjur regleras pd EU-niva
av direktiv 64/433/EEG, omtryckt i direktiv 91/497/EEG och som
ocksd idndrats senare. Direktivet om trikinkontroll av svin- och
histkott har beteckningen 77/96/EEG.

De storre slakterierna, som dr godkinda for handel av kott inom
EU och till tredje land, skall uppfylla kraven 1 artikel 10 1 direktiv
64/433/EEG. Listor 6éver godkinda sddana slakterier skall varje
medlemsstat sinda till kommissionen och till de andra medlems-
linderna. S&dana slakterier skall mirka kottet med en oval stimpel
innehéllande slakteriets nummer, landsbeteckning och landets ver-
sion av EEG. Slakterierna skall std under kontroll av offentligt
anstillda veterinirer.

S8 kallad sméiskalig slakt idr sirskilt reglerad 1 direktiv
64/433/EEG, artikel 4. Ett smdskaligt slakteri fir slakta hogst
20 slaktenheter per vecka och hogst 1 000 slaktenheter per ar. Ett
smiskaligt slakteri kan {3 slakta upp till 1500 slaktenheter per ir,
om tvi foretag delar lokal.

Slaktenheter beror bide pa djurslag och pa djurets storlek/alder.

WEGT L 147, 31.5.2001 s. 1.
"EGTL 162,1.7.1996 s. 1
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Tabell 5.1. Slakterienheter f6r olika djurslag

Djurslag Slaktenhet
Vuxna ndtkreatur och hést 1
Ovriga notkreatur 05
Gris > 100 kg 0,2
Spédgris < 15kg 0,05
Ovriga grisar 0,15
Fér och get 0,1
Lamm, killing < 15 kg 0,05

Kalla: Naess Gardsnara slakt.

For dessa slakterier dr kraven pd lokalerna nigot lite ligre dn for
stora slakterier. Veterinir nirvaro krivs inte under hela den tid som
slakt pdgdr, utan kravet ir att djuren skall besiktigas hogst 24 tim-
mar fore slakt samt att slaktkropp och organ skall besiktigas under
slaktdagen. Kott frén smdskaliga slakterier fir endast avsittas pd
den lokala (nationella) marknaden. Koétt frin sddana slakterier
stimplas med nationella stimplar.

Regleringen dr uppdelad pd samma sitt for bdde stoérre och
mindre styckningsanliggningar. Sméskaliga styckningsanliggningar
for den lokala marknaden fir producera hégst 5000 kg kott per
vecka.

I direktivet regleras inte bara slakt och besiktning utan iven
styckning, kylning, férvaring av slaktkroppen och transport. BSE
har inneburit att hantering och destruktion av SRM (speciellt risk-
material) frin slakt av nétkreatur, fir och getter regleras noga i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 999/2001."

Enligt ridets direktiv 96/43/EG av den 26 juni 1996 om indring
och kodifiering av direktiv 85/73/EEG om finansieringen av vete-
rinira besiktningar och kontroller av levande djur och vissa anima-
liska produkter och om indring av direktiv 90/675/EEG och
91/496/EEG" skall avgift i forsta hand tas ut baserat pé antal slakt-
enheter — sdledes pd antalet slaktade djur. T direktivets bilaga A
anges vilka schablonbelopp i euro som myndigheterna skall ta ut
for kottbesiktning specificerat per djurslag samt fér annan offentlig
kontroll. Enligt artikel 5 i samma direktiv skall utgifterna ticka
myndigheternas kostnader.

2 EGT L 147, 31.5.2001 s. 1.
BEGTL 162,1.7.1996 s. 1.
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5.1.3  Slakt av fjaderfa

Slakt av fjiderfd regleras i direktiv 71/118/EEG indrat och uppda-
terat genom direktiv 92/116/EEG. I direktiven regleras bland annat
villkoren for slakteri, slakt, besiktning, kontrollstimpling, nedkyl-
ning, lagring och transport av kott for storskaliga respektive sma-
skaliga slakterier. Storskaliga slakterier skall efter godkinnande av
den behoriga myndigheten fortecknas pd en sirskild lista som skall
delges EG-kommissionen och ¢vriga medlemslinder. For smiska-
liga slakterier har behorig myndighet méjlighet att gora avsteg frin
de generella kraven. Lista 6ver dessa anliggningar skall delges
kommissionen med uppgift om i vilka avseenden avstegen gjorts.
Smiskalighetsgrinsen for enbart inhemsk avsittning ir slakt av
150 000 fjiderfi per ar."* Enligt en friregel far en uppfédare av tam-
fagel 6verlita hogst 10 000 slaktkroppar utan besiktning direkt till
konsument antingen direkt pd girden, via torghandel eller i en
butik i nirheten av girden.” For smiskalig styckning med motsva-
rande avsittningsbegrinsning ir grinsen hégst 3 ton per vecka.'®

5.1.4  Slakt av kaniner, hagnat vilt och ren

Ridets direktiv 91/495/EEG" reglerar slakt och utslippande pd
marknaden av kétt frdn kanin och hignat vilt."® Bestimmelserna 1
direktivet hinvisar ofta till direktiv 64/433/EEG och 71/118/EEG
(se ovan) vad giller hygienregler och kontroller.

I direktiv 91/495/EEG" ges utrymme fér nationella regler for
kott som skall avsittas enbart pd den nationella marknaden. Leve-
rans av firskt kaninkott 1 smd mingder frin jordbrukare direke till
konsument eller detaljist pd orten kriver exempelvis ingen besikt-
ning eller annan kontroll.”

I ett sirskilt beslut har kommissionen godkint anvindning av
mobila slakterier f6r slakt av ren. Detta kott fir avsittas pd hela
EU-marknaden. Kraven pd till exempel vattenkvalitet, nerkylning
efter slakt samt besiktning av renarna fére slakt och av kottet efter
slakt giller som vid slakt pd konventionella fasta slakterier.

14 Ridets direktiv 92/116/EEG artikel 7, EGT L 062, 15.3.1992 s.1.

15 Ridets direktiv 92/116/EEG artikel 3 II, EGT L 062, 15.3.1992 s. 1.

' Radets direktiv 92/116/EEG artikel 7 punkt 2, EGT L 062, 15.3.1992 s. 1.
VEGT L 268, 14.09.1992 s. 41.

'8 Renar ingdr i kategorin hignat vilt.

YEGT L 268, 14.09.1992 s. 41.

20 Se direktivets artikel 4.
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5.2 Regler om slakt i Sverige
5.2.1  Historik och inledning

Fram till den 1 juli 1990 fanns i Sverige en fristdende kottbesikt-
ningslag frin 1959 med ett kottbesiktningstving nir det gillde
slakt av tamboskap, fjiderfi, ren och storvilt (ilg och vildsvin).
Enligt denna lag 13g allt tillsynsansvar pd Kungliga veterinirstyrel-
sen.”’ Kontrollen utférdes antingen vid kontrollslakterier eller i s3
kallade kottbesiktningsbyrer. Kommunerna hade skyldighet att
tillhandahélla lokaler och veterinirpersonal for enskilda djurigare,
under forutsittning att si kallat slakteritving inte var infért i
kommunen. S8ledes fanns tvd nivder pi slakt och besiktning —
byribesiktning respektive kontrollslakt.

Vid byrdbesiktning fanns inte ndgon kinnedom om djurets hil-
sotillstdnd fére slakt och ofta inte heller vetskap om under vilka
hygieniska forhillanden slakten hade skett, eftersom kroppen och
organ oftast var transporterade till den kommunala kéttbesikt-
ningsbyrdn. Vid kontrollslakt var diremot lokalerna godkinda av
den behériga centrala myndigheten. Slakten foregicks ocksd av en
besiktning av det levande djuret.

En parlamentarisk utredning kom i slutet av 1980-talet fram till
att det ur folkhilsosynpunkt var 6nskvirt att all slakt skulle ske pa
kontrollslakterier och att kottbesiktningsbyrderna borde liggas ner.
Efter sedvanlig behandling av férslaget fattade riksdagen beslut i
enlighet med utredningens forslag. En djurigare gavs dock mojlig-
het att slakta egna djur f6r det egna hushillets behov utan att kot-
tet besiktigas — s3 kallad husbehovsslakt.

De grundliggande svenska bestimmelserna om hur djur skall
behandlas i samband med slakt finns i djurskyddslagen (1988:534)
och djurskyddsférordningen  (1988:539). De grundliggande
bestimmelserna pd hygienomridet finns 1 livsmedelslagen
(1971:511) som ir en ramlag. Lagen innehiller bland annat
bestimmelser om hantering vid slakt av djur. Livsmedelsférord-
ningen (1971:807) preciserar forutsittningarna for lagens tillimp-
ningsomrdde. Mer detaljerade regler och bestimmelser finns 1
Jordbruksverkets forfattningssamling (SJVES) och Livsmedelsver-
kets forfattningssamling (SLVES).

2! Efter den 1 juli 1972 p4 Statens Livsmedelsverk.
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5.2.2  Tamboskap

P3 basis av direktiv 91/497/EEG och direktiv 77/96/EEG har
Livsmedelsverket utfirdat en kungorelse om slakt av tamboskap
och hignat vilt.”

Rent generellt giller att allt tamboskapskott som skall éverlitas
omfattas av kottbesiktningstving. Kottbesiktningstvinget innebir
att slakt endast far ske i slakteri som godkints av Livsmedelsverket.
Vidare skall samtliga slaktdjur besiktigas av veterinir, anstilld av
Livsmedelsverket, hogst 24 timmar fére slakt, samt kétt och organ
besiktigas samma dag som slakten utférts. Trikinundersékning
skall goras pd ackrediterat eller annat av Livsmedelsverket godkint
laboratorium. Samtliga slaktade grisar och histar miste kontrolle-
ras avseende trikiner. Veterinirens godkinnandestimpel fir inte
sittas pi kroppar och organ forrin resultat frén trikinundersok-
ningen erhillits.

Enligt EG:s direktiv 96/43/EG om besiktningskostnader skall
avgift 1 forsta hand tas ut baserat pd antal slaktenheter — siledes pd
antalet slaktade djur. T Sverige tillimpas principen om full kost-
nadstickning. Om avstdndet mellan ett smiskaligt slakteri och till-
ginglig veterinir som kan och vill tjinstgoéra som besiktningsvete-
rindr ir stort, kan kostnaderna fér enbart resa och restid bli bety-

dande.

5.2.3  Fjaderfa

Slakt av fjiderfi regleras 1 Livsmedelsverkets kungorelse om fji-
derfi; SLVFS 1994:11, EG-direktivet 92/116/EEG om tamfjiderfi
samt EG-direktivet 91/945/EEG om hignat fjiderfa.

I Sverige besoks slaktkycklingbesittningarna minst tvd ginger
per &r av en salmonellakontrollveterinir. Varje slaktomging besik-
tigas sdledes inte pd girden av veterinir fore slakt. Diremot skall
varje djurgrupp ha undersokts avseende salmonella fore slakt.
Provtagning utfors vanligen av djurigaren. Analyser sker pd ackre-
diterade laboratorier.

Besiktning av fjiderfikottet efter slakt fdr utforas av besikt-
ningsbitriden som genomgitt en utbildning i Livsmedelsverkets
regi. Dessa ir foretagsanstillda och utfoér besiktningen pd besikt-

22 SLVFS 1996/32, uppdaterad som LIVSFS 2002:27.

398



SOU 2003:6 Slakteristrukturen och slakterikapaciteten i EU - kartlaggning, ....

ningsveterinirens ansvar. Samtliga besiktningsveterinirer ir
anstillda av Livsmedelsverket.

5.2.4  Hagnat vilt

Livsmedelsverkets forfattning 1996:32 omfattar ocksd hjort, vild-
svin och annat klévbirande hignat vilt. En specifik kungérelse om
slakt av ren finns ocksi.” Bida dessa férfattningar ir baserade pd
EG-direktiven 91/495/EEG respektive 91/497/EEG.

Vad giller hignat vilt ger direktiv 91/495/EEG utrymme fér
nationella regler om kottet skall avsittas enbart pd den nationella
marknaden. I Sverige har detta nyttjats i form av godkinnande av si
kallade sarvslakterier f6r ren (vilket knappast anvinds lingre) samt
1 form av besiktning pd annan plats in slakteri vid slakt av annat
hignat vilt 4n ren genom anvindning av si kallad personlig, vete-
rinir kontrollstimpel. Exempel pd det senare forfarandet ir besikt-
ning 1 direkt anslutning till ett vilthign fér hjortar.

5.2.5  Strutsfaglar

Foreskrifter om slakt av strutsfiglar gavs ut av Livsmedelsverket i
maj 2002, och dessa trider i kraft den 1 januari 2003. Kravet om
regler finns 1 rddets direktiv 91/495/EEG om kaniner och hignat
vilt. P4 grund av sméiskaligheten 1 produktionsformen anser uppfo-
darorganisationer dock att besiktningskostnaderna kommer att
gora strutsproduktionen olénsam. De anfér 1 sina remissvar att
besiktningskostnaderna miste baseras pd kvantitet 1 stillet for
debitering av tid {or resor och forrittningar.

5.3 Pagaende initiativ — en forenkling av veterinar
hygienlagstiftning

En revidering av 17-18 EG-direktiv inom det animala omridet (till
exempel vad giller kott, mjolk, fisk, dge och musslor) pigir i
Bryssel sedan nigra &r tillbaka. Malsittningen ir bland annat att
minska detaljeringsgraden 1 bestimmelserna. Exempelvis vill man
inte definiera smiskalighet. Produkterna frdn smiskaliga produk-

2 SLVFS 1998:17.
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tionsanliggningar foreslds dessutom kunna avsittas pd hela EU-
marknaden 1 framtiden.

Ansvaret for produkternas “sikerhet” liksom kontrollen skall i
forsta hand ligga hos producenten. Alla féretag, inklusive de sm3-
skaliga, miste arbeta in interna kontrollsystem som ir baserade pa
s& kallad riskvirdering. Den offentliga tillsynen skall kontrollera att
foretagen lever upp till sina forpliktelser. Ocksa reglerna om kott-
besiktning ir foremal for en dversyn.

Sverige har framfort 6nskemdl om att mobila slakterier skall f3
anvindas vid slakt oberoende av djurslag. Inget beslut 4r dock fattat
in.

Maojligheten att gora avsteg pd landsnivd frin specificerade krav
nir det giller traditionella produktionsformer och regioner med
vissa “forsérjningsproblem” (till exempel dar och bergsomriden)
har diskuterats 1 arbetsgruppen, dock utan att enighet nitts. Tan-
ken ir fortfarande att ocksd dessa produkter skall kunna avsittas pd
hela EU-marknaden.

Uppskattningsvis kommer det att ta ytterligare 3—4 &r innan de
nya EU-férordningarna kan vintas trida 1 kraft.

54 Slakterier i EU

Inledning

Skillnader 1 bestimmelser for storskaliga och smiskaliga slakterier
redovisas ovan. I flera linder 1 EU finns fortfarande en smiskalig
struktur kvar, medan en strukturrationalisering har skett i andra,
Uppgifter om kapaciteten for slakterierna kan dock inte erhillas,
varfor det ir omdjligt att veta hur stor del av slakten som sker pd
smaskaliga anliggningar.

De storre slakterierna inom EU anmils till FVO,** som utfér
revision och gér kontroller pd plats nir det giller livsmedelssiker-
heten. Utredningen har himtat information om dessa slakterier
frdn EuroVetLinks webbsida. For information om de smiskaliga
slakterierna finns inget krav pd anmilan till kommissionen. For att
erhdlla uppgifter dessa har dirfér varje enskild medlemsstat kon-
taktats.

I det f6ljande anvinds orden intern import och intern export for
handel mellan medlemslinderna i EU och extern import och extern

2 Kontoret for livsmedels- och veterinirfrigor.
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export for handel med tredje land. Med total import avses intern
och extern import sammanriknad och med total export avses
intern och extern export sammanriknad.

54.1 Storre slakterier

EuroVetLink redovisar totalt 3 890 storre slakterier 1 EU. De stora
slakterierna godkinns for slakt av antingen stérre tamdjur (nét, far,
gris och hist), fjiderfi eller kanin/hignat vilt enligt tre skilda
direktiv.

Av slakterierna slaktar 2 546 anliggningar storre tamdjur. For
fjiderfi redovisas 1016 slakterier och f6r kaniner och hignat vilt
747 slakterier.” Samtliga dessa anliggningar fir silja kétt inom EU
och till tredje land. Det skall iven noteras att samma slakteri kan
vara godkint for slakt av djur 1 flera av de tre redovisade katego-
rierna.

Tabell 5.2. Antal storre slakterier 1 EU, indelat efter tamdjurs-
fjaderfi- och kanin/hignat viltslakterier (8r 2002)

Antal slakterier inom respektive kategori

Land Totalt Tamdjur Fjaderfa Kanin/hagnat vilt
Belgien 118 70 43 14
Danmark 181 167 12 62
Finland 41 18 7 16
Frankrike 688 301 330 283
Grekland 80 53 28 0
Irland 76 61 15 0
Italien 691 448 150 136
Luxemburg 0 0 0

Holland 143 91 37 9
Portugal 138 82 51

Spanien 842 581 156 158
Storbritannien 301 209 83 32
Sverige 72 35 16 28
Tyskland 391 311 80 2
Osterrike 128 119 8 1
Totalt 3890 2546 1016 747

Kalla: EuroVetLink 2002-06-27.

% Killa: EuroVetLink 02-06-27.
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5.4.2  Smaskaliga slakterier med forsaljning enbart i det egna
landet

Nigon sammanstillning av antalet smiskaliga slakterier inom EU
finns inte gjord tidigare. I vissa fall fanns inte heller sddan samman-
stillning 1 respektive medlemsstat, utan endast uppdelad p3 ligre
nivd. Sammanstillningen av antalet smdskaliga slakterier skedde
under sommaren 2002. Antalet uppgick d& till 20 972 stycken.

De redovisade sméskaliga slakterierna slaktar stérre tamdjur, fji-
derfi eller kanin/hignat vilt. Dessa slakterier regleras genom spe-
ciella artiklar 1 de direktiv som reglerar storre slakterier. Kétt frin
sddana slakterier fir endast siljas pd den lokala (nationella) mark-
naden. Regler och begrinsningar fo6r smiskaliga slakterier redovisas
ovan.

De 20972 sméskaliga slakterier, som ir registrerade och god-
kinda inom EU:s medlemslinder, finns férdelade i medlems-
linderna enligt nedan.

Tabell 5.3. Antal smiskaliga slakterier 1 EU per medlemsstat (&r

2002)

Land Antal sméskaliga slakterier
Belgien 41
Danmark 209
Finland 123
Frankrike 2066
Grekland 134
Irland 307
Italien 2483
Luxemburg 0
Holland 416
Portugal 1
Spanien 885
Storbritannien 200
Sverige 39
Tyskland 8992
Osterrike 5076
Totalt 20972

Kalla: Respektive lands myndighet, se hilaga 3.

For de flesta linder finns en uppdelning i smiskaliga slakterier for
stordjur ("red meat”), fjiderfi ("poultry”) och kanin/hignat vilt i
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enlighet med de direktiv som giller f6r denna typ av slakt. Vissa
linder redovisar dock de tvd sista kategoriernas slakterier tillsam-
man som “white meat” och for vissa redovisas inte alls vilket kate-
gori av djur som slaktas. I férekommande fall redovisas uppdel-
ningen pd djurkategori under respektive land.

54.3 Enskilda medlemsstater

Inledning

I foljande avsnitt redovisas férhdllanden i respektive medlemsstat.
Utredningen har analyserat huruvida medlemslinderna har kapa-
citet att slakta de djur som féds upp 1 respektive land. Hinsyn har
tagits till den totala importen till landet liksom den totala exporten.
I den statistik som redovisas sammanriknas djur for slakt, till livs
och avelsdjur oavsett 3lder eller viktsklass. (Fér mer information
hinvisas till kapitel 2 och respektive djurslag.) Vid analysen har
enbart uppgifter frin respektive land anvints. Siffrorna kan dirfér
skilja sig fran siffror i kapitel 2 dir de siffror ett land uppger for till
exempel import har jimfoérts med de uppgifter for export till landet
som andra linder uppgivit och den hogsta siffran valts. I Eurostat
redovisas fjiderfi med vikt under 185 gram; i det f6ljande benimns
dessa daggamla kycklingar. Linderna redovisas 1 bokstavsordning.

Belgien

Totalt redovisar EuroVetLink 118 stora godkinda slakterier 1
Belgien. Av dessa slaktar 70 storre djur, 43 slaktar fjiderfi och
14 slaktar kanin/hignat vilt. Slakterierna redovisas 1 11 regioner,
som hir redovisas tillsammans. Antalet godkinda smiskaliga slak-
terier dr 41 stycken® dir 27 uppges slakta stérre djur (red meat”)
och 14 fjiderfi och/eller kanin/hignat vilt (*white meat”).

Storre tamdjur

I EuroVetLink finns uppgifter om vilka djurslag de 70 slakterierna
for storre djur slaktar; samma slakteri kan slakta flera djurslag.
51 slakterier uppges tar emot notkreatur for slakt, 34 tar emot get,

26 Killa: Ministry of Agriculture and Veterinary Services, Belgien.
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41 slaktar fir/lamm, 44 slaktar gris och 41 slaktar hist. For de
27 sméskaliga slakterierna uppges inte djurslag.

Belgien ir en stor aktdr f6r transport av levande djur — frimst av
gris men iven av not. Viktigaste handelspartner ir Holland for
handel med levande djur.

Tabell 5.4. Belgien: slakt, import och export av stérre tamdjur 1
tusental dr 2000

Djurslag
Ndtkreatur Gris Far Hast
Slakt 841 11126 218 19
Total export 297 975 5 6
Total import 59 895 68 17

Kalla: FAO (2002.07.08), Eurostat

Den totala importen bestod &r 2000 till cirka 83 procent av sma-
grisar, och de flesta kom frin Holland - totalt cirka 745 000 djur.
Den totala exporten var till 93 procent gris med vikt éver 50 kg. De
transporterades till Holland, Italien och Tyskland — totalt cirka
911 000 djur. Notkreaturen bestod till ungefir lika stora delar av
kalvar, livdjur och slaktdjur, dir kalvar och livdjur till stérsta delen
— cirka 70 procent — transporterades till Holland. Antalet histslak-
terier ir anmirkningsvirt stort, och Belgien ir det landet som efter
Italien och Frankrike tar in flest histar. Landet ir ocksd det land i
virlden som exporterar mest histkott.

Av notkreatur exporteras totalt si mycket som 26 procent av
uppfodningen. Slakterikapaciteten 1 Belgien kan inte anses klara
den egna produktionen for detta djurslag 1 dag. Inte heller for gris
finns i dag slaktkapacitet.

Belgien koper 6vervigande smdgrisar och siljer 6vervigande
slaktgris. For fir finns slaktkapacitet f6r mer in den egna uppfod-
ningen, liksom for hist. Den totala exporten av nétkreatur dr dock
stor, men sker till allra storsta delen till Holland.

Fjaderfa

De 43 slakterierna for fjiderfi finns inte uppdelade 1 fjiderfislag.
Totalt importerades 15,9 miljoner fjiderfi. Totalt exporterades
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56 miljoner fjiderfi, varav de allra flesta daggamla kycklingar
internt inom EU.
Aven handeln av fjiderfin 6ver 185 gram ir betydande. Dock ir
den totala importen av storre fjiderfi storre dn den totala exporten.
Slaktkapaciteten bedéms klara det egna landets produktion.

Kanin/hagnat vilt

Enlig EuroVetLink slaktar alla 14 storre slakterier kanin/hignat
vilt; 3 tar dessutom emot stora hignade vilt.

Enligt FAO slaktades inga kaniner dr 2000 i landet. Dock produ-
cerades enligt MHR Viande (Internet) 2 400 ton kaninkétt 1998.
Denna slakt torde vara girdsslakt med produktion fér den lokala
marknaden.

Danmark

Totalt finns 181 storre slakterier i Danmark. Av dessa slakterierna
slaktar 167 storre djur, 12 slaktar fjiderfi och 62 slaktar
kanin/hignat vilt.”” Antalet mindre slakterier dr 209 stycken. De
finns inte uppdelade pd kategori av djur, men enligt uppgift slaktar
de flesta storre tamdjur.”

De storre slakterierna redovisas 1 EuroVetLink 1 16 regioner, och
for att fi en uppfattning om var slakterierna ir placerade delas lan-
det 1 det foljande in 1 tvd omriden:

— Jylland: regionerna Arhus, Fredriksborg, Nordjylland, Ribe,
Ringkobing, Sénderjylland, Vejle och Viborg.

- Ovriga Danmark: regionerna Bornholm, Fyn, Képenhamn,
Roskilde, Stensved, Storstréom, Svaneke och Vistsjilland.

Storre tamdjur

De 167 storre slakterierna for storre tamdjur finns inte uppdelade
pd djurslag 1 EuroVetLink. Av dessa slakterier ligger 97 pd Jylland
och 70 1 6vriga Danmark.

%7 Killa: EuroVetLink http://www.eurovetlink.com.
28 Killa: Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Danmark ir en stor producent av griskétt och siljer ocksd minga
levande djur, framfér allt smégrisar, till andra linder 1 EU. Trots sin

litenhet d&r Danmark den fjirde stdrsta nationen vad giller slakt av
gris1 EU.

Tabell 5.5. Danmark: slakt, export och import av stérre tamdjur 1
tusental dr 2000

Djurslag
Gris Notkreatur Far Hast
Slakt 20959 622 69 3
Total export 1519 89 5 4
Total import 0 17 0,2 4

Kalla: FAO (2002-07-08), Eurostat

Av den totala exporten av levande grisar ir cirka 80 procent sma-
grisar, varav cirka 98 procent exporteras till Tyskland fér vidare
godning.

Den totala exporten av nétkreatur bestdr till drygt 86 procent av
kalvar som exporteras till Holland. Importen ir intern och utgérs
till 98 procent av kalvar frin Sverige.

Under vintern 2002 uppmirksammades en transport av slakthist
frdn Danmark till Italien. Ett tv-team foljde den elfte transporten
med den destinationen, och férhillandena f6r histarna var oaccep-
tabla. Aven transporter till belgiska slakterier forekommer. Danska
myndigheter uppger att cirka 6 000 histar skickas for slakt utanfér
Danmark arligen. Det finns dock skil att misstinka att denna siffra
ir for lig eftersom forfrigan efter slakthist frdn danska histhand-
lare ir stor 1 Sverige.

Danmarks totala export av smégrisar motsvarar knappt 7 procent
av produktionen. Det gir inte att bedéma om den totala slaktkapa-
citeten 1 dag ir tillricklig om samtliga dessa smigrisar f6ddes upp
till slakt 1 landet. For 6vriga djurslag bedoms dock att s8 ir fallet,
eftersom antalet ir relativt 13gt.
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Fjaderfa

De 12 storre fjiderfislakterier som EuroVetLink redovisar ir inte
uppdelade pd djurslag. 10 av slakterierna ligger pd Jylland och
2 finns 1 6vriga delar av Danmark.

Danmark har, férutom kyckling, dven slakt av anka, gis och kal-
kon. Den totala importen av fjiderfi ir 19,3 miljoner djur och den
totala exporten 13 miljoner djur. Importen utgérs helt av daggamla
kycklingar, medan exporten innehiller ett litet antal fjiderfi med
en vikt éver 185 gram. Cirka 1,7 miljoner fjiderfi med vikt over
185 gram exporterades — 1 forsta hand till Holland, cirka 74 pro-
cent, och Frankrike, cirka 21 procent. Dessutom exporteras ett
fatal kalkoner och pirlhons.

Av den totala slakten av fjiderfi pd cirka 144 miljoner djur utgér
exporten av storre fjiderfi endast drygt 1 procent, varfor slakt-
kapaciteten bedoms tillricklig f6r samtliga fjiderfi fodda i landet.

Kanin/hagnat vilt

EuroVetLink redovisar 62 godkinda storre slakterier for
kanin/hignat vilt. Ndgon uppdelning pa djurslag finns inte redo-
visad. 44 av slakterierna ligger p4 Jylland och 18 finns i vriga delar
av Danmark.

Enligt FAO slaktas inga kaniner i Danmark. Trots det intern-
exporterades cirka 123 000 kaniner &r 2000 till Belgien, och knappt
5 000 internimporterades frin Holland.

Finland

Totalt redovisar EuroVetLink 41 stora godkinda slakterier 1
Finland. Av dessa slaktar 18 stérre djur, 7 slaktar fjiderfi och
16 slaktar kanin/hignat vilt. Ndgon nirmare uppdelning 1 olika
djurslag finns inte f6r ndgon kategori.

Slakterierna redovisas 1 6 regioner. Slakterier for storre djur finns
1 samtliga regioner, med tyngdpunkt i vistra Finland. Hir ligger
ocksd 5 av de storre slakterierna for fjiderfi. 14 av slakterierna for
kanin/hignat vilt finns 1 norra delen av landet, och dessa torde vara
renslakterier.
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De smiskaliga slakterierna ir 123 stycken.”” Nigon uppdelning
pd djurslag finns inte.

Finland ir det land i EU som har minst export och import av
levande djur. I de fall det férekommer ror det sig om fa djur, tro-
ligen foér avel. Endast i ett fall finns en total import stdrre idn
500 djur. Det giller total import av histar.

Tabell 5.6. Finland: slaktade djur i tusental &r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Far Fjaderfa
Slaktade 360 2 146 34 49 224

Kalla: FAO (2002.07.08) &r 2000

Slakterikapaciteten kan dirfér anses vara anpassad for uppfod-
ningen av djur 1 landet.

Frankrike

Frankrike dr en stor aktér vad giller slakt och handel med levande
djur med andra EU-linder. Totalt finns 688 storre slakterier i lan-
det. Av de stora slakterierna slaktar 301 storre djur, 330 fjiaderfi
och 283 kanin/hignat vilt.”® Ett slakteri kan slakta flera kategorier
djur.

De storre slakterierna redovisas 1 EuroVetLink 1 23 regioner.
Dessa delas i det foljande in 1 7 omriden:

— Norra Frankrike: Nord-Pas-de-Calais, Ils de France, Picardie.

— Nordostra Frankrike: Alsace, Lorraine, Champagne Ardenne,
Bourgogne, France-Comté.

— Nordvistra Frankrike: Bretagne, Basse-Normandie, Haute-
Normandie, Pays de la Loire.

— Centrala Frankrike: Auvergne, Limousin, Centre, Poitou-

Charente.

— Sydéstra Frankrike: Corse, Provences Alpes Cote d'Azur,
Rhone Alpes.

— Sydvistra Frankrike: Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-
Roussillion.

? Killa: Elintarvikevirasto.
% Killa: EuroVetLink, http://www.eurovetlink.com
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— Dom-Tom: franska utomeuropeiska departement.
Slakterierna fordelas enligt nedan:

Tabell 5.7. Frankrike: antal stora slakterier férdelade per region och
slakt av djurkategori, &r 2002

Djurkategori
Region i Frankrike Stérre djur Fjaderfa Kanin/hé&gnat vilt
Norra 28 16 13
Norddstra 36 27 31
Nordvéstra 71 92 72
Centrala 58 55 57
Syddstra 42 28 28
Sydvastra 63 106 78
Dom-Tom 3 6 4
Totalt 301 330 283

Kalla: EuroVetLink.

Antalet smdskaliga slakterier ir 2 066 stycken, varav 45 slaktar
storre tamdjur, 1368 fjiderfi och 653 kanin/hignat vilt.”! Dessa
finns inte uppdelade per region.

Storre tamdjur

De 301 storre slakterierna for storre djur kan dels delas in 1 regio-
ner, dels i djurslag i EuroVetLink. Samma slakteri slaktar ofta flera
eller samtliga djurslag inom gruppen.

Tabell 5.8. Frankrike: storre slakterier av tamdjur per olika djurslag,
ar 2002

Djurslag Antal storre slakterier
Notkreatur 244
Fér/get 232
Gris 210
Hast 214

Kalla: EuroVetLink.

*! Killa: Franska jordbruksdepartementet.
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De 45 smaiskaliga slakterierna fér storre tamdjur redovisas inte per
djurslag.

Frankrike dr den storsta producenten av notkott inom EU. Hir
fanns s& mycket som cirka 25 procent av alla nétkreatur &r 2000,
vilket motsvarar cirka 20,3 miljoner av cirka 81,6 miljoner djur.”
Landet ir ocksd den stdrsta exportnationen av levande noétkreatur
och exporterade &r 2000 totalt drygt 1,5 miljoner djur till linder
inom och utom EU.” Den interna exporten gick frimst till Italien,
over 1 miljon djur, och Spanien, cirka 250 000 djur. Inom landet
slaktades nistan 5,5 miljoner notkreatur &r 2000, av totalt cirka
36,9 miljoner djur i hela EU.

Frankrike importerade totalt cirka 210 000 nétkreatur &r 2000 —
frimst kalvar, si gott som uteslutande fr&n andra EU-linder. For
gris och fir ir den totala importen till landet — intern och extern
import sammanriknad — stérre dn den totala exporten.

Tabell 5.9. Frankrike: slakt, export och import av stérre tamdjur, 1
tusental, 4r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Far Get Hast
Slaktade 5419 26 600 7250 950 35
Total export 1548 255 715 41 20
Total import 211 546 797 13 20

Kalla: FAO 02-07-08, Eurostat.

Samtliga regioner utom Korsika har slakterier for stérre tamdjur.
De 301 storre slakterierna for stora tamdjur finns férdelade inom
landet enligt féljande:

— Norra Frankrike har 28 slakterier.

— Nordéstra Frankrike har 36 slakterier.

— Nordvistra Frankrike har 71 slakterier. Av dessa finns 37 1
Bretagne.

— Centrala Frankrike har 58 slakterier.

—  Sydéstra Frankrike har 42 slakterier. Av dessa ligger 34 stycken
1 Rhone Alpes.

—  Sydvistra Frankrike har 63 slakterier.

32 Killa: FAO.
¥ Killa: Eurostat.
3 Killa: Eurostat.
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— Dom-Tom har 3 slakterier.

Inget annat land 1 EU siljer en sd stor del av de djur som fétts upp i
landet som Frankrike vad avser noétkreatur. Drygt 22 procent
exporteras totalt som liv- eller slaktdjur, totalt mer dn 1,5 miljoner
djur, varav de allra flesta internt inom EU. Det ir troligt att dagens
slaktkapacitet inte skulle klara att slakta samtliga nétkreatur fodda i
landet. For ¢vriga djurslag ir dock situationen annorlunda.

Fjaderfa

Frankrike ir en stor fjiderfination 1 EU. Man féder inte bara upp
kyckling utan dven anka, gds, kalkon, pirlhona och vaktel. Kon-
sumtionen dr hég och man producerar och siljer bdde levande och
slaktade fjiderfin, bdde genom intern och extern export.

Landet finns bland de 10 stérsta producenterna av slaktkyckling
1 virlden, med knappt 2 procent av virldsproduktionen. Totalt
slaktades 1 184 miljoner fjiderfi i landet &r 2000, vilket ir cirka
22 procent av den totala fjiderfislakten i EU.”

Frankrike importerade totalt cirka 14 miljoner fjiderfin. Man
exporterade totalt cirka 98 miljoner fjiderfi under &r 2000.”* De
allra flesta var daggamla kycklingar; endast cirka 36 miljoner av fji-
derfi for export &r 2000 var djur med en vikt Sver 185 gram.
Importen av djur med en vikt ver 185 gram var obetydlig. Sdvil
intern import och export som extern import och export férekom-
mer. Den interna dominerar dock.

I EuroVetLink redovisas 330 storre slakterier for fjiderfi i
Frankrike, dir man slaktar anka, kalkon, gis, pirlhona och kyck-
ling. Samtliga 23 regioner har slakterier for fjiderfd fordelade 1 olika
delar av Frankrike enligt nedan:

— Norra Frankrike har 16 slakterier.

— Nordéstra Frankrike har 27 slakterier.

— Nordvistra Frankrike har 92 slakterier. Av dessa finns 38 1
Bretagne och 44 1 Pays de Loire.

— Centrala Frankrike har 55 slakterier.

— Sydéstra Frankrike har 28 slakterier.

— Sydvistra Frankrike har 106 slakterier. Aquitaine har 53 av
dessa.

» Killa: FAO.
3¢ Killa: Eurostat.
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— Dom-Tom har 6 slakterier.

Landet har dven 1 368 smiskaliga slakterier for fjaderfi.

Handeln med daggamla kycklingar dr mycket specialiserad, och
om man bortser frin den ir exporten av levande fjiderfi s liten
som knappt 3 procent av antalet producerade fjiderfi. Kapacitets-
brist pd slakterierna torde dock inte vara skilet till exporten av djur
tyngre in 185 gram, utan det ror sig om extern efterfrigan.

Kanin/hagnat vilt

Frankrike slaktar cirka 57 miljoner kaniner per 4r.”” Landet ir
nettoimportdr av levande kaniner — frimst frin Holland, Belgien,
Spanien och Tyskland.

Tabell 5.10. Frankrike: slakt, export och import av tamkaniner 1
tusental, r 2000

Antal kaniner

Slaktade 57 000
Total export 227
Total import 733

Kalla: FAO och Eurostat.

Av redovisade 283 godkinda storre slakterier for tamkanin/hignat
vilt uppger 107 slakt av kanin. Samtliga 23 regioner har storre slak-
teri for kanin/hignat vilt. Slakterierna férdelar sig enligt f6ljande:

— Norra Frankrike har 13 slakterier.

— Nordéstra Frankrike har 31 slakterier.

— Nordvistra Frankrike har 72 slakterier.

— Centrala Frankrike har 57 slakterier.

—  Sydéstra Frankrike har 28 slakterier. Av dessa ligger 20 stycken
1 Rhone Alpes.

—  Sydvistra Frankrike har 78 slakterier.

— Dom-Tom har 4 slakterier.

Antalet smiskaliga slakterier f6r kanin/hignat vilt dr 653 stycken.

¥ Killa: FAO.
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Slakterikapaciteten for denna kategori tycks vara storre dn den
egna uppfédningen av djur fédda i landet.

Grekland

Totalt redovisar EuroVetLink 80 stora godkinda slakterier 1
Grekland. Av dessa slaktar 53 storre djur, 28 slaktar fjiderfi och
inget slaktar kanin/hignat vilt. Slakterierna redovisas 1 14 regioner,
som 1 det foljande behandlas som en helhet. Antalet godkinda sma-
skaliga slakterier dr 134 stycken,” dir 109 uppges slakta storre djur
och 25 fjiderfd. Nigot sméskaligt slakteri fér kanin/hignat vilt
finns inte.

Storre tamdjur

Av de 53 godkinda stora slakterierna for stdrre djur tar 38 emot
noétkreatur for slakt, 39 fir/get och 53 grisar. 109 av de 134 sma-
skaliga slakterierna slaktar storre tamdjur. Grekland ir en stor
nettoimportdr av levande djur.

Tabell 5.11. Grekland: slakt, import och export av stérre tamdjur
tusental 4r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Fér/get Hast
Slaktade 298 2222 11817 15
Total export 0 0 0 0
Total import 100 20 575 0,3

Kalla: FAO (2002.07.08), Eurostat.

Av den totala importen av nétkreatur kommer cirka 56 procent
frin Osteuropa, dir Ruminien ir storsta exportor. Av fir/lamm
kommer cirka 82 procent frin Osteuropa, och iven fér detta
djurslag ir Ruminien storst med cirka 350 000 lamm och cirka 63
procent av samtliga fir. Aven de flesta importerade grisarna
kommer frin Osteuropa — nirmare 72 procent, frimst frin Ungern
och Cypern.

38 Killa: Grekiska jordbruksministeriet.
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Grekland ir nettoimportdr av levande djur. Slakterikapaciteten
ir alltsd storre dn den egna uppfédningen av djur fédda 1 landet.

Fjaderfa

Av de stora slakterierna ir 28 godkinda for slakt av fjiderfi. Upp-
delning pd olika fjiderfislag finns inte i EuroVetLink. 25 smiska-
liga slakterier finns for fjaderfa.

Totalt importerades 2,8 miljoner fjiderfi ir 2000, varav de allra
flesta daggamla kycklingar, frimst frn Italien. Den totala exporten
var 1,5 miljon fjiderfin samma &r, varav de flesta till linder 1
Osteuropa. Hilften var daggamla kycklingar, medan resten var fji-
derfin tyngre dn 185 gram.

Bortsett frin handeln med daggamla kycklingar, dir uppfédning
for forsiljning ir vanligt mellan linder, motsvarar férsiljningen
frin Grekland av levande fjiderfi endast cirka 0,5 procent av lan-
dets produktion. Slaktkapacitet finns alltsi for det egna landets
produktion.

Kanin/hégnat vilt

I Grekland slaktades 3,3 miljoner kaniner &r 2000. Importen var
nirmare 5 000 djur, sd gott som uteslutande frin Holland. Nigot
stort slakteri finns inte godkint enligt EuroVetLink, inte heller
ndgot godkint sméskaligt slakteri. Kanin fir dock slaktas fér for-
siljning pd girden.

Holland

Totalt redovisar EuroVetLink 143 stora godkinda slakterier 1
Holland. Av dessa slaktar 91 stérre djur, 37 slaktar fjiderfi och
9 slaktar kanin/hdgnat vilt. Slakterierna redovisas 1 4 regioner.
Antalet godkinda sméskaliga slakterier 1 Holland ir 416 stycken,
dir 401 uppges slakta stérre djur, 15 fjiderfi och inget slakta
kanin/hignat vilt.””

3 Killa: Hollandska jordbruksministeriet.
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Storre tamdjur

De 143 stora slakterierna finns inte uppdelade p& djurslag i
EuroVetLink. Slakterier inom denna kategori finns i samtliga fyra
regioner. Av de smaskaliga uppges 401 stycken slakta djur inom
denna kategori. Holland ir en stor aktor framfér allt vad giller gris
och far.

Tabell 5.12. Holland: slakt, import och export av stérre tamdjur 1
tusental r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Fér/get Hast
Slaktade 2247 18 564 760 4
Total export 101 3285 486 11
Total import 448 482 332 2

Kalla: FAO (2002.07.08), Eurostat.

Handeln med grisar dr intern. Av grisarna var 1,8 miljoner smai-
grisar, dir de flesta exporterades internt till Spanien — cirka 42 pro-
cent. De flesta grisar som importerades till Holland var vuxna,
varav 73 procent kom frin Belgien.

Den totala importen och exporten av fir/lamm bér kommente-
ras sirskilt. Enligt uppgift finns en av EU:s storsta handlare av
fir/lamm 1 Holland. Den interna importen kommer till cirka
84 procent frin Storbritannien, cirka 280 000 djur, och den interna
exporten gir till cirka 50 procent till Italien, cirka 240 000 djur.
Eftersom siffran dr mycket lika mellan importen frin
Storbritannien och exporten till Italien finns det anledning miss-
tinka att det ror sig om samma djur. Uppgifter férekommer om att
s& dr fallet, och en genomging av Animo-meddelanden bor kunna
utrona huruvida uppgifterna stimmer. Minga djur pistds dven sin-
das direkt via Holland till Ttalien, vilket ir en tidsmissigt lingre
resa in tillitet. Riktigheten i uppgifterna kan dock inte bedémas av
utredningen.

Exporten av hist giller till storsta delen sporthistar.

Holland exporterar 15 procent av sin produktion av gris och har
varken slaktkapacitet eller miljomissig méjlighet att f6da upp och
slakta alla dessa grisar. Affirsidén 4r uppenbarligen smigris-
produktion fér férsiljning.
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Fjaderfa

Av de stora slakterierna uppges 37 slakta fjiderfd, och av de sma-
skaliga uppges 15 slakta fjiderfi. Den totala importen av fjiderfi ir
totalt cirka 85,8 miljoner, och den totala exporten ir 140,2 miljoner
fjiderfi. T bdda fallen handlar det till stérsta delen om daggamla
kycklingar till och frin Belgien och Tyskland, men dven exporten
till tredje land ir betydande. Holland ir det land 1 EU som siljer
mest fjiderfid i EU. Endast en liten del utgdrs av storre fjaderfd for
slakt, dir dock inférseln till landet ir storre 4dn utforseln, varfor
landet kan bedémas ha slaktkapacitet fér den inhemska uppfod-
ningen.

Kanin/hégnat vilt

Av de 9 stora slakterierna fér kanin/hignat vilt uppges 2 slakta
kanin, 6 hignad viltfdgel (till exempel fasan och rapphéns) och
5 vardera stora hignade vilt respektive smd hignade vilt. I FAO
finns ingen redovisad slakt av kanin.

Irland

Irland ir en stor aktdr vad giller slakt och handel med bide kott
och levande djur med andra EU-linder, frimst av notkreatur. Lan-
det exporterar sdvil kott som djur for slakt till andra linder inom
EU och till tredje land. Totalt finns 76 storre slakterier godkinda i
landet. Av dessa slaktar 61 storre djur, 15 slaktar fjiderfi och inget
slaktar kanin/hignat vilt.*

Antalet godkinda smiskaliga slakterier dr 307, varav 279 slaktar
stora tamdjur, 24 fjiderfi och 4 kanin/hignat vilt."

De storre slakterierna redovisas 1 EuroVetLink 1 4 regioner. I det
foljande slds dessa samman.

# Killa: EuroVetLink, http://www.eurovetlink.com.
# Killa: Irlindska jordbruksdepartementet, Department of Agriculture, Food and Rural
Development, Irland.
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Storre tamdjur

Frin Irland finns de 61 stora slakterierna f6r storre djur uppdelade
pd djurslag. Enligt EuroVetLink tar 46 slakterier emot notkreatur,
35 slaktar far och 20 slaktar gris. Nigra stora slakterier f6r get och
hist finns inte. Vilka djurslag de 279 smdskaliga slakterierna for
stora tamdjur tar emot redovisas inte.

I Irland slaktades 11,9 miljoner nétkreatur &r 2000.* Dirmed ir
Irland det land 1 EU som slaktar flest nétkreatur — éver 30 procent
av den totala slakten. Landet exporterar ocksd levande nétkreatur
internt inom EU och till tredje land, till exempel till Mellanéstern.
Totalt exporterades éver 330 000 djur &r 2000. Internt exporteras
de flesta notkreatur till Spanien, Holland och Italien.

Importen av notkreatur bestod enbart av 1480 djur, varav
277 frin Kanada och resten frin andra EU-linder, frimst
Frankrike.

Aven vad giller gris och far ir Irland stor nettoexportér. Grisar
internexporteras 1 férsta hand till Storbritannien — cirka 65 procent
av de cirka 405 000 djuren. Irland uppger dock ingen destination
for dver 130 000 grisar.

Nirmare 90 procent av den totala exporten ir vuxna slaktsvin.

Fir/lamm exporteras bland annat till Frankrike, men av totalt
249 000 djur redovisas ingen destination fér 235 000 djur.

Tabell 5.13. Irland: slakt, export och import av stérre tamdjur djur 1
tusental, 4r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Far
Slaktade 11 886 3144 4117
Total export 330 405 249
Total import 2 3 1

Kalla: FAO 02-07-08, Eurostat.

Den totala exporten av notkreatur dr dock endast 3 procent av pro-
duktionen av notkreatur, 11 procent av produktionen av fir/lamm
och knappt 6 procent av produktionen av gris, varfor slaktkapa-
citeten inte kan anféras som skil till exporten.

# Killa: FAO 2002-07-08.
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Fjaderfa

I Irland slaktas totalt 78 miljoner fjiderfi per &r.* Till landet
importerades totalt cirka 5,5 miljoner fjiderfi. Totalt exporterades
1,2 miljoner fjiderfd ar 2000.* I Irland finns 15 stora och 24 sma-
skaliga slakterier godkinda for fjiderfislakt. Kapaciteten ir alltsd
tillrickligt stor for de 1 landet fodda fjaderfan.

Kanin/hagnat vilt

Inget stort slakteri foér kanin/hignat vilt finns godkint enligt
EuroVetLink, men 4 smiskaliga slakterier f6r forsiljning 1 det egna
landet finns godkinda. Ingen slakt av kanin finns heller redovisad i
FAO:s statistik.

Italien

Italien ir en stor importdr av djur, sdvil livdjur som slaktdjur.

Totalt finns 691 storre slakterier 1 landet. Av de stora slakte-
rierna slaktar 448 storre djur, 150 slaktar fjiderfi och 136 slaktar
kanin/hignat vilt.” Det finns 2 483 mindre slakterier, for vilka en
uppdelning pd djurkategori inte kunnat erhillas.*

I EuroVetLink och frin italienska myndigheter redovisas slakte-
rierna 1 20 regioner. For att f3 en bild av var i Italien slakterierna ir
beligna delas regionerna i det f6ljande in enligt f6ljande:

— Norra Italien — regionerna Emilia Romagna, Friuli-Venezia
Guilia, Liguria, Lombardia, Piemonte, Trentino-Alto Adige
och Valle d“Aosta.

— Centrala Italien — regionerna Abruzzo, Lazio, Marche, Molise,
Toscana och Umbria.

— Sodra Italien - regionerna Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia, Sardegna och Sicilia.

# Killa: FAO 02-07-08 for r 2000.

# Killa: Eurostat.

# Killa: EuroVetLink.

# Killa: Italienska hilsoministeriet, Direzioni Generale della Sanita Publica Veterinaria, degli
Alimenti e della Nutrizione, Ministeri della Salute.
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Storre tamdjur

De 448 storre slakterierna for storre djur delas upp 1 20 regioner
men inte djurslagsvis 1 EuroVetLink.

Italien ir den nation 1 EU som importerar flest ndtkreatur frin
andra linder. Totalt importerades cirka 1,6 miljon nétkreatur under
&r 2000. Av dessa kom cirka 1 miljon djur frin Frankrike och cirka
330 000 fran linder i Osteuropa, frimst Polen. Aven frin Tyskland,
Irland, Osterrike, Spanien och Belgien kom djur till Italien &r
2000.¥ Inom landet slaktades cirka 4,5 miljoner nétkreatur &r
2000 av totalt 36,9 miljoner djur i EU*. Den totala exporten av
noétkreatur under ar 2000 var cirka 70 000 djur.”

Italien ir en stor nettoimportdr av alla stérre tamdjur. Den totala
exporten ir dock mycket liten. Italien internimporterar over
¥ miljon grisar frin Holland och totalt lika minga frin Belgien,
Spanien, Tyskland och Frankrike. Den totala importen av fir och
lamm ir nistan 1,8 miljoner djur, dir éver 1 miljon kommer frin
Osteuropa, frimst frin Ungern. Histar for slakt kommer frin sivil
Osteuropa som linder inom unionen.

Tabell 5.14. Ttalien: férdelning av slakt, export och import av andra
stora tamdjur, 1 tusental &r 2000

Djurslag
Gris Notkreatur Fér Get Hést
Slaktade 12921 4426 6997 423 232
Total export 9 70 8 0 2
Total import 1069 1562 1773 24 144

Kalla: FAO 2002-07-08 och Eurostat

Landets storre slakterier for stora tamdjur fordelar sig 1 de tre
delarna av Italien enligt féljande:

— Norra Italien har 227 slakterier, dir Emilia Romagna,
Lombardia, Piemonte och Veneto tillsammans har 219 och de
dvriga regionerna som mest 4.

— Centrala Italien har 101 slakterier med cirka 20 per region, fér-
utom Molise som endast har 2.

# Killa: Eurostat dr 2000.
# Killa: FAO.
# Killa. Eurostat.

419



Slakteristrukturen och slakterikapaciteten i EU - kartlaggning,.... SOU 2003:6

— Sodra Italien har 116 slakterier. Hir dominerar Campania med
37 slakterier. Sardinien och Sicilien har 17 respektive 18 stora
slakterier.

Av transporterna med slaktdjur har histtransporterna uppmirk-
sammats sirskilt. Manga av dessa kommer frn 6stra Europa, till
exempel frin Baltikum via Polen. Férhdllandena har dokumente-
rats, och minga histar far mycket illa under transporterna. Aven
unga kalvar transporteras frin Polen under forhillanden som kriti-
serats starkt.

Italien har alltsd en slaktkapacitet langt 6ver de i landet f6dda
djuren. Minga av djuren importeras dock som livdjur for vidare
gddning inom landet.

Fjaderfa

I EuroVetLink redovisas 150 storre slakterier for fjiderfi i Italien.
Av 20 regioner har 17 slakterier for fjiderfi.

Totalt slaktades 587,3 miljoner fjiderfi i Italien &r 2000.”° Italien
importerade samma &r cirka 25 miljoner fjiderfi, varav cirka
5,5 miljoner var fjiderfi med en vikt éver 185 gram.” Totalt expor-
terades drygt 7 miljoner fjiderfi, dir endast 131 000 var fjiderfd
med en vikt éver 185 gram. Den interna importen och exporten
dominerar, men iven importen frin linder i Osteuropa ir stor.

Sett till norra, centrala och sédra Italien ir férdelningen foljande:

— Norra Italien har 107 slakterier. Emilia Romagna, Veneto,
Lombarda och Piemonte har tillsammans 102 slakterier, medan
3 regioner saknar stort fjiderfislakteri.

— Centrala Italien har 22 stora fjiderfislakterier.

—  Sodra Italien har 21 stora fjiderfislakterier.

Koncentrationen av stora fjiderfislakterier till norra delen av lan-
det ir pdtaglig. Eftersom den totala exporten av levande fjiderfi
med en vikt 6ver 185 gram ir sd liten som knappt 3 procent av den
totala uppfodningen torde kapacitetsbrist inte vara skilet till
exporten, utan det handlar mer om extern efterfrigan.

0 Killa: FAO.
51 Killa: Furostat.
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Kanin/hégnat vilt

I Ttalien slaktas enligt FAO cirka 147 miljoner kaniner per 3r, vilket
ir cirka 42 procent av den redovisade slakten i EU.”” Landet ir net-
toimportdr av levande kaniner, frimst frin Frankrike.

Tabell 5.15. Ttalien: férdelning av slakt, export och import av tam-
kanin 1 tusental, 4r 2000

Tamkaniner
Slaktade 147 000
Total export 27
Total import 256

Kalla: FAO 02-07-08 och Eurostat

Av 136 redovisade godkinda storre slakterier f6r tamkanin och
hiagnat vilt slaktar 131 kanin.

De storre slakterierna redovisas 1 EuroVetLink 1 20 regioner.
Fordelat ser det ut sd hir:

— Norra Italien har 74 stora slakterier f6r kanin/hignat vilt.

— Centrala Italien har 31 stycken slakterier.

— Sodra Italien har 31 stycken slakterier, varav Sardinien har
14 stycken.

For kaniner finns undantag for slakt och férsiljning direkt frin
producent till konsument. Det kan konstateras att Italien har storre
kapacitet for slakt av kanin dn vad landet féder upp.

Luxemburg

I Luxemburg finns inga slakterier redovisade i EuroVetLink. Vid
forfrigan uppges att landet saknar slakterier.

Portugal

Totalt redovisar EuroVetLink 138 godkinda stérre slakterier 1
Portugal. Av dessa slaktar 82 storre djur, 51 slaktar fjiderfi och

32 Killa: FAO 2002-07-08.
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inget slaktar kanin/hignat vilt. Slakterierna redovisas 1 20 regioner,
som i det féljande redovisas tillsammans.

Inget land har s8 {8 godkinda sméskaliga slakterier som Portugal,
endast ett enda.”

Storre tamdjur

Av de 82 stora slakterierna for storre djur uppger 25 att man slaktar
noétkreatur, 26 slaktar fir/get, 79 slaktar gris och 8 slaktar hist.”

Portugal ir en nettoimportdr av levande djur. Den allra stérsta
delen av handeln sker med Spanien.

Tabell 5.16. Portugal: slakt, import och export av stérre tamdjur 1
tusental, 4r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Fér/get
Slaktade 417 5069 2550
Total export 1 19 27
Total import 11 591 87

Kalla: FAO (2002.07.08), Eurostat.

All import och export av storre djur dr intern handel med andra
linder 1 EU. Fér gris dr Spanien den allt dominerande handelspart-
nern. 99 procent av alla grisar till Portugal kommer frdn Spanien
och samtliga exporterade grisar frin Portugal gir till Spanien. Aven
for fir/get dr Spanien den viktigaste handelspartnern, dir 79 pro-
cent av den totala importen av fir/getter kommer frin Spanien och
76 procent av den totala exporten av samma djurslag gir wll
Spanien. Av nétkreaturen kommer 27 procent frin Spanien. Samt-
liga nétkreatur frin Portugal gir dit.

For notkreatur dr Frankrike en ndgot stérre handelspartner in
Spanien — 36 procent av notkreaturen kommer dirifrin. Notkrea-
tur kommer dven frin Holland, Danmark, Tyskland och Irland.
Siffrorna avser férhdllanden &r 2000.

Den totala importen av samtliga djurslag ir till allra stérsta delen
vuxna djur.

5 Kailla: Portugals jordbruksministerium.
>* Killa: EuroVetLink.
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For storre djur dr alltsd slaktkapaciteten stérre dn den egna
uppfodningen av djur.

Fjaderfa

De 51 storre slakterierna for fjiderfi anger inte vilka slags fjiderfi
man slaktar. Enligt FAO:s statistik f6r &r 2000 slaktas emellertid
endast hons/kyckling och kalkon 1 landet. Totalt importeras
10,7 miljoner fjiderfi och 6,7 miljoner exporteras totalt. De allra
flesta dr daggamla kycklingar, och handeln med slaktkyckling ir
relativt liten. Handeln sker till allra stérsta delen med Spanien.

Slaktkapaciteten bedéms ricka f6r den inhemska uppfédningen
av fjiderfi.

Kanin/hégnat vilt

Enligt FAO férekommer ingen slakt av kanin i Portugal. Inget
storre slakteri uppges heller slakta kanin. Dock producerades enligt
Eurostat 600 ton kaninkott &r 1998. Slakten sker tydligen 1 smd
slakterier for lokal konsumtion, for vilka tillstdnd inte krivs.

Storbritannien

Exporten har genomgdtt forindringar det sista decenniet pd grund
av BSE-kris samt mul- och klévsjuka. Det ir som valts fér utred-
ningen, ir 2000, borde dock vara ett "mellandr” — efter att BSE-kri-
sen avklingat men fére mul- och klovsjukans utbrott &r 2001.

Storbritannien ir en stor aktér pd marknaden och exporterar
sdvil far/lamm som fjiderfi till andra linder inom och utanfér EU.

Totalt finns 301 godkinda storre slakterier i landet. Av de stora
slakterierna slaktar 209 stérre djur, 83 fjiderfi och 32 kanin/hignat
vilt.” Antalet sméskaliga slakterier dr 200, fordelade pa 147 for
storre djur ("red meat”) samt 53 for fjiderfi och kanin/hignat vilt
(white meat”).*

De storre slakterierna redovisas i EuroVetLink 1 14 regioner,
som 1 det féljande redovisas tillsammans.

> Killa: EuroVetLink, http://www.eurovetlink.com.
3¢ Killa: Food Standard Agency, London, Aberdeen, Cardiff.
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Storre tamdjur

Enligt EuroVetLink finns 209 storre slakterier for stora tamdjur.
Av dessa uppger 174 att man slaktar nétkreatur, 146 slaktar gris,
179 slaktar far/lamm och 89 slaktar get. Av de 14 regionerna har
10 storre slakterier fér stora tamdjur. Regionerna London,
Kanaldarna, Skottland och Nordirland saknar sidana.

Av godkinda smiskaliga slakterier slaktar 147 stérre tamdjur. De
flesta tar emot samtliga storre djur. Ett fital, cirka 10 procent, tar
enbart emot far och/eller gris.

Storbritannien ir en stor exportdr av storre tamdjur, framfor all
fir/lamm men dven gris. Exporten av notkreatur dr sd gott som
obefintlig, bara 14 djur.

Tabell 5.17. Storbritannien: slakt, import och export av storre
tamdjur i tusental 4r 2000

Djurslag
Notkreatur Fér Gris
Slaktade 2433 18 381 12 691
Total export 0 241 159
Total import 58 169 268

Kalla: FAO 02-07-08, Eurostat.

Importen av fir/lamm ir intern och kommer si gott som uteslu-
tande frin Irland. Aven exporten av fir/lamm ir intern och gr
frimst till Frankrike och Holland, cirka 65 procent, men iven till
Tyskland, Italien och Grekland.

Riktigheten i Eurostats siffra fér exporten av fir/lamm kan ifr3-
gasittas. DEFRA” uppger att drygt 653 000 fir/lamm exporterades
totalt under ir 2000, medan Eurostat anger cirka 241 000 djur. Fér
dr 1999 uppger DEFRA en total export av cirka 1,2 miljoner
fir/lamm. Om siffran 1 Eurostat stimmer exporterade
Storbritannien endast 1,3 procent av produktionen &r 2000. Om
siffran frdin DEFRA for &r 2000 stimmer sildes diremot 3,4 pro-
cent av produktionen. DEFRA uppger en import f6r ir 2000 av
5 873 fir/lamm.

For gris ir den totala importen storre dn den totala exporten.
Detsamma giller fér notkreatur.

” DEFRA: Department for Environment, Food and Rural Affairs, Storbritannien.

424



SOU 2003:6 Slakteristrukturen och slakterikapaciteten i EU - kartlaggning, ....

Nigon brist 1 slakterikapacitet verkar inte féreligga foér den
inhemska uppfédningen av nétkreatur, far, gris, hist och get.

Fjaderfa och kanin/hagnat vilt

Eftersom de smiskaliga slakterierna for fjiderfi och kanin/hignat
vilt sammanriknas som slakterier fér "white meat” redovisas grup-
perna tillsammans.

EuroVetLink redovisar 83 storre slakterier for fjiderfi och 32 for
kanin/hignat vilt. Av fjiderfislakterierna slaktar 64 kyckling och
23 kalkon. Mycket & anger slakt av anka, gds och pirlhéna. Av
slakterierna f6r kanin/hignat vilt uppger 30 slakt av stérre hignat
vilt och 2 av hignad viltfigel.

Antalet smiskaliga slakterier godkinda for slakt av fjiderfi och
kanin/hignat vilt ir 53 stycken och av informationen, som dock
inte dr fullstindig, kan utlisas att de allra flesta slaktar fjiderfi.
Kaninslakten ir obetydlig, liksom export och import av tamkani-
ner.

Totalt exporterar Storbritannien 35 miljoner fjiderfi, varav
98 procent dr daggamla kycklingar av olika fjiderfislag. Importen
var 7,7 miljoner fjiderfi, dir dven dessa huvudsakligen daggamla
kycklingar. Slakten var &r 2000 cirka 878 miljoner fjiderfi.”®

Handeln och uppfédningen av daggamla kycklingar ir mycket
specialiserad inom EU. Bortsett frin den exporterades totalt endast
0,7 procent av antalet producerade fjiderfi, varfér slakterikapa-
citeten kan anses ricka foér produktionen. Detsamma giller
kanin/hignat vilt.

Spanien

Totalt redovisas 842 storre slakterier 1 landet. Av de stora slakte-
rierna slaktar 581 storre djur, 156 slaktar fjiderfi och 158 slaktar
kanin/hignat vilt.”” Antalet mindre slakterier dr 885 varav 862 ir
godkinda for slakt av stérre tamdjur och 23 for slakt av fjaderfi.
Hur minga som slaktar kanin/hignat vilt anges inte.*

58 Killa: FAO 02-07-08.
% Killa: EuroVetLink.
¢ Killa: Ministerio de Sanidad y Consumo.

425



Slakteristrukturen och slakterikapaciteten i EU - kartlaggning,.... SOU 2003:6

De storre slakterierna redovisas i EuroVetLink 1 17 regioner. For
att f3 en uppfattning om spridningen av slakterierna delas landet i
det f6ljande in 1 tvi delar:

— Norra Spanien - regionerna Aragon, Asturias, Cantabria,
Castilla y Leon, Catalufia, Galicia, La Rioja, Navarra och Pais
Vasco

— Sodra Spanien — regionerna Andalusia, Baleares, Canarias,
Castilla de Moncha, Extramadura, Madrid, Murcia och
Valencia.

Storre tamdjur

Av de 581 storre slakterierna, som enligt EuroVetLink ir godkinda
for slakt av storre tamdjur, uppges 241 slakta notkreatur, 374 slak-
tar gris, 241 slaktar get, 230 slaktar fir och 53 slaktar hist. Samma
slakteri slaktar ofta flera djurslag. Samtliga regioner har storre
slakterier for storre tamdjur, vilka fordelas enligt f6ljande:

— Norra Spanien har 316 storre slakterier for stora tamdjur, varav
regionen Castilla y Leon har hela 126 stycken. Aven Catalufia
och Galicia har minga — 69 respektive 51 stycken.

— Soédra Spanien har 265 stycken. Hir dominerar Andalusia med
99 stycken.

De 862 smiskaliga slakterierna finns inte férdelade pa region.

Spanien bdde importerar och exporterar totalt minga grisar.
Importen giller framfor allt smdgrisar och exporten slaktsvin.
Importen ir intern och kommer frin Holland till stoérsta delen
(drygt 1 miljon djur) och exporten, ocksd den intern, gir i forsta
hand till Portugal (cirka 75 procent av den totala exporten), men
dven till Frankrike och Italien (drygt 10 procent till respektive
land).

Ungefir lika minga smigrisar som tas in 1 landet f6r uppfédning
transporteras till andra linder som slaktsvin. Dock kan konstateras
att endast 4 procent av de slaktsvin som féds upp 1 landet siljs till
andra linder, dven om antalet ir betydande.

Exporten av fir/lamm ir till storsta delen intern och gér i férsta
hand ull Italien (drygt 40 procent) men iven till Frankrike och
Grekland (cirka 20 procent till respektive land). Importen ir nistan
uteslutande intern, och djuren kommer frdn Storbritannien (nistan
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60 procent) och Portugal (cirka 30 procent). Trots att ett bety-
dande antal djur exporteras ur landet motsvarar detta bara cirka
7,5 procent av produktionen.

For notkreatur dr Spanien nettoimportor.

Tabell 5.18. Spanien: slakt, import och export av stérre tamdjur 1
tusental dr 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Far Get Hast
Slaktade 2419 35501 20502 1951 35
Total export 120 1420 1563 7 5
Total import 246 1563 341 25 3

Kalla: FAO 2000 (02-07-08), Eurostat.

Spanien kan bedémas ha slaktkapacitet for det egna landets pro-
duktion. Endast for fir ir den totala exporten storre dn den totala
importen.

Fjaderfa

I Spanien slaktades 711 miljoner fjiderfi &r 2000.°' Det gér Spanien
till den tredje storsta producenten 1 EU, efter Frankrike och
Storbritannien. Drygt 93 procent av slakten 1 landet ir slaktkyck-
ling (broiler).

Spanien importerade totalt cirka 18,4 miljoner fjiderfi &r 2000,
dir cirka 2,7 miljoner var fjiderfi med en vikt 6ver 185 gram.
Importen skedde i férsta hand frn Frankrike.®

Spanien exporterar totalt cirka 27,4 miljoner fjiderfi, varav
endast cirka 3,4 miljoner ir fjiderfi med en vikt 6ver 185 gram.
Exporten ir intern och gir i férsta hand till Portugal. Importen,
som till storsta delen ir intern, var cirka 18,7 miljoner fjiderfin,
dven i detta fall huvudsakligen daggamla kycklingar. Endast 14 pro-
cent var djur med en vikt éver 185 gram.

Bortsett frdn daggamla kycklingar, dir specialiseringen 1 EU ir
stor, kompenseras den stora exporten nistan helt av importen.
Landet kan anses ha slaktkapacitet fér den inhemska uppféd-
ningen.

o1 Killa: FAO 2002-07-08.
2 Killa: Eurostat.
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Kanin/hégnat vilt

Spanien ir ett av de linder 1 EU som slaktar minga kaniner —
123 miljoner djur av EU:s totala slakt av 352 miljoner kaniner.
Landet importerade totalt &r 2000 cirka 3 600 djur. Man
exporterade totalt cirka 902 000 djur, varav cirka 56 procent
exporterades till Frankrike och cirka 44 procent till Portugal.

Tabell 5.19. Spanien: slaktade, exporterade och importerade kaniner
1 tusental ar 2000

Tamkaniner
Slaktade 123000
Total export 902
Total import 3,6

Kélla: FAO (2002-07-08), Eurostat.

Enligt EuroVetLink finns 158 storre slakterier godkinda for slakt
av kanin och hignat vilt. Av dessa uppges att 130 slaktar kanin och
28 hignad viltfigel.*’

Det allra flesta av de uppfodda kaninerna i Spanien slaktas 1
landet. Mindre in 1 procent exporteras som levande djur, och
landet kan anses ha slakterikapacitet fér den egna produktionen.

Sverige

Totalt finns 72 storre slakterier 1 landet. Av de stora slakterierna
slaktar 35 storre djur, 16 slaktar fjaderfi och 28 slaktar
kanin/hignat vilt.** Antalet godkinda smdskaliga slakterier ir
39 stycken.”

De storre slakterierna redovisas 1 EuroVetLink 1 8 regioner. I det
foljande delas landet in i tre delar enligt foljande:

— Norra Sverige: 6vre Norrland, mellersta Norrland.
— Mellansverige: norra Mellansverige, 6stra  Mellansverige,

Stockholm.
— Sédra Sverige: Sméiland med 6ar, Sydsverige, Vistsverige.

 ”Farmed game birds”, med vilket avses fasaner, rapphéns med flera arter.
¢ Killa: EuroVetLink.
¢ Killa: Livsmedelsverket.

428



SOU 2003:6 Slakteristrukturen och slakterikapaciteten i EU - kartlaggning, ....

Storre tamdjur

De 35 stora slakterierna for storre djur finns inte uppdelade i
EuroVetLink pd djurslag. Det finns slakterier av detta slag 1 samt-
liga regioner fordelat enligt foljande:

— Norra Sverige har 9 slakterier {6r stérre tamdjur.
— Mellansverige har 8 slakterier fér stérre tamdjur.
—  Sodra Sverige har 18 slakterier {6r storre tamdjur.

S&vil den totala importen som den totala exporten av levande djur
ir liten. Bdde import och export ir till allra stérsta delen intern.

Tabell 5.20. Sverige: slakt, import och export av stérre tamdjur, 1
tusental &r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Fér/get Hast
Slaktade 529 3251 202 7
Total export 7 6 0 1
Total import 0 0 0 2

Kalla: FAO 2000 (2002.07.08) och Eurostat 2000.

Av de nétkreatur som totalt exporteras dr 6ver 80 procent kalvar,
som frimst exporteras till Danmark och Holland, cirka 49 respek-
tive 38 procent. Cirka 11 procent siljs till Tyskland.

Grisarna ir vuxna djur som till 96 procent siljs till Tyskland.

Exporten av slakthist anses vara betydligt stérre in vad som syns
i statistiken. Aven antalet histar som importeras anses vara betyd-
ligt stérre dn vad statistiken anger. Det rér sig om sporthis-
tar/ponnyer. Exporten ir intern till andra EU-linder, till exempel
Italien och Belgien, och sker ofta via mellanhinder i Danmark.

Slakterikapaciteten kan anses ricka for det landets uppfédning.

Fjaderfa

De 16 stora slakterierna for fjiderfi finns ojimnt férdelade i landet:

— Norra Sverige har 0 slakterier.
—  Mellansverige har 2 slakterier.
— Soédra Sverige har 14 slakterier.
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I Sverige slaktades 76 miljon kycklingar, 5,7 miljoner héns och
740 000 kalkoner &r 2000. Vare sig export eller import av levande
djur med en vikt &ver 185 gram férekommer, utan det handlar
endast om daggamla kycklingar, varav cirka 700 000 importeras och
1,1 miljoner exporteras.

Slakterikapaciteten fir anses tillricklig, men fér uttjinta virp-
héns saknas 1 dag 16nsam avsittning.

Kanin/hagnat vilt

EuroVetLink redovisar inte slakterier for kanin/hignat vilt uppde-
lat pa djurslag for Sverige. Av de 28 slakterier, som ir godkinda for
slakt av kanin/hignat vilt finns flest i norra Sverige:

— Norra Sverige har 18 slakterier.
— Mellansverige har 5 slakterier.
— Sodra Sverige har 5 slakterier.

De flesta slakterierna i norra Sverige slaktar ren.

Nigon slakt av kanin finns inte redovisad 1 FAO:s statistik for &r
2000. Dock finns ett 6kande intresse for djurslaget i landet, och en
blygsam export av ndgra hundratal djur finns noterat 1 Eurostat fér
dr 2000. Nigot storre slakteri for kanin finns 1 dag inte godkint i
landet.

For kanin/hignat vilt dr slakterikapaciteten tillfyllest.

Tyskland

Totalt finns 391 storre slakterier godkinda i landet. Av de stora
slakterierna slaktar 311 storre djur, 80 slaktar fjiderfi och 2 slaktar
kanin/hignat vilt.*” Antalet mindre slakterier ir 8 992 stycken varav
8 847 uppges slakta storre tamdjur, 145 uppges slakta fjiderfi och
inget uppges slakta kanin/hignat vilt.*®

De storre slakterierna redovisas i EuroVetLink 1 16 regioner. For
att f8 en uppfattning av strukturen delas Tyskland i det féljande in i
tvd omriden:

% Killa: FAO.
7 Killa: EuroVetLink.
¢ Killa: Bundesministerium fiir Verbrauscherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft.
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— Fore detta Visttyskland: regionerna Baden-Wiirtemberg,
Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland och Schleswig-Holstein.

— TFore detta Osttyskland: regionerna Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen och

Sachsen-Anhalt.

Storre tamdjur

Enligt EuroVetLink finns 311 storre slakterier och 8 847 smiska-
liga slakterier godkinda for slakt av stérre djur. Statistiken finns
dock inte uppdelad pé djurslag.

Av de stora slakterierna ligger 225 stycken 1 fore detta
Visttyskland och 86 i fére detta Osttyskland. Av de smiskaliga
ligger 8 408 stycken i fore detta Visttyskland och 439 stycken 1
fore detta Osttyskland.

Tabell 5.21. Tyskland: slakt, export och import av stérre tamdjur 1
tusental 4r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Far/get Hast
Slaktade 4286 43244 2181 16
Total export 581 1087 102 5
Total import 183 3188 73

Kalla: FAO (2002-07-08), Eurostat.

Tyskland handlar med levande djur, frimst grisar men dven not-
kreatur, 1 stor omfattning. Den totala importen av gris bestdr till
60 procent av smigrisar, si gott som uteslutande frin Holland och
Danmark. Aven stérre grisar internimporteras frin dessa bida lin-
der.

Aven den totala exporten bestod &r 2000 i forsta hand av smi-
grisar, drygt 60 procent. Exporten dr huvudsakligen intern och gir
till cirka 73 procent till Belgien, Spanien och Frankrike. De vuxna
grisarna exporteras si gott som uteslutande till Osterrike.

Tyskland exporterar 116 000 nétkreatur till tredje land, framfér
allt ull Mellansstern och Norra Afrika, samtidigt som landet
importerar 118 000 djur frin Osteuropa. Importen ir till storsta
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delen kalv och exporten slaktdjur.” Nétkreatur exporteras iven
internt 1 stort antal till Holland, Italien och Spanien.

For 6vriga djurslag dr import och export betydligt mindre och
paverkar inte slaktkapaciteten.

Den totala exporten av gris utgoér endast 2 procent av produk-
tionen, och f6r nétkreatur utgdér den 13 procent av produktionen.
For gris dr den totala importen cirka tre gdnger stdrre dn den totala
exporten.

Det stora antalet smiskaliga slakterier ir férvinande och kan
tolkas som att kapaciteten ricker for den egna uppfodningen. En
slakt av 550 nétkreatur per &r for varje smiskaligt slakteri skulle
ricka for att klara slakten av hela produktionen, inklusive den
totala exporten.

Fjaderfa

Enligt EuroVetLink finns 80 stora slakterier godkinda for slakt av
fjaderfi. 32 av dessa ligger i fére detta Osttyskland och 48 stycken i
fore detta Visttyskland. De finns dock inte redovisade uppdelade
pa olika slags fjaderfi.

Antalet sméskaliga slakterier for fjiderfi ir totalt 145 stycken,
varav 9 finns i fére detta Osttyskland och 136 stycken i fore detta
Visttyskland.

I Tyskland slaktades 506 miljoner fjiderfi &r 2000, dir nirmare
80 procent var slaktkyckling. Totalt importeras 92,4 miljoner fji-
derfd, dir 92 procent var daggamla kycklingar. Exporten var
91,9 miljoner fjiderf, dir endast 19 procent var daggamla kyck-
lingar. Det ir tydligt att landet importerar daggamla kycklingar for
vidare gédning och forsiljning som firdiggédd slaktkyckling.

Exporten av slaktkyckling utgér dock endast knappt 13 procent
av produktionen. Det kan inte bedémas huruvida slaktkapacitet
idven for dessa finns inom landet.

Kanin/hagnat vilt

Eurostat redovisar 2 godkinda storre slakterier fér kanin/hignat
vilt — ett 1 vistra och ett 1 dstra Tyskland. Enligt FAO slaktades &r
2000 cirka 21 miljoner kaniner i landet. Landet importerar cirka

¢ Se kapitel 2.
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3 800 kaniner, frimst frdn Tjeckien, och exporterar 92 000 djur,
frimst till Frankrike.

Osterrike

Totalt redovisar EuroVetLink 128 stora godkinda slakterier 1
Osterrike. Av dessa slaktar 119 stérre djur, 8 slaktar fjaderfi och
1 slaktar kanin/hignat vilt. Slakterierna redovisas 1 9 regioner. I det
foljande redovisas landet som en enhet.

Osterrike har minga sméskaliga slakterier, hela 5 076 stycken,”
dir 5 006 uppges slakta storre djur, 62 slaktar fjiderfi och 8 slaktar
kanin/hignat vilt. Endast Tyskland redovisar fler, men i férhillande
till sin storlek dr Osterrike i sirklass vad giller antalet sm3 slakte-
rier.

Storre tamdjur

I EuroVetLink redovisas vilka djurslag de storre slakterierna for
storre tamdjur slaktar. Av de 119 stora slakterierna for stérre tam-
djur tar 104 emot ndtkreatur, 106 slaktar grisar, 29 slaktar fir/get,
och 7 slaktar hist. Samma slakteri kan ta emot flera djurslag.

Av de 5076 smaskaliga slakterierna tar 5006 emot storre djur.
Nigon uppdelmng pd djurslag kan inte redovisas. Osterrike har
genom sin geografi speciella forhillanden, vilket kan férklara det
stora antalet smiskaliga slakterier for storre djur.

Handeln med levande djur ir i férhﬁillande till produktionen
relativt stor.

Tabell 5.22. Osterrike: slakt, import, export av storre tamdjur, 1
tusental 4r 2000

Djurslag
Notkreatur Gris Fér/get Hast
Slaktade 671 5303 366 2
Total export 146 23 15 3
Total import 34 291 0,4 0,8

Kalla: FAO (2002.07.08), Eurostat

70 Killa: Osterrikes jordbruksdepartement.
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Den totala exporten sammanriknad av nétkreatur ir i1 forhillande
till slakten betydande, hela 18 procent under &r 2000. Den storsta
delen ir intern export till Italien — cirka 60 procent — och den be-
stod av sdvil kalvar, livdjur som slaktdjur, totalt cirka 87 000 djur.
Aven Tyskland och Frankrike tog emot djur frin Osterrike —
27 respektive cirka 7 procent av den totala exporten. Importen av
grisar var intern och kom till 99 procent frdn Tyskland, totalt cirka
290 000 djur. Den bestod till stérsta delen av vuxna grisar.

Antalet smiskaliga slakterier ir mycket stort i férhéllande till
landets storlek. Med en tilliten slakt av 1 000 slaktenheter per &r
kan dessa slakterier slakta motsvarande 5 miljoner notkreatur eller
25 miljoner slaktsvin per 8r, vilket ir betydligt mer idn befintlig
slakt. Slakterikapacitet f6r storre djur tycks alltsd inte saknas 1 lan-

det.

Fjaderfa

Av landets godkinda storre slakterier uppger 8 slakt av fjiderfs,
och av de smiskaliga slakterierna uppger 62 detsamma. Nigon
uppdelning pa fjiderfislag finns inte.

Enligt FAO slaktades 68,9 miljoner fjiderfi i Osterrike &r 2000,
dir slalktkyckling utgjorde nirmare 90 procent. Den totala impor-
ten var 16,1 miljoner fjiderfi och den totala exporten 3,1 miljoner
fjaderfd, 1 bdda fall huvudsakligen daggamla kycklingar. Dock
importeras totalt cirka 3,6 miljoner fjiderfi med en vikt &ver
185 gram.

Slaktkapaciteten ir tillricklig fér den egna produktionen av fji-

derfi.

Kanin/hagnat vilt

Endast 1 storre slakteri for kanin/hignat vilt finns enligt
EuroVetLink. Av de smiskaliga ir 8 godkinda for dessa djurslag.
Cirka 520 000 kaniner slaktades under ir 2000 enligt FAO. Den
totala importen var 8 657 djur, nistan uteslutande frin Tyskland.
Nigon export forekom inte.
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5.5 Utredningens analys och bedémning

Utredningens analys av antalet slakterier 1 de olika medlemssta-
terna visar att antalet slakterier ir betydande och att den regionala
spridningen ir god. Bedémningen ir att det dr fullt mojligt att
finna slakteri inom 8 timmars transport fér samtliga djur inom EU.
P4 vissa avligsna Gar utan slakteri kan situationen vara annorlunda.
Det landet med minst antal slakterier trots stora avstind ir Sverige,
men idven hir bedéms samtliga djur kunna transporteras till slakteri
med en kortid understigande 8 timmar.

Kapaciteten f6r de 3 890 storre slakterierna har inte kunnat fast-
slis eftersom sddana uppgifter inte finns tillgingliga i samtliga
medlemslinder 1 EU. For de 20972 sméskaliga slakterierna ir
kapacitetstaket 1 dag 1000 djurenheter per ar eller 1500 djuren-
heter per r om tvd foretag delar slakterilokal. Andelen djur som
exporteras — den interna och externa exporten sammanriknad — ir i
de flesta fall obetydlig i forhillande till antalet djur som slaktas och
de flesta linderna inom EU bedéms ha slakterikapacitet fér den
egna uppfodningen. En berikning visar 1 vissa fall att de sméskaliga
slakterierna kan klara en betydande del av slakten.

Storre tamdjur

For storre tamdjur finns totalt 2 546 storre slakterier 1 EU. Antalet
smiskaliga slakterier for stérre tamdjur kan endast uppskattas
eftersom uppgifter inte kunnat erhillas frén alla linder. Totalt
redovisas dock 15 723 sméskaliga slakterier f6r stérre tamdjur varav
13 853 finns i Tyskland och Osterrike. Flera linder redovisar inte
vad de smiskaliga slakterierna slaktar, men en bedémning ir att
minst 17000 av de totalt 20972 smiskaliga slakterierna slaktar
storre tamdjur.

En analys av antalet slaktade stérre tamdjur av olika djurslag
jimfért med antalet transporterade slaktdjur dver grinser visar att
andelen slaktdjur, som transporteras over grins till slakteri ir
procentuellt litet fér alla djurslag utom hist. I siffran
transporterade djur finns dven extern import och extern export
medriknat.
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Tabell 5.23. Slaktdjur - antal slaktade 1 EU och transporterade 6ver
grinser, 1 tusental r 2000, samt procentuell berikning

Djurslag Slaktade Transporterade slaktdjur  Procentuellt transporterade av
djur slakt

Nétkreatur 36 853 721 2,0%

Gris 203039 4819 24%

Far 70532 4421 6,3%

Get 8 257 105 13%

Hast 400 141 353 %

Kalla: FAQO (2002.07.08), Eurostat 2000.

Om iven livdjuren riknas med fis en liten annorlunda bild. For
vissa djurslag, frimst nétkreatur, ir andelen djur som transporteras
som livdjur mycket stor.

Tabell 5.24. Antal slaktade djur, antal transporterade liv- och slakt-
djur 6ver grinser, 1 tusental &r 2000, samt procentuell berikning

Djurslag Slaktade djur Transporterade djur ~ Procentuellt
transporterade av
slakt

Nétkreatur 36 853 4033 10,9 %

Gris 203 039 9338 4,6 %

Far 70532 4470 6,3%

Get 8 257 109 13%

Hast 400 228 57,0 %

Kalla: FAQ (2002.07.08), Eurostat 2000.

For storre tamdjur (notkreatur, gris, fir, get och hist) bedéms
slakterikapaciteten ricka eller vara stérre in den egna uppfod-
ningen {6r f6ljande linder:

Finland. Landet har en obetydlig handel av levande djur.
Grekland. Landet importerar slaktdjur sdvil internt som
externt ifrdn.

e Irland. Trots en stor uppfodning av frimst notkreatur ir
andelen exporterade djur mycket litet och landet bedéms ha
slaktkapacitet f6r den egna uppfédningen.
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e Italien. Landets slaktkapacitet ir betydligt storre in den egna
uppfédningen av djur.

e Portugal. Landet har en betydande import av djur, frimst grisar
och har slaktkapacitet for djur foédda i landet.

e Storbritannien. Efter BSE-krisen har landets produktion
minskat och i dagsliget bedéms slaktkapaciteten ricka fér den
egna uppfédningen.

e Spanien. Landet bedémas ha slaktkapacitet for den egna
uppfédningen. Endast for fir dr den totala exporten stdrre dn
den totala importen, f6r 6vriga djurslag ir den totala importen
Storst.

e Sverige. Handeln med levande djur &éver landets grinser ir
féorsumbar och landet bedéms ha slaktkapacitet for den egna
uppfodningen.

e Tyskland. Landet har stor handel med levande djur, men den
totala importen av grisar liksom antalet smiskaliga slakterier
gor att slakterikapaciteten bedéms tillricklig f6r den egna
uppfédningen av storre djur.

e Osterrike. Landet har ett mycket stort antal smiskaliga
slakterier. Landet ir nettoexportdr av notkreatur, men
nettoimportdr av grisar och bedéms ha tillricklig slaktkapacitet
for den egna uppfodningen.

Foljande linder bedoms ha svarigheter att 1 dag klara att slakta den
egna uppfédningen av stérre tamdjur:

e Belgien. Handeln med levande djur sker dock till allra storsta
delen med grannlandet Holland.

e Danmark. Landet bedéms inte klara uppfédning och slakt av
samtliga i landet fodda grisar. Over 1,5 miljoner grisar, frimst
smigrisar, exporteras totalt. Den stdrsta mottagaren ir
Tyskland.

e Frankrike. Landet har en stor export av livdjur av nétkreatur.
Dock ir den totala importen av grisar och fir stérre dn den
totala exporten.

e Holland. Landet uppger en total export av éver 3,3 miljoner
grisar. Enligt andra linders importstatistik idr siffran 4,4
miljoner grisar. Landet bedéms inte ha slaktkapacitet att slakta
av samtliga dessa grisar 1 dag. Foér notkreatur dr dock den totala
importen storre dn den totala exporten.
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Fjaderfa och kanin/héagnat vilt

Antalet storre slakterier for fjaderfi 1 EU ir 1 016 stycken och for
kanin/hignat vilt 747 stycken. Grupperna hanteras i ett samman-
hang eftersom vissa medlemslinder inte delar smiskaliga slakterier
for dessa grupper, utan riknar samman dem som slakterier fér
”white meat”. Antalet smiskaliga slakterier kan uppskattas till
minst 800 stycken for dessa kategorier sammanslaget.

Handeln med fjiderfi ir handeln med daggamla kycklingar
storre dn handeln med ildre djur (med vikt 6ver 185 gram). Ande-
len transporterade ildre fjiderfi ir mycket litet i férhillande till det
stora antal slaktade 1 EU varje &r. For &r 2000 var antalet cirka
5Y5 miljarder fjiderfin. Aven slakten av tamkanin i EU ir stor och
till antal djur ir tamkaniner den stérsta grupp efter fjiderfin.

Tabell 5.25. Antal slaktade fjiderfi respektive transporterade
fjaderfd (med vikt dver 185 gram) i tusental dr 2000

Djurslag Slaktade Transporterade fjéderf& med vikt 6ver 185 g. Procentuellt

transporterade
Fjaderfa 5562 382 207 004 37%
Tamkanin 351533 3598 1,0 %

Kalla: FAQ (2002.07.08), Eurostat 2000.

Samtliga medlemslinder bedéms ha kapacitet fér den egna uppfod-
ningen av fjiderfi. Endast ett land har en total export av tyngre fji-
derfi overskridande 10 procent av uppfédningen, nimligen
Tyskland, men dven dir bedéms slaktkapaciteten ricka fér samtliga
fjiderfi uppfodda i landet.

Aven fér tamkanin/hignat vilt bedéms varje medlemsstat ha
slaktkapacitet f6r den egna uppfédningen.

Beddmning

Utredningens bedémning ir att det inte dr bristande slakterikapa-
citeten som ir avgdrande orsak till transportstréommarna av levande
djur, utan att handeln med slaktdjur ir styrd av det pris som olika
slakterier betalar for slaktdjur vid varje tillfille. T vissa fall kan
exporten sdvil internt som externt anvindas av uppfédare som ett
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sitt att hilla uppe slaktpriset i det egna landet. Handeln med slakt-
djur ir alltsd huvudsakligen styrd av marknaden.

Vissa linder har en struktur med uppfédning och férsiljning
unga djur. Det giller Holland och Danmark, som exporterar smé-
grisar, frimst intern inom EU, och Frankrike, som har en bety-
dande export av notkreatur for vidare uppfédning, huvudsakligen
intern.

Andra linder, frimst Italien men iven Grekland, har inte en
uppfédning som ricker for det egna behovet eller f6r landets livs-
medelsindustri. Sddana linders efterfrdgan stimulerar handeln och
dirmed transporter av levande djur, sdvil liv- som slaktdjur.
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&) Mobila slakterier och begreppet
nara uppfédningsplatsen

Utredningens bedémning

Utredningen kan inte se vare sig hygieniska eller tekniska skil
for forbud att slakta andra djurslag dn renar och hignat vilt i
mobila slakterier och menar att regeringen bor verka for att
undanréja av de juridiska otydligheterna i EU {6r sidana slakte-
rier.

Utredningen bedémer att mobila slakterier bittre passar for
en uppfédning dir minga djur slaktas samtidigt. Kapacitets-
begrinsningar och problem med hantering av specifikt riskmate-
rial (SRM-material) goér att utredningens bedémning dr att
mobil slakt fér notkreatur inte ir mojligt i dag. For svin, far och
fjiderfi bor diremot mobila slakterier vara mojliga.

I dag ir sma girdsnira slakterier med gemensam ambulerande
slakteripersonal i samarbete med central styckningsanliggning
ett ekonomiskt mer 16nsamt alternativ in mobila slakterier. En
sddan struktur kan ge samma djurskyddsmissiga fordelar som
ett mobilt slakteri.

Utredningens bedémning dr att mobila slakterier inte kan
l6sa problemet med l&nga djurtransporter, men att de kan bli ett
bra alternativ till stationira slakterier dir de ir ekonomiskt 16n-
samma.

Betriffande begrepp ”nira uppfédningsplatsen” bedémer
utredningen att begreppet ir av intresse for konsumenterna
eftersom dagens upplysningar till konsumenterna om de
transporter djuren utsatts for fore slakt ir obefintliga.

Utredningens forslag

Ekonomiska bidrag inom befintligt regelsystem fér mobila
slakterier, slaktbodar och andra l8sningar, som minskar l8nga
slaktdjurstransporter, bor inféras.
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Utredningen forsldr att begreppet “nira uppfédningsplatsen”
for tamdjur (férutom fjiderfi) till slakt far anvindas for djur,
som transporterats maximalt tre timmar till slakteri, inklusive
pi- och avlastning, frin en uppfodare hos vilken de tillbringat
minst sex minader for nétkreatur och hist och minst tvd mana-
der for andra djurslag. For fjiderfi betyder “nira uppfédnings-
platsen” att de transporterats maximalt tre timmar inklusive pa-
och avlastning frin gird till slakteri.

Utredningen foreslir att det skapas ett mirkningssystem,
som talar om hur linge djur transporterats till slakt, girna
utifrin begreppet ”nira uppfodningsplatsen”. Frigan om
utformning och regler for ett sddant mirkningssystem bér
utredas vidare.

Inledning

Enligt Djurtransportutredningens direktiv  skall utredningen
underséka om en 6kad anvindning av mobila slakterier kan bidra
till en 16sning av de ondédigt l&nga djurtransporterna till slakte-
rierna, och om en sidan l6sning ocksd skulle innebira bittre djur-
skyddshinsyn 1 samband med slakt utan att hygienproblem upp-
stdr. En viktig friga som lyfts fram 1 direktiven ir dessutom frigan
om huruvida det finns ekonomiska férutsittningar f6r en lonsam
drift av mobila slakterier. Uppdraget redovisas i avsnitt 6.1.

I utredningens direktiv anges att utredningen har till uppgift att
definiera vad som menas med “nira uppfédningsplatsen”. Uppdra-
get redovisas 1 avsnitt 6.2.

Utredningens analys, bedémning och forslag finns 1 avsnitt 6.3.

6.1 Mobila slakterier
6.1.1 Underlag

Regeringen gav den 8 mars 2001 Livsmedelsverket i uppdrag att
inom sitt ansvarsomrdde kartligga svirigheter f6r befintliga sma-
skaliga livsmedelsforetag och hinder fér nyetableringar. Enligt
uppdraget skulle Livsmedelsverket vidare analysera hur dessa sva-
righeter och hinder foérhiller sig till svil nationell lagstiftning som
gemenskapslagstiftning. Uppdraget har redovisats 1 rapporten
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”Lokal och regional livsmedelsproduktion — kartliggning, analys
och forslag till dtgirder”.’

Nir regeringen tillsatte Djurtransportutredningen avstod Livs-
medelsverket 1 sin rapport frin att gora ndgon utvirdering av vilka
faktorer som styr djurtransporter och var slakt dger rum. Diremot
har verket visat pd méjligheter och begrinsningar vid anvindning
av mobila slakterier. Livsmedelsverket ser redovisningen pd detta
omride som ett komplement till utredningens beslutsunderlag.
Utredningen har dven tagit del av verkets rapport och anvint sig av
denna i redovisningen av mobila slakterier.

For nirvarande finns 1 Sverige endast mobila slakterier 1 bruk for
slakt av renar. Detta innebir att utredningens underlag betriffande
tekniska och ekonomiska forutsittningar fér mobila och semi-
mobila slakterier i férsta hand grundas pd berikningar — inte pd
historiska data och dokumenterad erfarenhet.

Utredningen har i enlighet med direktiven tagit del av studier
som genomforts betriffande djurskydd och slakt nira uppfod-
ningsplatsen. Utredningen har ocksd samritt med berérda myndig-
heter och organisationer. Erfarenhet frin andra linder finns endast
dokumenterad 1 mycket liten utstrickning. I ett flertal linder finns
dock intresse f6r mobil slakt, och 1 USA slaktas gris och nétkreatur
1 mobil anlidggning och fjiderfin storskaligt mobilt. I Norge finns
ocksd — férutom slakt av ren — dven slakt av lamm 1 mobilt slakteri
pd forsok. I Tyskland finns ett féretag som arbetar med utveckling
av olika mobila slakterilsningar.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, har tvd arbeten publice-
rats om mobil slakt: "Mobila och semimobila slakterier som alter-
nativa slaktsystem” och ”Slakt utan transport av levande djur — en
utvirdering av mobila slakterier f6r svin”.> Vidare har JTI, Institu-
tet f6r jordbruks- och miljéteknik, publicerat rapporten "Mobila
slakterier fér notkreatur och svin — mojligheter och begrins-

! Livsmedelsverket (2001) Lokal och regional livsmedelsproduktion — Kartliggning, analys
och férslag till dtgirder. Rapport 17 — 2001, Livsmedelsverket Uppsala.

2 Hedberg, E. & Gebresenbet, G. (1999) Mobila och semi-mobila slakterier som alternativa
slaktsystem. Rapport 238. Institutionen for lantbruksteknik, Sveriges lantbruksuniversitet,
Uppsala.

> Helgesson, A. (2000) Slakt utan transport av levande djur — en utvirdering av mobila
slakterier for svin. Institutionen for ekonomi, Lantbrukets driftsekonomi Sveriges
lantbruksuniversitet, Uppsala.
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ningar”.* Dessa rapporter har haft sirskilt stor betydelse for utred-
ningens redovisning.

6.1.2  Beskrivning av mobila slakterier och semimobila
slakterier

Med mobilt slakteri avses en slakterianliggning som till sin helhet
ir mobil, det vill siga flyttbar. Det mobila slakteriet kan antingen
komma direkt till djurbesittningen eller till en uppsamlingsplats
for flera nirliggande besittningar. Ett mobilt slakteri skall klara alla
moment som ingdr vid slakt, med undantag f6r styckning av djur-
kropparna vilken sker nigon annanstans. Dock krivs att nedkyl-
ning sker pd godtagbart sitt.

Med ett semimobilt slakteri avses en slakterianliggning som
stills upp pd en plats under en lingre tid 1 nirheten av flera olika
djurbesittningar. Anliggningen ir inte 1 sin helhet mobil utan kri-
ver tillgdng till anslutande transport av slaktade djur.

Ekologiska lantbrukare i Sérmland har tagit fram rapporten
”Girdsnira slakt”” som skisserar ett alternativ med stationira
slakterier, dir djuren slaktas och direfter transporteras till styck-
ningsanliggning. I ett sidant system kan de enkla slakterierna vara
lokaliserade till en gird med uppfédning av djur och ocksi ta emot
djur fr@n girdar i1 nirheten. Flera s3dana slakterier kan anlita en
gemensam styckningsanliggning. I stillet for att ha ett mobilt
slakteri far slaktarna vara mobila och betjina de mindre slakterierna
olika dagar 1 veckan. Ett sidant system minskar inte bara
transporttiden for djuren, utan djuren kan ocksd slaktas under
mindre stress i en invand milj6. Systemet ger arbete 1 bygden, vilket
framhdlls 1 rapporten. Man menar dven att ett system som ovan
bist passar for mindre djur, till exempel svin och fir. I rapporten
redovisas vilka skillnader som finns i kraven pd sméskaligt respek-
tive storskaligt slakteri. I berikningarna framhills att det system
man férordar ir ekonomiskt mer foérdelaktigt in mobila slakterier.

* Benfalk, C., Edstrom M., Geng, Q., Gunnarsson, F., Lindgren, K.,(2002) Mobila slakterier
for notkreatur och svin JTI-rapport Lantbruk & Industri 300, JTI - Institutet {6r jordbruks-
och miljéteknik, Sveriges Lantbruksuniversitet, Uppsala.

> Naess, A. (2002) Gardsnira slakt. Ekologiska lantbrukare i Sérmland, Katrineholm.
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6.1.3  Gallande lagstiftning

Det har diskuterats om det ir tillitet med mobil slakt inom EU.
Frigan om anvindning av mobila slakterier vicktes pd svenskt
initiativ med hinvisning till de mycket speciella férutsittningar
som rider vid slakt av ren (se nedan). Som en f6ljd av detta initiativ
indrades direktivet 91/495/EEG (som reglerar produktion och
saluhdllande av kaninkétt och hignat vilt). Detta skedde 1 samband
med Sveriges anslutning till EU. Som en alternativ méjlighet fore-
skrevs 1 artikel 6 p. 2 att renslakt fir bedrivas i ett mobilt slakteri. I
de 6vriga direktiven finns dock motsvarande méjlighet inte nimnd.
Det ir dirfor tveksamt om det finns juridisk grund fér god-
kinnande av mobila slakterier for andra djurslag dn ren.

I det reformarbete med hygienregler som {6r nirvarande pigir
inom EU omnimns mobil slakt endast 1 ett avsnitt, och di endast
med avseende pd hignat vilt. Ett svenskt initiativ har nyligen tagits
1 detta arbete f6r att i framtiden uttryckligen tillita mobil slakt av
alla djurslag.

Ett generellt grundliggande krav som Livsmedelsverket stiller
vid slakt av djur som omfattas av besiktningstving,® ir att djuren
skall slaktas och hanteras vidare i en godkind slakterianliggning.
Kraven pd hur ett slakteri skall vara ordnat vad giller utrymmen,
inredning och utrustning ir enligt vad som redovisats ovan ir bide
omfattande och detaljerade. Foreskrifterna har som utgdngspunkt
att ett slakteri dr en byggnad 1 traditionell mening, det vill siga ett
stationirt slakteri. For dessa stills krav pd alla delar av byggnadens
inredning, avlopp, vattentoaletter och sanitira utrymmen, venti-
lation, belysning, riklig tillgdng till varmt och kallt vatten av dricks-
vattenkvalitet (A-vatten) samt personalutrymmen.

6.1.4  Mobila slakterier - historik och anvandningsomrade

Nedan féljer en kort redovisning av aktualitet och omfattning av
mobila slakterier f6r de vanligaste djurslagen inom lantbruket.

¢ Se tidigare avsnitt om regler i Sverige.
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Ren

Som tidigare nimnts anvinds mobila slakterierna 1 Sverige endast
for renslakt; hignat vilt slaktas 1 dag inte 1 mobilt slakteri. Livs-
medelsverket har frin och med 1985 godkint fem mobila slakterier.
Enligt vad utredningen erfar ir dock endast ett av dessa slakterier i
bruk i dag. Detta slakteri dgs gemensamt av fyra samebyar 1 s6dra
Visterbotten och flyttas mellan ett fital platser. Dirtill kommer ett
norskt mobilt slakteri som slaktar ren i Norge, och som iven ir
godkint for slakt av ren 1 Sverige. Utredningen besokte detta i
samband med renslakt 1 Glen i Jimtland under oktober 2002.

Fjaderfan

Ett foretag som igs av ett antal dggproducenter har ansékt om till-
stind och bidrag hos Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket
for att bygga och anvinda ett mobilt slakteri av virphons, slakt-
hénsmammor och kalkon. Enligt vad som uppgivits 1 ansdkan
beriknas slakteriet drivas med en kapacitet av 5 000 djur per dag.
Foretaget har 1 samarbete med ett annat féretag som tillverkar
trailers med mera tagit fram ritningar till en mobil anliggning fér
slakt av fjiderfin. Ritningarna godkindes av Livsmedelsverket
1998, men anliggningen har dnnu inte byggts.

Grisar

Frigan om mobila slakterier fér grisar har utretts med utgings-
punkt frin olika tinkbara modeller angiende de olika slakt-
momenten. Grisars beteenden och behov gor att sirskilda hinsyn
ur djurskyddsaspekt bor tas vid transport och slakt. I de berik-
ningar som utredningen tagit del av anférs att det dr tekniskt och
ekonomiskt mojligt att under vissa forutsittningar anvinda ett
mobilt slakteri for grisslakt.

Notkreatur

Utredningen har inte tagit del av ndgra uppgifter som visar att det 1
dagsliget ir aktuellt med investeringar i mobila slakterianligg-
ningar f6r slakt av notkreatur. Diremot finns det uppgifter med
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berikningar om de ekonomiska foérutsittningarna vid sidan slake.
Det finns ocksi undersékningar dir man nirmare diskuterar vilka
tekniska forutsittningar som ir nddvindiga f6r en mobil anligg-
ning fér slakt av notkreatur. En komplikation i sammanhanget ir
dock hanteringen av hogriskavfall frin slakten.

Far

Det finns ett norskt féretag, Midt Norsk slagt, som driver mobila
slakterier av ren dven pd den svenska sidan. Foretaget har ansokt
om tillstdnd for att 1 Norge slakta fir 1 mobil anliggning och har
ocksd pd forsok slaktat far.

Andra djur

For andra djurslag, till exempel hist och kanin, bedéms inte mobila
slakterier som intressanta 1 dagsliget.

6.1.5  Allménna forutsattningar
Djurskydd

For ett mobilt slakteri stills samma krav som pi ett stationirt
slakteri angiende hantering av levande djur. Detta innebir att ett
mobilt slakteri miste vara utformat s3 att faststillda djurskydds-
hinsyn kan uppfyllas. Hir kan bland annat nimnas:

— Levandedjursbesiktningen skall utféras enligt gillande regler
beroende pd om det mobila slakteriet skall vara ett storskaligt
eller smaskaligt slakteri.

— Avlivningen skall utféras enligt gillande krav beroende pd djur-
slag.

— Drivningsgingarna maste vara korrekt utforda, till exempel
med avseende pd gingytan, bredd, lutning och ljus.

— Fixering och bedévning skall utféras 1 enlighet med vad som
giller for respektive djurslag med avseende pd kind kunskap
om djurartens karakteristika samt gillande reglering om tillitna
bedévningsmetoder for respektive djurslag.
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Hygien

Vid slakt gdr det &t stora miangder vatten. Vattnet skall hilla hogsta
kvalitet, det vill siga vara godkint som dricksvatten och hilla A-
kvalitet. Kontroll av vattenkvaliteten skall genomforas regelbundet.
Det ir inte sikert att tillrickligt bra vattenkvalitet finns tillginglig
pd de platser dit det mobila slakteriet dker, varfér den mobila
anliggningen maiste vara sjilviorsorjande med vatten. Detta giller
samtliga djurslag.

Livsmedelsverket anger i sin rapport att det frdn livsmedels-
hygienisk stindpunkt saknas skil att motsitta sig en utveckling
mot anvindning av mobila slakterier, under férutsittning att ned-
kylning av slaktkroppar och vatten av hogsta kvalitet (A-vatten)
kan garanteras.”

I ett storskaligt slakteri finns krav pd omklidningsrum och
duschmojligheter for personalen direkt efter arbetets slut. T ett
mobilt slakteri kan speciellt det senare vara svért att klara.

Sékerhet och arbetsmiljo

Slakteribranschen ir i dag en av de mest utsatta branscherna ur per-
sonalskyddssynpunkt, med hég skadefrekvens i férhillande till
andra branscher. I de uppgifter som utredningen tagit del av anges
att ett forekommande problem hos de mobila renslakterierna ir
tringa personalutrymmen.® Vidare utférs flera moment i slakt-
processen manuellt i ett mobilt slakteri jimfort med vid ett statio-
nirt slakteri, vilket ocksd 6kar skaderisken. Personalsikerheten ir
ocksd viktig vid drivning, fixering och bedévning dir personalen
kan skadas av djuren.

Liksom for andra slakterier giller att kunskap och erfarenhet ir
nyckelfaktorer i1 sikerhetsfrigor. Dirutdver krivs att arbetsmiljon
gor det mojligt att utfora slaktprocessen pd ett godtagbart sitt.

6.1.6  Slaktprocessen

Slaktprocessen sker 1 flera steg. Den kan beskrivas enligt f6ljande
for slakt 1 ett stationirt slakteri:

7 Livsmedelsverket (2001).
$ Benfalk m.fl. (2002) och Hedberg & Gebresenbet (1999).
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lastning

transport

avlastning

stallvistelse
levandedjursbesiktning
indrivning

(fixering och) bedévning
avblodning

9. avhudning/skallning och urtagning
10. klyvning i vissa fall

11. veterinirbesiktning

12. kylning.

PN AP =

Klyvning krivs endast for nétkreatur idldre in 6 méinader, grisar
ildre dn 4 veckor och histar.’

Vid anvindning av ett mobilt slakteri utgdr flera moment
beroende pi storlek. For sméskalig slakt krivs till exempel inte
levandedjursbesiktning pd slakteriet, utan denna far ske pd girden
inom 24 timmar fore slakt. Jimfért med ovan kvarstdr f6ljande, om
det mobila slakteriet skall klassas som storskaligt:

1. levandedjursbesiktning

indrivning

fixering och bedévning

avblodning

avhudning/skillning (beroende pd djurslag) och urtagning
klvvning i vissa fall

veterinirbesiktning

kylning.

PN AN

De moment som utgdr ir alltsd pd- och avlastning samt transport
och fixering — beroende p3 vilken bedévningsmetod som tillimpas.
Nedan beskrivs vissa moment av betydelse. Transporten och de
andra momentens inverkan pd djurens hilsa och vilbefinnande
redovisas utforligt per djurslag pa annat stille 1 den hir utredningen
och berérs dirfor inte nirmare hir."

? Se direktiv 91/497 bilaga 1 punkt 34.
1% Se kapitel 4 samt bilaga 9, 10 och 11.
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Besiktning fore slakt — levandedjursbesiktning

Levandedjursbesiktning skall ske dven fore slakt i ett mobilt slak-
teri om det skall vara ett storskaligt slakteri, och pd girden varifrin
djuret kommer om det mobila slakteriet ir sméskaligt. Enligt gil-
lande reglering f6r storskaligt slakteri skall besiktning utféras inom
24 timmar frin ankomsten till slakteriet (stationirt slakteri) och
hégst 24 timmar fére slakt."" Levandedjursbesiktning skall utféras
av besiktningsveterinir som férordnats av Livsmedelsverket. Vid
smaskalig slakt fir slakterierna sjilva foresld besiktningsveterinir;
veteriniren miste dock ha sirskild kompetens.

Drivning

Drivning innebir att djuren fors in 1 slakterianliggningen for fixe-
ring och beddvning. Drivningsmomentet kan, om det utfors pé fel
sitt, innebira skador och pdfrestningar fér djuren. Det kan ocksd
innebira en sikerhetsrisk f6r personalen. Drivningen skall gd lugnt
till viga, och drivningsgingen skall vara utformad s att djuren inte
kan skada sig."

Ett mobilt slakteri miste folja samma regler som giller for sta-
tionira slakterier pd denna punkt. Institutet f6r jordbruks- och
miljoteknik (JTI) har genomfort en studie av mobila slakterier for
notkreatur och svin. I denna anges att det inte borde foéreligga
ndgra storre svarigheter att ta de sirskilda hinsyn som nimns ovan
angdende 4tskillnad mellan olika djurgrupper. Det som 1 dag saknas
ir goda anslutningsmojligheter mellan stall och mobil anliggning.
Sjilva drivningsgingen borde, enligt samma studie, vara tekniskt
mojlig att genomfdra pd ett sitt som dr godtagbart for bdde djuren
och personalsikerheten.”

Fixering och bedévning

Djur skall bedovas fére slakt. Det finns olika slags bedévnings-
metoder, bland annat gasbedévning, bultpistol, kulvapen och elbe-
dévning. Gasbeddvning ir en djurskyddsmissigt bra metod for
bedévning av svin men den ir, med hinsyn till de konstruktions-

" SLVES 1996:32 5.1.2, se dven tidigare avsnitt i detta kapitel.
12 Se tidigare avsnitt i detta kapitel.
" Benfalk m.fl. (2002).
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missiga krav som den stiller, mycket svirt att anvinda 1 ett mobilt
slakteri.' I ett mobilt slakteri mdste djuren, dven grisar, dirfor fixe-
ras och bedévningsmetoden anpassas till vilket djurslag det handlar
om. Fjiderfin avlivas i dag i stationira slakterier med en form av
elbedévning som ocksd ir mojlig att utféra rent tekniskt i ett
mobilt slakteri. Efter bedévningen av djuren skall avblodning
paborjas inom 60 sekunder for storre djur.

Avfallshantering

For alla djurslag utom ren giller vissa regler for hantering av avfall
vid slakt. Dessa innebir att avfallet maste sorteras och omhindertas
efter vilken kategori det tillhor. Indelning i kategorier sker efter
bedémning av risk f6r djur, minniskor och miljé kring hantering av
avfallet. For avfall frin renslakt medges bland annat nedgrivning av
avfall.

Mobila slakterier for andra djurslag kriver sirskild utrustning
och utformning for slaktavfallet. Kompostering pa gdrden far dock
ske med tillstind frin Jordbruksverket och kommunen vid sméska-
lig slakt.

Avhudning, skallning och klyvning

Betriffande skdllning av gris behover detta utredas ytterligare,
enligt JTT. Ovrig hantering kan 16sas tekniskt. Nir djurkroppen
avblodats, avhudats/skallats och tagits ur sd skall kottet besiktigas.
Kroppen fir d& inte ha delats mer 4n 1 halvor. JTT menar dock i sin
studie att vid slakt av notkreatur 1 mobila slakterier s3 méste krop-
parna forvaras i fjirdedelar 1 kylutrymmen, eftersom dessa utrym-
men inte rymmer halva notkreaturskroppar. Enligt JTT bér denna
friga undersokas vidare.

Kylning och styckning

I de beskrivningar av mobila slakterier f6r andra djurslag in ren
som utredningen tagit del av anges 1 samtliga tvi sirskilt viktiga
frigor angdende kylning:

" Benfalk m.fl. (2002).
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—  Kylutrymmet miste utformas som en separat enhet till det
mobila slakteriet.
—  Kylutrymmet begrinsar slaktkapaciteten.

Nedkylning av kottet skall ske omedelbart, och det skall forvaras
vid max 7°C. Atliga organ skall forvaras vid max 3°C. Om nedkyl-
ningsprocessen inte stérs behover styckning inte genomforas 1 det
mobila slakteriet, utan kan ske nigon annanstans. For att nedkyl-
ningsprocessen inte skall stéras krivs att inget mer kott fors in i
kylrummet efter genomférd slakt av en djurbesittning. Kylkapaci-
teten begrinsar slakten, och f6r svin klarar de system som utred-
ningen funnit i dag maximalt 150 grisar/dag.

6.1.7  Ekonomiska forutsattningar

I de rapporter som utredningen tagit del av diskuteras de ekono-
miska férutsittningarna for mobil respektive stationir slakt. Tv3
faktorer spelar i huvudsak roll for l16nsamheten — sjunkande margi-
nalkostnader och effektivitet.

Med sjunkande marginalkostnader menas hir att de fasta kost-
naderna kan slds ut pd flera producerade enheter och att kostnaden
per producerad enhet dirmed sjunker. Fér ett slakteri innebir detta
att om fler djur slaktas med samma utrustning och anliggning, si
sjunker den totala slaktkostnaden per kilo kott, under forutsitt-
ning att de rorliga kostnaderna f6r till exempel vatten och el ir lika.
Till de fasta kostnaderna kan férutom utrustning och anliggning
dven besiktningskostnader riknas. I de studier av mobila slakterier
fér andra djurslag dn ren som utredningen tagit del av, sker berik-
ningar om lénsamhet utifrdn férutsittningen att det mobila slakte-
riet dr begrinsat med avseende pd slaktvolym pd grund av utrym-
messkil. Detta innebir att de fasta kostnaderna kan bli hogre per
slaktat djur 1 ett mobilt slakteri. Ett sdtt pd vilket det mobila slakte-
riet kan utdka sin slaktkapacitet dr att successivt himta och kora
nedkylda djur till styckningsanliggning. S& skedde vid det mobila
renslakteri, som utredningen besokte 1 oktober 2002.

Det har utvecklats maskiner 1 stationira slakterier for att effekti-
visera slaktprocessen och ersitta tidigare manuella moment. Mot-
svarande utrustning saknas 1 dagsliget f6r mobila slakterier. T 6vrigt
saknas data grundade pd erfarenhet, som skulle kunna ge underlag
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fér en bedomning av effektiviteten 1 ett mobilt slakteri f6r andra
djurslag dn ren.

Angdende skalférdelar har utredningen tagit del av uppgifter
som pekar pd att just effektiviteten kan variera mellan storskaliga
och smiskaliga stationira slakterier pa sd sitt att smiskaliga slakte-
rier ibland f6rmér vara mer effektiva och dirmed kan konkurrera
med de storskaliga slakterierna. Det foretag som ansokt om for-
ddlingsstod for att tillverka och driva ett mobilt slakteri av fjiderfin
uppger dock att investeringskostnaden ir s3 pass hog att det inte
finns marknadsintresse att genomféra denna investering utan
bidrag.

I A. Helgessons rapport finns berikningar som delvis bygger pd
kinda data om kostnader vid slakt av svin samt data som bygger pd
uppskattningar av kostnader fér detsamma. I rapporten gors en
jimforelse mellan kostnaderna i de olika slaktsystemen vid en viss
volym. Enligt rapporten ir de fasta kostnaderna ir s pass hoga att
det krivs relativt linga transportavstind for att bortfall av
transportkostnad fér levande djur skall inverka pd den totala kost-
naden. I sidant fall skulle slakt av svin 1 mobila slakterier ha en
ligre kostnad per kg kott dn slakt av svin 1 stationira slakterier i
omrdden dir transportstrickorna ir linga, som exempelvis 1
Norrland."”

For 6vriga djurslag saknas sdvil historiska som beriknade data
om ekonomiska férutsittningar 1 mobil slakt. Vad som diremot
framkommit 1 det material som utredningen tagit del av ir antagan-
den om att férutsittningarna for lénsamhet vid slakt av noétkreatur
1 mobilt slakteri dr sm&. Dels begrinsar utrymmet méjligheten till
slakt av storre volymer, dels ir mobil slakt av nétkreatur mer kapi-
talintensiv.

I de studier som genomforts av de ekonomiska férutsittningarna
fér mobila slakterier har bland annat angetts att slaktkostnaden per
kg kott 1 stor utstrickning varierar beroende pd beliggningsgrad
och transportavstdnd. Nedanstdende tabell visar ett exempel utifrén
antaganden om kostnadsférdelning pa slaktkostnad for grisar.

!5 Helgesson (2000).
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Tabell 6.1. Slaktkostnad fér grisar i storskalig slakt jimford med
kostnad f6r mobil slakt i norra, mellersta och sddra Sverige. "For-
dyringen” 1 tabellen orsakas av volymminskningen i den fasta

anliggningen

Stationart system Norra  Mellersta Stdra
Medelkostnad slakt kr/kg 3,55 2,55 2,44
Transportkostnad kr/kg 0,93 0,35 0,36
Totalkostnad kr/kg 4,48 2,9 2,8

Mobil slakt 86 st grisar/dag 224 dagar/ar

Slaktkostnad kr/kg 3,75 3,63 3,68
"Fordyring” kr/kg 0,41 0,26 0,08
"Totalkostnad™ kr/kg 4,16 3,89 3,76
Differens mobil-stationdr, 86 st./dag -0,32 (+)0,99  (+)0,96

Mobil slakt 43 st. grisar/dag 224 dagar/ar
Slaktkostnad kr/kg 7,53 7,14 7,07

Differens mobil-stationar (+)305  (+)424 (+)427

Kalla: Fakta Jordbruk, Nr 18. 2000 Sveriges Lantbruksuniversitet.

”Fordyringen” vid anvindning av mobil slakt férklaras enligt
samma studie som tabellen ir himtad ifrin, med att de fasta kost-
naderna inte kan slds ut pd flera producerade enheter.

Det foretag som ansokt om att {3 bygga ett mobilt slakteri for
slakt av virphons med mera har tidigare angett att man ir beredd
att betala dggproducenterna cirka 1,20 kronor per slakthéna. Fore-
taget anger dock att férutsittningarna nu dndrats 1 friga om finan-
siering med mera, varfér man inte kommer att betala iggprodu-
centerna for honsen. I de ekonomiska berikningarna ingdr i stillet
att producenten miste stilla tre personer till forfogande for det
mobila slakteriet per dag. Jimforelsevis skulle detta ind4 innebira
en ligre kostnad for dggproducenterna, varfér slakt i1 ett mobilt
slakteri borde vara ekonomiskt intressant for dggproducenter som i
dag betalar f6r att {4 sina virphons transporterade och slaktade.
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6.2 Definition av "néra uppfédningsplatsen”

I utredningens direktiv anges att utredningen skall definiera vad
som menas med “nira uppfédningsplatsen”.

Foér utredningens indamdl ir en definition av begreppet “nira”
kopplat till en transporttid av viss betydelse. Begreppet “nira
uppfédningsplatsen” kan d3 anvindas f6r mirkning av produkter
eller f6r bidrag av olika slag. Eftersom utredningen féreslr att djur
inte skall f8 transporteras lingre dn 4tta timmar (inklusive pd- och
avlastning) maste tiden fér begreppet ”nira uppfédningsplatsen”
vara betydligt kortare in s3. Utredningen féreslir att ”nira” skall
avse en transporttid inklusive pd- och avlastning om maximalt tre
timmar. Utredningen vill dock understryka att den begirda
definitionen ir problematisk och utredningen stiller sig mycket
tveksam till om givna definition kan tillimpas i nigra andra syften
in vad som ovan nimns.

Aven begreppet “uppfodningsplatsen” miste definieras. Med
“upptddningsplats” avses den gird dir djuret fétts och levat eller
har tillbringat sin storsta del av livet.

Eftersom en omfattande del av den grinséverskridande handel
med djur bestdr av handel med livdjur ir det relevant att faststilla
en minimitid fér hur linge ett djur vistats pa en plats for att den
skall riknas som uppfédningsplats. Eftersom transporter alltid
medfor nigon form av fysisk eller psykisk pifrestning fér djur
miste tillrickligt 1ing tid ha forflutit mellan transport till gird for
vidare uppfodning och transport till slakteri. Utredningen bedémer
att denna tidsperiod mdste vara ling for att djuret ska hinna
acklimatisera sig fullstindigt. Det optimala ir att djur finns pd
samma plats frdn fodsel till tiden fér slakt. Hur linge ett djur skall
ha wvarit pd sin sista uppfédningsplats fore slakt for ate
uppfédningsplatsen ska definieras som sidan foreslds bero pd
djurslag. For storre djur som notkreatur och hist foreslds minst sex
ménader, f6r mindre diggdjur minst tvd manader. Tidsperioden
giller f6r djur frin och med den 3ldern att de anses vara
transportabla. For figlar med sin korta livstid kan ingen td
faststillas — en slaktkyckling lever cirka 35 dagar — utan endast
transporttid ~ foreslds  kopplas  till  begreppet  “nira
uppfédningsplatsen”.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen att begreppet “nira
uppfodningsplatsen” for tamdjur (férutom fjiderfd) till slakt kan
anvindas for djur, som transporterats maximalt tre timmat till
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slakteri, inklusive pd- och avlastning, frin en uppfédare hos vilken
de tillbringat minst sex mdnader fér nétkreatur och hist och minst
tvd minader f6r andra djurslag. For fjiderfd foreslds “nira uppfod-
ningsplatsen” betyda att de transporterats maximalt tre timmar
inklusive pd- och avlastning fran gird till slakteri.

Utredningen anser ocksd att det bér framhaillas att begrepp som
“nira  uppfodningsplatsen” borde vara av intresse for
konsumenterna. Utredningen féreslir dirfor att det skapas ett
mirkningsssytem, som talar om hur linge djur transporterats till
slakt, girna utifrdn begreppet ”“nira uppfédningsplatsen”.
Utformningen av och regler for ett sddant mirkningssystem bor
utredas vidare.

For att underlitta f6r konsumenterna bér ursprungsmirkning 1
enlighet med vad som giller f6r mirkning av notkétt inféras pd alla
kottslag. En sddan information dr hogst relevant eftersom den
skulle 6ka konsumenternas mojligheter att tillgodose sina preferen-
ser betydligt mer in vad som dr mojligt 1 dagsliget.

6.3 Utredningens analys, beddmning och forslag
angaende mobila slakterier

Inledning

I detta avsnitt redovisas analys 6ver mobila slakterier uppdelat efter
problemomriden samt den bedémning utredningen gor f6r mojlig-
heten att anvinda mobila slakterier.

6.3.1  Utredningens analys av forutsattningarna for
anvandning av mobila slakterier

Gallande lagstiftning

Utredningen har, liksom Livsmedelsverket, konstaterat att det i
dagsliget ir oklart om det finns lagligt utrymme 1 gemenskaps-
lagstiftningen f6r anvindning av mobila slakterier vid slakt av andra
djurslag in ren. Denna friga kriver en l8sning, och utredningen
menar att det dr av stor vikt att Sverige foljer upp sitt initiativ 1 fri-
gan. Utredningen konstaterar ocks3 att de krav som finns angdende
hygien och djurskydd i nuvarande lagstiftning ir utformade utifrn
de forutsittningar som giller for stationira slakterier.
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Utredningen finner dock inte att det finns anledning att sinka
kraven pd dessa omriden fér mobila slakterier eller att dessa skulle
ha problem att klara kraven.

Anvandningsomraden

Utredningen har tagit del av vetenskapliga rapporter och relevanta
publikationer fr8n berérda myndigheter. Utredningen har ocksd
samrdtt med branschorganisationer.

Utredningen konstaterar utifrin detta att anvindning av mobila
slakterier for andra djurslag dn ren framfor allt dr aktuell for slake
av svin, fjiderfin och nétkreatur. I Sverige finns diremot inga
pigdende diskussioner om mobil slakt av fir, men frdgan utreds for
nirvarande i Norge dir f6rsok att slakta lamm mobilt provas.

Tekniska problem

Utredningen finner inga tekniska skil till att mobila slakterier inte
skulle f& anvindas f6r andra djurslag dn ren, utan att det mobila
slakteriet kan uppfylla samma krav som gillande lagstiftning stiller
pa ett stationirt slakteri. Vissa tekniska problem méiste dock 1§sas:

— Drivningsgingarna bor vara utformade s3 att krav om lutning,
underlag och ljus kan uppfyllas.

— I mobila slakterier kan gasbedévning med stor sannolikhet inte
anvindas for grisar, vilket innebir att en kombinerad metod av
elbedévning och bultpistol férordas i de flesta utredningar.
Denna metod kriver dock fixering av djuret och grisar reagerar
negativt pd att bli fasthillna i en sidan situation, vilket kan
innebira att dessa djur utsitts for en stdrre stress dn vid gas-
bedévning i flock.

— For skdllning och avhudning krivs ytterligare utveckling av de
16sningar som finns fér mobila slakterier.

— Avfallsfrigan for olika djurslag maste 18sas. Detta giller inte
minst omhindertagande och destruktion av s kallat specifikt
riskmaterial frdn nétkreatur, fir och get (SRM-material).
Avfallsbehillarnas kapacitet kan begrinsa det mobila slakteriets
kapacitet.
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For smiskaliga slakterier giller att slaktkropparna frén notkreatur
far delas i fjirdedelar fore besiktning. Motsvarande tillimpning ir
nddvindig for att slakt av notkreatur skall vara méjlig i mobila
slakterier.

Den stérsta tekniska invindningen mot mobila slakterier dr kyl-
utrymmet, som starkt begrinsar det mobila slakteriets kapacitet. I
det underlag som utredningen tagit del av anges att det i ett kyl-
utrymme fir plats maximalt 150 grisar per dag. Den totala
kapaciteten enligt samma studie dr 25 djur per dag f6r notkreatur.
Detta kan dock 16sas genom att slaktkroppar transporteras succes-
sivt till styckningsanliggning.

I det underlag som utredningen tagit del av dir tekniska problem
uppmirksammas, anger man att det ir fullt mojligt att l16sa de tek-
niska frigorna sd att krav om hygien och djurskydd uppftylls.

Aven de problem som nimns ovan kan lésas. Angdende driv-
ningsgingar finns det i dag tillrickligt mycket kunskap och teknik
for att tillverka sirskilda 18sningar f6r drivningsgdngar till mobila
slakterier. Skjutboxarna maiste, till foljd av de konstruktionskrav
som stills, ingd som utrustning till det mobila slakteriet. Bedévning
kan fér grisar ske med en kombination av bultpistol och elbedév-
ning. Foér notkreatur sker bedévningen forslagsvis med bultpistol.

Avhudning och skillning kan ske pd olika sitt. Enligt nuvarande
modeller sitter rullen fér avhudning pd golvet, och huden dras av
frin bakdel mot framdel. Metoden forutsitter dock att en storre
del av huden lossas manuellt. JTT foreslr i1 sin rapport att en ny
metod utvecklas, dir kroppen placeras i en liggande vagga. Det
manuella arbetet skulle dirmed begrinsas, vilket ir bittre ur
hygiensynpunkt. I rapporten uppges att denna metod dessutom
skulle fungera vil for olika slags djur. Metoden anvindes 1 det
mobila renslakteri som utredningen besdkte 1 oktober 2002.

Frigan om partering (delning) av nétkreaturskroppar 1 fjirde-
delar kan, om regler for smiskalig slakt inte kan tillimpas, losas
genom att kottet besiktigas fore kylning. JTT foreslar dock att tek-
niken utvecklas pd detta omride s& att man kan férvara kroppen 1
halvor i1 kylutrymmen. Utredningen konstaterar att det finns tek-
niska foérutsittningar att 16sa denna friga; detta dr inte ett tekniskt
problem utan snarare ett ekonomiskt.

Separata kylcontainrar kan vara en I8sning for att oka slaktka-
paciteten. Om de modeller av mobila slakterier som finns 1 dag
skulle kompletteras med 6kat kylutrymme finns det mojligheter
for det mobila slakteriet att 6ka sin kapacitet avsevirt.
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Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att det finns dnnu
icke 16sta problem i de modeller av mobila slakterier fér gris och
notkreatur som studerats. Problemen verkar dock vara méjliga att
l6sa utifrdn befintlig kunskap och teknik. De tekniska hindren
tycks dirfér, menar utredningen, inte utgdra nigot hinder for
mobila slakterier.

Djurskyddsaspekter

Utredningen har 1 tidigare kapitel konstaterat att inte bara
transporter utan dven pd- och avlastning upplevs som stressande av
djur, dock olika fér olika djurslag. Anvindning av mobila slakterier
skulle dirfér antagligen kunna innebira férdelar f6r djuren, om
dessa moment helt kan undvikas. Samma vinster erhdlls fér smi
gdrdsnira slakterier och vilket alternativ som viljs ir en ekonomisk
friga. I utredningen "Géirdsnira slakt” av Hans Naess, som gjorts
pd uppdrag av Ekologiska lantbrukare 1 S6rmland, framhalls att smi
stationira slakterier som delar pd ambulerande slaktare ir att fore-
dra ekonomiskt.

Av de olika utredningar som redovisats ovan framgar att mobila
slakterier dr limpligast f6r mindre djur, som exempelvis grisar och
far, medan problemen sdvil med avfall som med kapacitet gor slakt
av notkreatur betydligt mer problematisk.

Grisar ir sirskilt kinsliga for pd- och avlastningsmomenten.
Dessa problem kan dock elimineras vid mobil slakt vid gdrden pa
samma sitt som vid girdsnira slakt. Den ur djurskyddssynpunkt
bista bedévningsmetoden fér grisar, gasbedévning i flock, ir
antagligen inte mojlig att tillimpa 1 mobila slakterier. Den alterna-
tiva bedévningsmetod som redovisas ovan uppfyller dock gillande
reglering angiende djurskydd.

Det finns 1 Sverige 1 dag ett enda slakteri, H3kantorp i Vister-
gotland, som uteslutande slaktar virphons, avelshéns och slakt-
kycklingmammor. Lingt ifrdn samtliga fjiderfin i dessa kategorier
sinds dock till slakt i Hikantorp. Enligt uppgift avlivas en del
virphons 1 burarna, bland annat genom gasning. Det finns dven ett
antal andra fjiderfislakterier som i huvudsak slaktar slaktkyckling
som idven kan slakta andra figlar, men detta sker endast i mycket
begrinsad omfattning. Enligt Jordbruksstatistisk drsbok fér 2001
uppgick antalet virphons 1 Sverige ar 2000 till 5 669 655. Slakteriet 1

459



Mobila slakterier och begreppet néara uppfédningsplatsen SOU 2003:6

Hakantorp uppger att de under 2001 slaktade 2,9 miljoner virp-
héns.

Utredningen har inte lyckats utréna hur minga virphéns som
totalt slaktas 1 Sverige arligen, och saknar dirfér uppgifter om hur
slakt och transport sker f6r de virphons som inte slaktas pd slakte-
riet 1 Hikantorp. Utredningen finner att denna situation ir oro-
vickande eftersom hanteringen av s8 minga virphons bér vara
dokumenterad. Eftersom det i dag inte finns nigon avsittnings-
mojlighet for honskott 1 Sverige méiste dggproducenterna och
uppfédarna av avelshons i dag betala slaktkostnaden, som enligt
uppgifter uppgdr till cirka tvi-tre kronor per héna. Utredningen
konstaterar dirfor att det finns ekonomiska skil fér dggproducen-
ter att hilla slaktkostnaderna nere s§ mycket som mgjligt. Detta
kan ge negativa konsekvenser ur djurskyddssynpunkt. Utredningen
menar att mobila slakterier skulle kunna vara en 16sning f6r dessa
djur.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att mobila slakte-
rier kan vara ett bra alternativ ur djurskyddssynpunkt for vissa
djurslag under vissa specifika férutsittningar, jimfért med vad som
allmint giller for svenska forhillanden. Girdsnira slakterier ger
samma fordelar.

Hygienaspekter

Som redogjorts f6r ovan finns i dag inga firdiga tekniska l6sningar
for att klara alla krav som stills pd ett slakteri avseende regler om
hygien, frimst rorande avfallet. Det ir fullt mojligt att bygga ett
slakteri som uppfyller samtliga krav pd hygien avseende sjilva
byggnationen. Ett mobilt slakteri m3ste vara sjilvférsérjande med
vatten av hogsta kvalitet, och vattnet skall ocks8 ricka till dusch for
personalen om anliggningen skall klassas som storskalig. Detta
innebidr att en vattentillgdng pd 3 000-4 000 liter vatten behovs.
Utredningen forutsitter att dessa aspekter noga tillgodoses vid
byggnation av mobila slakterianliggningar och ser inga tekniska
hinder for att sd inte kan ske.

Slakteriets kapacitet begrinsas ocksd av mojligheten till omhin-
dertagande och sortering av biprodukter och avfall, varfér avfalls-
hanteringen ir en viktig aspekt i utformningen av mobila slakterier.

Branschorganisationen Svensk Figel har i en inlaga till Djur-
transportutredningen menat att mobila slakterier ir svira att
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anvinda fér slakt av fjiderfin, bland annat med tanke pd hygien-
och avfallsfrigorna. Svensk Figel menar att frigan om risk fér
smittspridning dnnu inte fitt sin 16sning. Utredningen har dvervigt
dessa uppgifter men ocksd tagit del av Livsmedelsverkets &sikt i
frigan som redovisas 1 deras rapport om sméiskalig livsmedelspro-
duktion. I denna redovisas att Livsmedelsverket, som tidigare
nimnts, anser att det saknas skil att frin livsmedelshygienisk
stdindpunkt motsitta sig en anvindning av mobila slakterier. Livs-
medelsverket har ocksi godkint en mobil anliggning for slakt av
fjaderfin for byggnation.

Utredningen konstaterar dirfor att det 1 dag finns méjlighet att
bygga mobila anliggningar som klarar uppstillda krav pa hygien.

Ekonomiska forutsattningar

Som anférs ovan ir de mobila slakteriernas kapacitet olika
beroende pd vilket djurslag det handlar om. En mobil slakteri-
anliggning for slakt av notkreatur har begrinsad produktionskapa-
citet beroende pd kylkapaciteten. Nir det handlar om mindre djur
finns det dock mojligheter att utdka kapaciteten utdver vad som till
exempel anges 1 de studier av foérutsittningarna fér mobila slakte-
rier som utredningen tagit del av. Kapaciteten kan ocksi okas pd
samma sitt som sker for renslakterier, genom att kylbilar kor
kroppar 1 omgéngar till stationirt slakteri/styckningsanliggning.

Tidsdtgingen for att komma igdng med slakt vid ett mobilt
slakteri sedan detta anlint till girden ir betydande, varfor antalet
djur som kan slaktas pd samma stille dr av stor betydelse for
lonsamheten. Utredningen har funnit att mobila slakterier av
ekonomiska skil har storre fordelar for verksamhet dir minga djur
skall slaktas samtidigt, som till exempel en storre grisuppfédning.
For en smiskalig produktion ir stationira mindre slakterier
diremot att foredra. Utredningen gor 1 detta avseende samma
bedémning som rapporten "Gardsnira slakt”.

Mobila slakterier har av marknadsaktérerna inte bedémts vara
nigot konkurrenskraftiga alternativ, varfér det inte heller gjorts
ndgra storre investeringar pid omradet, undantaget de mobila ren-
slakterierna. Utredningen konstaterar dirfér att om mobila slakte-
rier skall blir mer intressanta f6r djuruppfédare s krivs foljande:

— investeringsstdd och riskkapital for drift i ett inledningsskede
— ldgre fasta kostnader
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— konsumentintresse och efterfrigan pd “djurvinligare”, men
dyrare, kott.

Utredningen konstaterar att dessa tre férutsittningar ir nédvin-
diga tillsammans, men inte samtidigt. En forutsittning ir dock att
rittsliget klargors sd att eventuella intressenter vet om mobila
slakterier ir tillitna inom EU eller inte fér andra djur dn ren och
hignat vilt.

Det finns i dag olika former av investeringsstdd till olika projekt,
men de stodformer som 1 dag finns kan inte beviljas till mobila
slakterier som sidana. Det finns i dag inte heller nigra former av
investeringsstod som kan ges till stora investeringar vars huvud-
syfte eller enda syfte ir att uppnd en 6kad djuromsorg. De huvud-
sakliga stodformer som 1 dag ges — foridlingsstod, investeringsstod
och projektstdd — beviljas utifrdn kriterier som inte noédvindigtvis,
utan snarare undantagsvis, kommer att uppfyllas av mobila slakte-
rier.

Utredningen finner inga skil att sirbehandla mobila slakterier,
utan anser att eventuella stdd till mindre slakterier skall ges lika,
oberoende av om de ir mobila eller stationira. Med tanke pd att
Sverige ir ett land med f8 slakterier och l3nga avstind wvid
jimforelse med andra EU-linder vore sidana bidrag vil motiverade
ur djurskyddssynpunkt.

De mobila slakterierna har stérre miljopaverkan dn sma slakterier
med ambulerande slaktare, vilket foresprikas 1 rapporten ”Géards-
nira slakt”. Ett mobilt slakteri viger mer in en konventionell djur-
transport och transporten av slakteriet samt personal for driften ir
mer miljébelastande dn transport av enbart slaktpersonal till ett
gdrdsnira slakteri. Transporten av slaktkroppar ir diremot lika 1 de
tvd alternativen.

6.3.2  Utredningens bedémning och forslag

Utredningen kan inte se vare sig hygieniska eller tekniska skil for
forbud att slakta andra djurslag dn renar och hignat vilt 1 mobila
slakterier och menar att regeringen bér verka for att undanréja av
de juridiska otydligheterna i EU f6r sddana slakterier. Utredningen
finner dock att mobila slakterier och girdsnira slakterier bor ges
samma forutsittningar f6r att minska djurtransporter.
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Utredningen bedémer att mobila slakterier bittre passar for en
uppfédning dir minga djur slaktas samtidigt, och finner att tids-
tgingen f6r montering och demontering av ett mobilt slakteri gor
det omdjligt att kora frin gird till gird for att slakta f3 djur per
gird. Kapacitetsbegrinsningar och problem med hantering av spe-
cifikt riskmaterial (SRM-material) gor att utredningens bedémning
ir att mobil slakt f6r nétkreatur inte dr mojligt 1 dag. For svin och
fjiderfi bor diremot mobila slakterier passa bra. For fir passar
mobila slakterier, uppstillda under en viss tid och dit uppfédare av
lamm kan kora djuren sjilva, bittre.

I dag dr sm& girdsnira slakterier med gemensam ambulerande
slakteripersonal 1 samarbete med central styckningsanliggning ett
ekonomiskt mer lonsamt alternativ in mobila slakterier. En sidan
struktur kan ge samma djurskyddsmissiga fordelar som ett mobilt
slakteri. Utredningen anser att dessa alternativ miste f4 samma
ekonomiska férutsittningar och menar att stdd, som vore dnskvirt,
inte skall vara kopplat till mobiliteten av slakteriet, utan till méjlig-
het att korta tiden for djurtransporter. Manga konsumenter upp-
rors 1 dag av bilder pd djurtransporter och vill att djur skall slaktas
pd girden. For dessa konsumenter borde en sddan slakt kunna
innebira att kottet fir ett mervirde.

Utredningen bedémning dr slutligen att mobila slakterier inte
kan 16sa problemet med linga djurtransporter, men att de kan bli
ett bra alternativ dir de ir ekonomiskt [énsamma till stationira
slakterier. Det ir viktigt att det blir mojligt att godkinna mobila
slakterier for andra djurslag dn ren och hignat vilt och att rege-
ringen driver pd 1 EU {6r sd att mobila slakterier kan godkinnas for
bruk pd samma villkor som de stationira.
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/ Ekonomiska faktorer som styr
djurtransportenas langd och
monster

Utredningens bedémning
Grinsoverskridande handel med levande djur sker frimst till de
linder som 1 dag inte féder upp tillrickligt ménga djur for slakt 1
forhdllande till den egna efterfrigan hos konsumenter, slakterier
och livsmedelsindustri. Djurhandlare ir viktiga aktdrer vad
giller den grinséverskridande handeln och har starka intressen 1
att denna bibehills. Det finns ocks3 flera skil; tradition, kultur,
ekonomiska och sociala skil till varfér man hellre transporterar
djur istillet for kott. En mycket viktig forutsittning for att
transportera djur dver ldnga avstdnd ir att transportkostnaderna
ir si pass l8ga 1 forhdllande till djurkropparnas virde. Utred-
ningen beddmer att det inte finns nigra ekonomiska skil for
marknadsaktdrerna att férhindra ldnga respektive onddiga djur-
transporter eller vidta ett stérre djurskyddd. Det lidande som
djuren utsitts for under transport har dock ett pris som
niringen enligt utredningens beddémning skall bira fullt ut.
Utredningen bedémer att det krivs kraftfulla dtgirder frén sam-
hillets sida for att styra bort frin linga respektive onodiga
djurtransporter.

Utredningen bedomer vidare att exportbidraget pa ett direkt
sitt bidrar till ldnga respektive onddiga djurtransporter.

Det ir ocksd viktigt att i ett avlingt land som Sverige skapa
forutsittningar foér att hilla nere transporttiden 1 sd hog
utstrickning som mojligt genom att antalet slakterier okar.

Utredningens forslag

Djurtransporter bor beliggas med en avgift eller skatt. Frigan
boér dock utredas vidare. Vidare foérordar utredningen att
exportbidragen for levande djur avskaffas helt. Det bor ocksd
ges mojlighet f6r uppfodare att 3 ekonomiskt stdd for dtgirder
for att forbittra djurskyddet pd girdarna i1 samband med
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transport till och frdn gdrdarna genom bittre ramper med mera
for pa- och avlastning. Vidare bor det vara mojligt att bevilja
foradlingsstod till féretag som vill utveckla produkter vars mer-
virde bestdr 1 att sirskilda djurskyddshinsyn tagits. Marknads-
foringsstod bor kunna beviljas f6r organisationer som infor
mirkningssystem fér kottprodukter fr8n djur som inte
transporterats ldngt. Det bor ocksd vara mojligt att, med hin-
visning till djurskyddsaspekterna, bevilja investeringsstod till
alternativa slakterisystem (mobila slakterier, slaktbodar med
mera).

Inledning

Enligt utredningens direktiv ska utredningen sirskilt utreda moj-
ligheten att med ekonomiska 4tgirder férindra transportménstren.
Utredningen skall ocksd underséka och foresld &tgirder for att sti-
mulera slakt av djur f6r konsumtion nira den plats dir de fo6ds upp.
I samband med Sveriges medlemskap 1 EU 1995 kom den svenska
jordbrukssektorn att omfattas av EU:s gemensamma jordbruks-
politik. Nedan redovisas nigra av de minga marknadsregleringar pa
jordbruksomridet som direkt eller indirekt paverkar djuruppféda-
res férutsittningar och marknadsstrukturen.

7.1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Handelsvillkor och marknadsférutsittningar pa jordbruksomridet
regleras i EG-fordragets tredje del, i artikel 32 — 38", Det ir for de
flesta vil bekant att jordbruksomridet skiljer sig frin évriga han-
delsomrdden pd si sitt att det ir omgirdat av ett stort antal mark-
nadsregleringar. Regleringarna syftar till att medverka till att vissa
politiska mil pd jordbruksomridet uppfylls’. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik ("CAP” — Common Agricultural Policy) utgér en
stor del av EU:s verksamhetsomridde och de jordbrukspolitiska
marknadsinterventionerna tar en ansenlig del av EU:s budget i
ansprik. Ar 2001 uppgick den gemensamma jordbrukspolitikens
budgetmissiga andel budgetutgifterna till 46 procent’. Jordbruks-
sektorns totala andel ir dock nigot stérre. Aven andra ekonomiska
itgirder pd jordbruksomrddet, som till exempel insatser for att for-

'EGT C 340, 10.11.1997, s. 145.
2 Se ovan.
? Killa: Kommissionen.
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bittra den sociala och ekonomiska situationen inom vissa delar av
jordbrukssektorn i EU, finansieras genom EU:s strukturfonder.
Den gemensamma jordbrukspolitiken har varit och ir féremil for
omfattande diskussioner och reformer. 1992 genomférdes den s
kallade MacSharry-reformen* som syftade till att 6ka legitimiteten
fér den gemensamma jordbrukspolitiken hos medborgarna samt att
lingsiktigt minska de livsmedelslager och kostnader som den
gemensamma jordbrukspolitiken stod fér. Reformen innebar bland
annat att EU lade om jordbrukspolitiken med en &verging frin
prisstod (prisinterventioner) till 6kat direktstdd till lantbrukarna
och inférde produktionsbegrinsande dtgirder.

Budgetreformen Agenda 2000 antogs under hésten 1999 med ett
sirskilt reformavsnitt om jordbruksomridet. Reformen, som till-
kom som ett initiativ infér en utvidgning av EU, skall genomforas i
tvd steg och omfattar jordbrukspolitiska dtgirder. Reformen, som
skall vara fullt genomférd 2006, syftar bland annat ll att [ngsik-
tigt minska jordbrukssektorns kostnader med tanke pi en fére-
stdende utvidgning. Agenda 2000 innebir, pd djursidan, en vidare
utveckling av att minska prisinterventionerna till f6rmin fér ckade
direkta bidrag till djuruppfédarna. Stéd och bidrag utformas som
dkade djur- och arealbidrag for att begrinsa produktionen. Refor-
men innebir ocksd en férindring av de jordbrukspolitiska mélen
med 6kad tonvikt pd kvalitetsaspekter sdsom miljdaspekter och
regional utveckling.

Det finns sdledes ett relativt stort antal marknadsregleringarna
inom den gemensamma jordbrukspolitiken varav somliga direkt
paverkar animalieproduktionen 1 EU. Dessa utgors av marknads-
regleringar 1 form av marknadsinterventioner, bidrag och stdd.
Dessutom tillkommer ett antal olika stédformer som utéver detta
indirekt pdverkar animalieproduktionen. Nedan ges en redovisning
av de marknadsregleringar som berér levande djur samt ndgra av de
stddformer som pdverkar animalieproduktionen i évrigt.

7.1.1  Marknadsordningar

Marknadsordningarna kan, grovt sett, indelas 1 tv8 regleringsgrup-
per som svarar mot olika grundliggande principer i den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Den ena gruppen utgors av marknads-
regleringar med syftet att skydda den interna marknaden och féljer

* Efter ddvarande kommissioniren for jordbruksfrigor Ray MacSharry.
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principen om gemenskapspreferens. Den andra gruppen utgors av
marknadsregleringar med pris- och produktionsstyrande effekter
och féljer principen om gemensamma marknader och priser. De
forra avser att pdverka handelsforutsittningarna for EU:s jord-
bruksproducenter i handel med tredje land och de senare avser att
pdverka produktionsnivderna inom EU. En tredje princip ir den
om gemensam finansiering.

EU:s marknadsregleringar f6r animaliemarknaden beror inte alla
lantbrukets djur. For denna utredning ir inte heller alla former av
stdd till animalieproduktionen av intresse. I vad som féljer ir det ir
frimst stdéd och bidrag fér produktomridena nétkreaturs- och
far/getuppfédning som berérs — och dd med sirskild tonvikt pd de
stdd och bidrag som kan pdverka handel med levande djur pd olika
sitt. For levande grisar, histar och fjiderfin betalas inga generella
direktstdd 1 form av djurbidrag ut, varfor dessa djurslag inte kom-
mer att berdras nirmare hir.’

Bidrag och stéd betalas ut inom vissa bestimda ramar och kan
vara helt eller delvis finansierade av EU. Alla pris- och marknads-
stdd (inklusive direktbidragen) ir helt finansierade av EU. Den
gemensamma jordbrukspolitiken finansieras via EUGF].® EU:s
direktbidrag utbetalas enbart ut inom ramen for systemet med
bidragskvoter. Enligt detta system tilldelas varje land en viss kvot
av bidrag som begrinsar den totala méjliga summan av bidrags-
tagare eller bidrag. Kvoten omgirdas av ett antal mycket specifika
kriterier och bestimmelser. De nationella kvoterna tilldelas efter
forhandling mellan medlemsstaterna.” Kvoterna ir i princip base-
rade pd medlemsstaternas historiska produktion, men de ir beslu-
tade efter forhandlingar pd hogsta politiska nivd. Kvotsystemet
syftar till att hilla nere produktionen och évertridelser av produk-
tionsnivierna hos medlemsstaterna kan leda till ekonomiska
bestraffningar.

De nationella myndigheterna kan ocksd vilja att fordela bidrag
och stéd inom ramen fér ett s kallat nationellt kuvert. Det natio-
nella kuvertet, som foljde av Agenda 2000-refomen, ir en ekono-

> Bidrag, till exempel fér grisuppfédning, kan 1 vissa fall erhdllas som stdd av
regionalpolitiska skil.

¢ EUGJF: Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket, instiftad genom
férordning nr 25 om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT B 30
20.4.1962, s. 991) dndrad genom ridets férordning (EEG) nr 728/70 av den 21 april 1970 om
tilliggsbestimmelser {6r finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94,
28.4.1970,5.9).

7 EG-férdraget, artikel 37.
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misk ram inom vilken medlemslandet kan vilja mellan ett antal
olika kriterier fér att ge bidrag och stod.

Marknadsreglering dr tvingande att tillimpa pd samma sitt 1 alla
medlemsstater. Det finns silunda mycket litet utrymme f6r natio-
nella sirbestimmelser. I samband med 1999 &rs reformbeslut 6pp-
nades dock mojligheten att medlemsstaterna far omfordela upp till
20 procent av direktstdden till miljo- och regionalstdd.® T nuliget’
ir det fi linder som anvinder denna regel och di inte fullt ut.
Sverige tillhor de linder som valt att inte utnyttja méjligheten till
omférdelning.

7.1.2 Internationell handel
Grénsskydd

Grinsskyddet ir ett ekonomiskt handelshinder i form av tull, som
syftar till att skydda den inhemska produktionen mot import frin
tredje land. Tullarna regleras i en stor mingd olika rittsakter
utifrdn vilka linder, handelsorganisationer varor och underklasser
av varugrupper som kommer ifriga.

Vid import av levande djur tas det ut en tull som fér vissa djur-
slag baseras pd det ekonomiska virdet av importen, virdetull, och
fér andra djurslag 4r det en kombination av virdetull och vikttull.
For de generella tullsatserna'® vid import av levande djur tas endast
en vikttull ut. Generellt for alla djurslag giller att det inte tas ut
ndgon tull vid import av avelsdjur.

Férménskvoter f6r import av levande djur innebir att vissa djur-
slag kan importeras till EU med ligre tullsatser 4n vad som giller
generellt. Kommissionen ligger fram férslag om fordelning av for-
méinskvoter mellan medlemsstaterna grundade pd historiska data
frdn lindernas importstatistik. Beslut om férdelning av férmans-
kvoter fattas av ministerrddet. EU tillimpar tv4 olika typer av kvo-
ter f6r levande djur (frimst Italien och Grekland utnyttjar import-
kvoten). Det finns dels kvoter inom avtalet mellan EU och lin-
derna i Osteuropa och dels kvoter inom ramen fér det s3 kallade
WTO-avtalet'. Kvoterna framgdr av f6ljande tabell:

$ S8 kallad “modulering”.

? November 2002.

1 November 2002.

"WTO: World Trade Organization.
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Tabell 7.1. EU:s importkvoter f6r levande djur

Djurslag Antal djur*  Ursprung Tull

Fér 46947 ton  Osteuropa 0

Notkreatur, 80—300 kg 153000  Osteuropa 80 procent reduktion
Notkreatur, <80 kg 178000  Osteuropa 80 procent reduktion

Kor och kvigor 7000 Osteuropa 0

Tjurar, kor och kvigor 5000 Allatredje lander 0

Kor och kvigor 5000 Allatredje lander 0

Unga handjur** 169000  Alla tredje lander 16 procent + 582 euro/ton

Kélla: Kommissionen.
* For import av far anges kvoten i ton.
** Egr uppfodning.

Exportbidrag

EU beviljar exportbidrag till stéd vid export av vissa jordbruks-
varor till tredje land. Exportbidrag regleras genom radets forord-
ning (EG) nr 1254/1999." Exportbidrag ges for flera olika jord-
bruksprodukter, men vid export av levande djur utbetalas endast
exportbidrag ut f6r nétkreatur.

Exportbidragsnivierna faststills utifrin prisnivin 1 EU och pd
virldsmarknaden, balanssituationen 1 EU och konkurrenssituatio-
nen pd viktiga marknader utanfér EU. Bidrag for export av levande
notkreatur ingdr som en del av marknadsregleringen fér notkott
och regleras inte i sirskilda kvoter f6r varje land, utan beviljas alla
uppfodare 1 EU som ansdker och ir berittigade till det. Export-
bidraget for levande notkreatur i nuliget” redovisas enligt vad som
foljer 1 tabell 7.3.

2 EGT L 160, 26.6.1999, s. 21, artikel 33.
3 November 2002.
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Tabell 7.2. Exportbidrag for levande nétkreatur (november 2002)

Kategori av ndtkreatur Bidrag

Avelsdjur 53 euro/100 kg
Ovriga djur (for uppfédning eller slakt), kor och tjurar 41 euro/100 kg
Ovriga djur (for uppfadning eller slakt), kvigor 53 euro/100 kg

Kalla: Kommissionen.

Av f6ljande uppstillning framgdr hur de totala exportbidragen for
levande nétkreatur utvecklats 1 EU under perioden 1998/99-
2000/01.

Tabell 7.3. EU:s exportbidrag for levande nétkreatur, miljoner euro
ar 1998-2001

Marknadsar Exportbidrag for levande djur, miljoner euro
1998/99 93,5
1999/00 110,8
2000/01" 40,4

* Ar 2001 &r, som det tidigare angivits, med hanvisning till mul- och kldvsjukeutbrottet inte repre-
sentativt.
Kélla: Kommissionen.

For de notkreatur som exporteras betalas dven slaktbidrag ut.

En avgorande majoritet av exporten av levande nétkreatur till
tredje land sker med exportbidrag. Stérsta mottagare av export-
bidrag dr Irland vars totala export av nétkreatur till tredje land
uppgick till cirka 66 000 djur &r 2000. Det land som hade den
storsta exporten till tredje land av nétkreatur var Tyskland, med
drygt 116 000 exporterade djur. Av virdet fér hela EU:s animalie-
export (undantaget mejerivaror) s& uppgick andelen levandedjurs-
export till knappt 20 procent &r 2000."*

7.1.3 Direktstod

Direktstdd regleras i rddets forordning 1259/99 av den 17 maj 1999
om upprittande av gemensamma bestimmelser fér system for

" Killa: Kommissionens jordbruksstatistiska rsbok fér &r 2001; European Union
Directorate-General for Agriculture: Agriculture in the European Union, Statistical and
Economic information 2001.
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direktstdd inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken."
EU har ocksd antagit indringar 1 férordningen genom ridets for-
ordning (EG) nr 1244/2001 av den 19 juni 2001 om indring av for-
ordning (EG) nr 1259/1999 om upprittande av gemensamma
bestimmelser fér system for direktstdd inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken.'® Med direktstdd avses ekono-
miskt stod som utbetalas direkt till den enskilde uppfédaren eller
odlaren och som frimst har funktionen av kompensation for sinkta
prisstod. Till direktstdden riknas areal- och djurbidrag.

Djurbidrag
Notkreatur

Bestimmelser om bidrag till nétkreatur regleras i rddets forordning
(EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden fér nétkott.”” Djurbidrag betalas till upp-
fodare med am- och dikor och handjur. Bidragsbeloppen ir de
samma Over hela EU, men antalet bidragsritter, det vill siga den
ritt som uppfddaren miste ha f6r att 3 kvittera ut bidrag for sina
djur, ir kvoterat f6r varje medlemsland.

Djurbidragen ir avsedda att kompensera uppfédarna 1 EU for
inkomstbortfallet till foljd av sinkta stddpriser. Djurbidragen
finansieras via EUGEF].

Tabell 7.4. Djurbidrag, euro/djur ir 1997-2003

Ar
Djurslag 1997/98 2000 2001 2002 2003
Tjur 135 160 185 210 210
Stut* 108,7 122 136 150 150
Am- och diko 1449 163 182 200 200
Slakthidrag, storboskap - 27 53 80 80
Slaktbidrag, kalv - 17 33 50 50

*Bidraget uthetalas vid tva tillfallen, i Sverige dock forst efter slakt.
Kélla: Kommissionen.

S EGT L 160, 26.6.1999, s. 113.
1 EGT L 173, 27.6.2001, 5. 1.
7EGT L 160, 26.6.1999 s. 21.
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Exportbidragen har stadigt minskat 1 takt med att direktstoden
okat, samtidigt som interventionspriserna genom Agenda 2000
skrivits ned. De totala kostnaderna fér notkottsektorn 2001 har
okat med 33 procent sedan dr 2000.

Far och lamm

Bidrag for fir och lamm regleras i ridets férordning (EG) nr
2529/2001 av den 19 december 2001 om den gemensamma organi-
sationen av marknaden fér far- och getkott.'"® For far betalas bidrag
per tacka. Inga bidrag ges vid slakt. Antal bidragsritter fordelas per
land. Bidragsritter som inte utnyttjas férvaltas i en nationell reserv
1 varje medlemsland och méjlighet finns f6r uppfodare att dverldta
eller upplta bidragsritter som de innehar. Fr8n den nationella
reserven fordelas bidragsritterna sirskilt till nytillkomna upp-
fodare, unga jordbrukare eller andra prioriterade uppfédare. For att
minska utgifterna inom farkottssektorn beslutade ministerrddet i
samband med CAP-reformen att faststilla individuella tak fér det
antal bidragsritter en uppfodare kan f3.

Tabell 7.5. Nationella tak for antal bidragsritter f6r fir inom EU,
1000-tals

Land Antal bidragsratter Land Antal bidragsratter
Belgien 70 Nederl&nderna 930
Danmark 104 Portugal 2690
Finland 80 Spanien 19580
Frankrike 7842 Storbritannien 19 492
Grekland 11023 Sverige 180
Irland 4956 Tyskland 2432
Italien 9575 Osterrike 206
Luxemburg 4 Totalt EU 79 164

Kalla: Rédets forordning (EG) nr 2529/2001 bilaga I.

Den 19 december 2001 beslutades om en ny rddsférordning f6r den
gemensamma organisationen av marknaden foér fir- och getkott
och som tridde i kraft den 1 januari 2002. Syftet ir framforalle att
forenkla, men ocksi att gora stodformen mer férenlig med WTO-

S EGT L 341, 22.12.2001, 5. 3.
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avtalet. T beslutet fastslds att tackbidrag skall betalas ut som ett
arligt fast bidrag.

Dessutom beslutades det om ett nationellt kuvert' till respektive
medlemsland. Respektive medlemsstat kan anvinda det nationella
kuvertet sirskilt till f6ljande dtgirder:

— frimja produktion som ir viktig fér den lokala ekonomin eller
miljoskyddet,

— en generell 6kning av tackbidraget,

—  stdd till omstrukturering av uppfodarforetag eller utveckling av
uppfédarorganisationer och arealersittning vilken skall beviljas
per hektar foderareal som en uppfédare har tillgdng till under
det berorda kalenderéret.

Ovriga tamdjur

For grisar och histar finns inga generella bidrag.

7.1.4 Prisstod

Prisstod kan ges tillsammans med grinsskydd. Prisstédet, som ges
for kott, fungerar genom interventionssystem, det vill siga ett
system f6r EU att gd emellan och reglera uppfédarnas priser. D3
det inhemska priset 1 ett medlemsland sjunkit under en viss nivd av
marknadspriset 1 EU och EU:s marknadspris ligger under en viss
nivd av interventionspriset, kan ett land begira att interventions-
systemet 6ppnas. Nir interventionssystemet oppnats koper EU
jordbruksprodukterna till ett visst bestimt pris. Bidrag kan ocksd
ges for privat lagring vid 6verproduktion. Eftersom det genom-
snittliga marknadspriset faststills forst efter kalenderdrets utgdng
kan det ske tvd forskottsutbetalningar dir prognostiserade genom-
snittliga marknadspris ligger till grund fér delutbetalningar.

EU:s bidrag och stéd till djuruppfédare beviljas genom de myn-
digheter som varje regering utser att handligga drendena.

19 Med nationellt kuvert avses hir del av resurs som av en medlemsstat inom vissa ramar sjilv
kan disponera 6ver hur den skall anvindas till olika stoddtgirder.
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7.2 Miljo- och regionalpolitik inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken

Som tidigare nimnts finansieras den gemensamma jordbrukspoliti-
ken solidariskt via jordbruksfonden (EUG]JF), som ir uppdelad i
tvd delar. Den s kallade garantisektionen finansierar de av gemen-
skapen beslutade marknadsregleringarna pd det jordbrukspolitiska
omrddet. Den s3 kallade utvecklingssektionen finansierar struk-
turella dtgirder pd det jordbrukspolitiska omridet i form av stod
till exempelvis till mindre gynnade omriden, vilka indelas 1 tre olika
s& kallade mdlomrdden. Vidare finansieras 3tgirder inom struktur-
och regionalpolitiken med EU:s strukturfond the Agricultural
Guidance Fund, som ocksd finansierar motsvarande dtgirder inom
andra omrdden. Vidare finns det en sirskild fond som sirskilt sto-
der Grekland, Irland, Portugal och Spanien, med hinvisning till att
dessa linders BNP understiger 90 procent av medel-BNP fér EU.

Den gemensamma finansieringen av landsbygdsutvecklande pro-
grammen fir sigas vara en liten utgiftspost inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. I tabell 7.7 nedan framgir landsbygdsutveck-
lingens andel av den totala kostnaden for garantisektionen inom
fonden:

De nationella miljé- och landsbygdsprogrammen finansieras del-
vis av EU:s fondmedel, delvis av medlemsstaterna sjilva. Det inne-
bir att satsningarna pd miljé- och landsbygdsutvecklande tgirder
kan skilja sig mellan olika linder 1 EU. Hur Agenda 2000 skall
anvindas till miljo- och landsbygdsstéd regleras genom tvé olika
férordningar. Dels genom ridets foérordning (EG) nr 1257/99 av
den 17 maj 1999 om stodd frin Europeiska utvecklings- och garan-
tifonden fér jordbruket (EUGEF]) till utveckling av landsbygden
och om indring och upphivande av vissa férordningar, dels en
t1llampn1ngsforeskr1ft Den konkreta utformmngen av program-
men pi nationell nivd utarbetas av varje medlemsstat utifrdn de
gemensamma riktlinjerna, men godkinns av kommissionen.

7.3 Bidrag till djuruppfédning och
livsmedelsproduktion i Sverige

I Sverlge handliggs ansékningar om stdd och bidrag av linsstyrel-
serna i respektive lin, som ocksd utévar tillsyn och kontroll. Den

2 EGT L 160, 26.6.1999, s. 80.
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centrala administrationen och handliggningen av EU:s st6d och
bidrag till jordbruket skéts av Jordbruksverket.

Utnyttjade bidragsritter med mera 1 Sverige for dren 1995-2003
dskadliggors 1 tabellerna nedan.

Tabell 7.6. Bidragsritter och belopp fér Sverige 1995-2003

Ar Djurbidrag Nationellt ~ Utnyttjande av lands- Bidragsbelopp i euro
tak kvot/bidragsrattigheter

1995  Handjur 225000 Utnyttjad landskvot 213139 90
Am- och 155 000 Utnyttjade bidrags-
dikor ratter 124 275 120

1996  Handjur 250 000 Utnyttjad landskvot 217 389 108,7
Am- och 155 000 Utnyttjade bidrags-
dikor ratter 128 773 1449

1997  Handjur 226 328 Utnyttjad landskvot 225 228 135 (tjurar), 108,7
Am- och 155 000 Utnyttjade bidrags- (stutar) 144,9
dikor ratter 140 525

1998  Handjur 226 328 Utnyttjad landskvot 222 557 135 (tjurar), 108,7
Am- och 155 000 Utnyttjade bidrags- (stutar) 144,9
dikor ratter 137 540

1999  Handjur 226 328 Utnyttjad landskvot 217 769 135 (tjurar), 108,7
Am- och 155 000 Utnyttjade bidrags- (stutar) 144,9
dikor ratter 133000

2000  Handjur 250 000 Utnyttjad landskvot 227 688 160 (tjurar), 122
Am- och 155 000 Utnyttjade bidrags- (stutar) 163
dikor ratter 146 000
Slaktbidrag; Utbetalade bidrag 27
Storboskap 502 063 439 398 33
Kalvar 29933 12 329

2001*  Handjur 250 000 Utnyttjad landskvot 220072 185 (tjurar), 136
Am- och 155 000 Utnyttjade bidrags- (stutar) 182
dikor ratter 145 628
Slaktbidrag; Utbetalade bidrag 53
Storboskap 502 063 446 410 33
Kalvar 29933 9312
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2002  Handjur 233481 210 (tjurar), 150
Am- och 155 000 (stutar) 200
dikor
Slakthidrag; i.u. 80
Storboskap 502 063 33
Kalvar 29933

2003  Handjur 233481 210 (tjurar), 150
Am- och 155 000 (stutar) 200
dikor
Slakthidrag; i.u. 80
Storboskap 502 063 50
Kalvar 29933

Kalla: Jordbruksverket.
* Siffror for 2001 &r preliminara.

Varje medlemsstat har dessutom tilldelats ett nationellt kuvert.
Utbetalning fir goras som ett djur- eller arealbaserat stod. Frin
svensk sida ir bestimt att man skall anvinda det nationella kuvertet
som ett tilligg till slaktpremien. Tv3 tredjedelar av beloppet ska
tilldelas dem som fitt slaktbidrag foér kvigor. Resterande andel ska
fordelas mellan dem som fitt slaktbidrag fér handjur.

Under &r 2000 slaktades cirka 60 000 kvigor. Om 65 000 kvigor
slaktas under &r 2002 skulle det innebira ett tilliggsbelopp pé cirka
845 kr/kviga. Foér handjur beriknas motsvarande tilliggsbelopp bli
cirka 115 kr/handjur.

Utnyttjandegraden av nationella taket 180 000 bidragsritter for
tackor 13g 1995 pd 82 procent. Under féljande &r steg utnyttjandet.
For &r 2001 uppgar den preliminirt till 91,1 procent.

Maojlighet finns ocks for uppfédare 1 s kallade mindre gynnade
omrdden att 3 ett tilliggsbidrag utdver tackbidraget i syfte att sti-
mulera produktion 1 omrdden med begrinsade méojligheter till
annan produktion. Under 2000 omfattade 66 procent av de svenska
ansokningarna bidrag for produktion 1 mindre gynnade omriden.

Det nationella kuvertet for faruppfédning uppgér foér Sverige till
162 000 euro, cirka 1 euro per bidragsberittigad tacka.
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7.3.1  Miljo- och landshbygdsstdd

I Sverige finns det mojlighet att {8 ett antal stéd f6r miljo- och
landsbygdsbefrimjande dtgirder.

Miljé-  och landsbygdsprogrammen, idven kallade LBU-
programmen, omfattar stdd till miljobefrimjande och landsbygds-
utvecklande 8tgirder, och kan beviljas till enskilda, niringsidkare
och féreningar/frivilligorganisationer pa landsbygden. Programmen
omfattar 25 olika stdd, till exempel projektstdd, miljostdd, kom-
pensationsbidrag 1 mindre gynnade omriden, kompetensutveckling
och forbittrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter —
idven kallat foridlingsstod.

Projektstdden skall frimja utvecklingen av landsbygden bland
annat genom samverkan. Tvd av projektstdden avser miljobefrim-
jande dtgirder.”' Ovriga projektstod ges for insatser som avser att
oka antalet lantbruksféretag med kompletterande verksambhet.
Projektstdden omfattar fem olika temaomriden. Stodet ges till
enskilda foretagare, foretagare 1 samverkan och frivilligorganisatio-
ner och féreningar.

Foridlingsstod ges till de foretag” som arbetar med livsmedels-
foridling.” Stodet ir inriktat pd i huvudsak tvd omriden: utveck-
ling av hogforidlade livsmedel av god kvalitet genom investeringar
som avser nya produkter/produktionsprocesser och nya marknader
samt smdskalig livsmedelsforidling som frimjar méangfalden av
niringslivet pd landsbygden och som bidrar till en stirkt konkur-
rensférmdga for jordbruksforetagen. For att erhdlla stod krivs
bland annat att féretaget som soker ir ekonomiskt birkraftigt och
att minimikraven fér milj, djurskydd och livsmedelshygien ir
uppfyllda. Ungefir 230 miljoner kronor har avsatts for féridlings-
stdd under perioden 2002-2006. Foridlingsstod limnas med maxi-
malt 300 000 kr per ansékan.”

Investeringsstdd ges for delfinansiering av investeringar i fasta
anliggningar som kan férbittra miljén, djurmiljén, arbetsmiljon
och livsmedelshygienen och/eller 6ka foretagens konkurrenskraft
och gynna sysselsittningen for kvinnor och min pi landsbygden.
Djurmiljéinvesteringar kan beviljas till ny- och ombyggnader av

21 Stod till anliggning av vitmarker och smévatten samt stod till restaurering av slitteringar
och betesmarker.

?2 Foridlingsstod kan endast limnas till de féretag som ligger i de delar av Sverige som ligger
utanfér mil 1-omrédet.

 St6d kan dven limnas till jordbruksféretag inom sektorerna blommor och plantor.

2 Killa: Jordbruksverket EU10:13.
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djurstallar och andra investeringar som férbittrar djurmiljon och
till investeringar for att underlitta betesdrift eller utevistelse.

7.4 Pagaende initiativ inom EU
7.4.1 Kommissionens halvtidsdversyn

I juli 2002 presenterade kommissionen sin halvtidséversyn av
Agenda 2000-reformen. I halvtidséversynen gér kommissionen en
kort utvirdering av reformens effekter och féresldr ny inriktning
for olika delar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Av intresse
hir dr att kommissionen limnat flera férslag som kopplar samman
jordbrukspolitiken med djuromsorg och andra politiska mal
Kommissionens forslag som berér djuromsorgsfrigor redovisas
kort nedan.

Nir det giller notkott vill kommissionen minska ekonomiska
incitament fér intensiv ndtkottsproduktion genom att dels sitta en
maxgrins fér hur mycket bidrag en uppfédare totalt kan f3, dels
byta ut djurbidrag mot ett inkomstbidrag som ir frikopplat frin
produktionen och som istillet kopplas till girden. Kommissionen
uppger vidare att den starka kopplingen av mjolksektorn till not-
kottssektorn innebir att den gemensamma organisationen av
marknaden fér mjolk och mjdlkprodukter har sirskilt stor bety-
delse for notkottssektorn. For mjdlksektorn efterstrivar kommis-
sionen 6kad konkurrens och en bittre anpassning till virldsmark-
nadspriserna.

Angdende den gemensamma jordbrukspolitiken integrering med
andra politiska omraden, s kallat ”cross-compliance™, si vill man
1 halvtidséversynen gora detta obligatoriskt pd gdrdsbasis. Alla
direktstdd skall villkoras till att man f6ljer gillande bestimmelser
och standarder om miljo, livsmedelssikerhet och djuromsorg. En
uppfodare ska sdledes kunna forlora ritten till bidrag om uppfoda-
ren till exempel bryter mot djurskyddsféreskrifter. Den svenska
regeringens hllning ir att det ir effektivare att 16sa problem inom
djurskyddet genom lagstiftning och tillsyn och inte genom att
koppla samman djurskyddet med stédpolitiken. Sverige har fram-
fort att det skall vara frivilligt f6r medlemsstaterna att infora dessa
tgirder.

2 Med “cross compliance” innebir att dtgirder inom ett politikomride ”samkérs” med ett
annat politikomride for att {8 en dubbel effekt.
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Vidare foreslds 6kade stéd landsbygdsutveckling genom att féra
over resurser frin den gemensamma jordbrukspolitikens resurs-
omride for direktstdd till resursomridet fér miljo- och lands-
bygdsutveckling — ett obligatoriskt system fér modulering inférs.
P34 djuromsorgssidan féresldr man att det antas djuromsorgsdtgir-
der pd samma villkor som man antagit miljodtgirder. Detta inbe-
griper bland annat mojlighet till ekonomisk kompensation for
inkomstbortfall eller extra kostnader f6r den djurhéllare som vidtar
djuromsorgsdtgirder som gir utdver vad som foreskrivs enligt gil-
lande bestimmelser eller vad som gir utdver “god jordbrukssed”.

Exportbidragen foreslds beviljas endast efter begiran och prov-
ning om bidrag ir befogat och om exporten sker i enlighet med
gillande djurskyddsbestimmelser.

Kommissionen bedémer att halvtidséversynens forslag kommer
att forbittra mojligheterna att uppnd de jordbrukspolitiska mail
som antagits 1 Agenda 2000-reformen. Jordbrukarna kommer i
hogre utstrickning att rikta in sig pd att producera de varor som
ger dem bist avkastning frdn marknaden. Effektiviteten och kvali-
teten beddms ocksd 6ka. Fér konsumenterna hoppas man ocksd pd
positiva effekter sdsom 6kad livsmedelssikerhet, livsmedelskvalitet,

djurhilsa och djurskydd.”

7.5 Pagaende initiativ i Sverige

7.5.1 Regeringsuppdrag om 6versyn av avgiftssystemet for
besiktning

I tidigare avsnitt”” har kort redogjorts fér Livsmedelsverkets rap-
port 17 frin 2002; “Lokal och regional livsmedelsproduktion —
Kartliggning, analys och forslag till dtgirder”. I rapporten redo-
visas verkets slutsats att avgifter for tillsyn, kontroll med mera ska-
par ekonomiska svirigheter for de smé féretagen pd livsmedels-
omridet. For utredningen ir speciellt avgifter for kontroll fére och
efter slakt av intresse. I Sverige krivs att de levande djuren besikti-
gas inom 24 timmar fore slakt. Vid slakt skall kontroll av slakt-
kroppen ske. Utgifter f6r detta betalas av respektive slakteri och
avgiften tas inte ut per djur eller kilo kott, utan efter veterinirens

2 Furopeiska gemenskapernas kommission: Meddelande frin kommissionen till ridet och
Europaparlamentet Halvtidséversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken. KOM (2002)
394 slutlig.

7 Se kapitel 6.
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arbetstid och andra kostnader som resa. Livsmedelsverket konsta-
terade att de internationella dtagandena medger en finansiering pa
annat sitt in genom direkta avgifter som fullt ut ticker myndig-
hetens kostnader. Enligt gillande direktiv pd omridet® ir grund-
principen att en avgift skall tas ut i samband med slakt baserat pd
ett visst antal euro per slaktat djur, men direktivet ger méjlighet till
héjning eller sinkning av avgiften for att den skall motsvara de fak-
tiska kostnaderna. Aterbetalning av avgifterna ir inte tilltet. Livs-
medelsverket foreslog i rapporten att de tillsynsavgifter som ligger
utanfér EG-reglernas krav pd avgiftsfinansiering 1 framtiden bor
finansieras 6ver statsbudgeten och att avgiftssystemet borde ses
over for att 3stadkomma stérre enhetlighet. I september 2002 gav
regeringen Livsmedelsverket 1 uppdrag att se dver avgiftssittningen
for veterinirbesiktning i tamboskapsslakterier. Livsmedelsverket
redovisade sitt uppdrag till regeringen den 18 november 2002.
Livsmedelsverket har utarbetat en avgiftsmodell som kan tillimpas
for alla typer av slakterier. Den baseras pd den faktiska tillsynstiden
och en fast taxa for tillsynspersonalen. Taxan tar hinsyn till Livs-
medelsverkets samliga kostnader for tillsynen. I den modell som
foreslds av verket slds resekostnaden ut ver alla slakterierna. Det
nya systemet innebir cirka 45 procent ligre avgifter for bland annat
sméskaliga slakterier och renslakterier, samtidigt beriknas storska-
liga slakterier fo6r tamboskap fi en avgiftshojning i forhéllande till
nuvarande modell med 3—4 procent. For storskaliga fjiderfislakte-
rier beriknas avgiftshojningen att ligga pa cirka 2 procent.

7.6 Utredningens beddémning och forslag angaende
utveckling av produktionsstrukturer samt
ekonomiska faktorer som paverkar djurskydd i
samband med handel och transport i EU och i
Sverige

En gemensam utveckling f6r hela EU ir att animalieproduktionen
de senaste dren blivit mer storskalig. P4 EU-nivd har antalet gdrdar
med sm3- och medelstora besittningar minskat, liksom antalet
smdskaliga slakterier, till f6rmén f6r andra mer storskaliga produk-
tions- och uppfédningsformer som ocksd mojliggjort en hdgre spe-
cialiseringsgrad. UECBV har kommenterat denna utveckling som

2 Direktiv 96/43/EG.
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positiv eftersom varje lands komparativa férdelar inom animalie-
produktionen kan utvecklas bittre 1 ett mer storskaligt system.

Per utférd transport har transporttiden mellan olika destinatio-
ner inom EU sjunkit bland annat till {6ljd av bittre infrastruktur pd
vig och borttagande av grinskontroller med mera. Man hinner
numera firdas en lingre distans pd tta timmar jimfort med vad
som varit mojligt tidigare. Men eftersom en 6kad handel, specialise-
ring och storskalighet medfért en 6kad koncentration av produk-
tions- och uppfédningsplatserna, ir utredningens bedémning att
det totala transportarbetet med levande djur har 6kat. Bedém-
ningen grundar sig pd en dversyn av de senaste tvd decenniernas
utveckling vad giller mingden transporterade djur. Antal djur som
transporteras Okar liksom handeln mellan linder l3ngt ifrin
varandra. Aven importen frin tredje land kommer frin mer
avligsna linder dn tidigare. Den gemensamma jordbrukspolitikens
olika ekonomiska stod for uppfodning av djur inom EU har ocks3
bidragit till en 6kning och specialisering av uppfédning av djur.”
Samtidigt har producentpriserna sjunkit bdde nominellt och realt
for bidde levande djur och animaliska produkter under samma
period.” Detta kan delvis forklaras med att EU minskat prisinter-
ventioner (vilket kompenserats med ¢kade djurbidrag). Hir kan
ocksd nimnas att man inom livsmedelsindustrin haft produktivi-
tetsforbittringar under de senaste tio dren.

Per kg firdig animalisk produkt bedémer utredningen att det
totala transportarbetet ocksd har 6kat.”’ Djur — grisar frin Holland
till Spanien, fir frn Storbritannien till Italien och Grekland, nét-
kreatur frdn Frankrike till Italien — transporteras 6ver kontinenten
it ett hall f6r fodas upp vidare eller slaktas. Kottet bearbetas inom
den nationella livsmedelsindustrin och de firdiga produkterna —
spansk skinka, italiensk salami, med mera — firdas tillbaka 6ver
kontinenten.

Djuruppfédning och produktion av animaliska produkter under
slutet av 1900-talet och pd 2000-talet kan, pd europeisk nivi, 1 stora
drag utmirkas av f6ljande ldngsiktiga férindringar:

— en fortsatt specialisering inom djuruppfédningen pd nationell
nivd och regional niv,

2 Killa: Kommissionen, jordbruksstatistisk drsbok for ar 2001.

3% Killa: Kommissionen, jordbruksstatistisk irsbok fér &r 2001.

! Tonkilometer av transport av levande djur redovisas i EUROSTAT i kategorin ”Levande
djur och sockerbetor”, varfér den exakta siffran 6ver tid ej kan redovisas, den kan dock
uppskattas utifrin uppgifter om sockerbetsproduktionen inom EU samt djurhillning.
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— en fortsatt koncentration av djurbesittningar till stérre jord-
bruksféretag pd firre platser (undantag finns, till exempel i
Sverige),

— en 6kad regional koncentration av industrilokaler,

— en utveckling mot storskalighet, med undantag frén vissa regio-
ner med speciella forutsittningar, till exempel bergiga omriden,
glesbygd eller smd dar,

— den gemensamma jordbrukspolitikens inverkan p férdelningen
mellan linder av produktion.

Att det finns ekonomiska och logistiska forutsittningar for att
transportera levande djur 6ver linga avstdnd ir en forutsittning for
den rddande marknadsstrukturen. Med ekonomiska férutsittningar
avses att det gdr att uppnd l6nsamhet 1 produktionen, trots att dju-
ren himtats frin avligsna platser och att det finns ett vil utvecklat
handelssystem med levande djur, som minimerar sékkostnaderna.
Med logistiska férutsittningar menas bland annat att det finns tek-
niska férutsittningar for att kunna transportera djur si att det pas-
sar in 1 ett visst produktionsfléde. Hir bor kanske ocksd nimnas att
det finns juridiska forutsittningar att transportera djur éver linga
avstdnd.

De saknas insamlade data och studier som visar hur pass minga
av transporterna eller hur stort antal djur som transporteras lingre
in itta timmar. Att transporten ir grinsverskridande siger egent-
ligen ingenting om transporttidens lingd eftersom det beror pi
avreseort och slutdestination.” De data som finns om (den upp-
givna) transporttidens lingd per utférd transport — och antal
transporter — ir vad som kan fis genom Animo-sytemet. Dessa
data dr for nirvarande att betrakta som relativt ohanterlinga f6r en
nirmare kvantitativ undersékning.”

7.6.1  Skal till transporter

Utredningen har funnit att grinséverskridande handel och
transport av levande djur sker av féljande skil:

32 Det ir till exempel svirt att veta om transporter frin Frankrike till Spanien och Italien
klarar 3ttatimmarsgrinsen eller inte eftersom det inte finns tillgingliga data om regional
avreseort och regional destinationsort.

3 Animo-meddelanden forvaras av varje Animo-enhet. Det finns ingen systematiserad
inrapportering p3d nationell nivi med statistik frin mottagna och avsinda Animo-
meddelanden.
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Inom EU

Marknadsskil: konsumentpreferenser.

Otillricklig sjilviérsorjning av vissa djurkategorier (slakt-
djur) och dirmed olika pris. Med sjilviorsérjningsgrad avses
sdvil inhemsk konsumtion som efterfrigan frin specialise-
rad, exportinriktad livsmedelsindustri. Detta kan till exempel
handla om att ett slakteri har éverkapacitet i forhillande till
uppfddning inom ett nirliggande upptagningsomride.

Hog specialisering 1 uppfddningsledet (av livdjur).

Aktiva kreaturshandlare som férmedlar djur och minskar
uppfoédarnas sokkostnader.

Sisongsvariationer av utbud och efterfrigan p4 vissa djurslag.

Traditionella/kulturella skil.

Extern export

Mojlighet att avsitta produkter &ver virldsmarknadspriset
med hjilp av exportbidrag.

Piverkan av nationella marknadens prislige genom att styra
utbudet ( till exempel nétkreatursexport fran Irland).

Aktiva kreaturshandlare som férmedlar djur och minskar
uppfédarnas sokkostnader.

Sisongsvariationer av utbud och efterfrigan p4 vissa djurslag.

Traditionella/kulturella skil.

Extern import

Otillricklig sjilviorsorjningsgrad av vissa djurkategorier och
dirmed olika pris. Hir kan till exempel nimnas hist- och
kalvimport frén Polen till Italien.

Aktiva kreaturshandlare som férmedlar djur och minskar
livsmedelsproducenternas eller uppfédarnas (av livdjur) sok-
kostnader.

Sisongsvariationer av utbud och efterfrigan p8 vissa djurslag,
till exempel lamm frin Osteuropa runt pisk.

Utredningen har undersokt i vilken utstrickning kéttproduktionen
inom EU svarar mot inhemsk (EU-15) efterfrigan. Kommissionen
har 1 jordbruksstatistik sammanstillt varje medlemsstats nivd av
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sjilviorsorjning for vissa produkter, diribland kétt. Med sjilvior-
sorjning avses den produktion (av kétt) som ett land har i férhal-
lande till sin konsumtion. De uppgifter som redovisas av EU ger
dirfér inte information om en medlemsstats nettoexport — extern
och intern — av kott eller levande djur vare sig totalt eller relativt,
eftersom den inhemska konsumtionen endast stills 1 relation till
andel av den egna produktionen. Vidare varierar kottkonsumtion
per person och &r mellan medlemsstaterna. Siledes har till exempel
Frankrike, som ir EU:s storsta uppfédarland av nétkreatur, ett
relativt 13gt 6verskott i forhdllande till inhemsk efterfrigan, men
“¢verskottet” — det vill siga de djur som siljs vidare till annat land -
bestdr av en stor mingd djur. Det framgdr dock tydligt att de med-
lemsstater som har ett underskott i sin produktion 1 férhdllande till
inhemsk konsumtion av kétt ocksd har en betydande import — sdvil
intern som extern — av levande djur. Underskott i sjilviérsérjning
medfér med andra ord stor import av levande djur. Hir mirks i
synnerhet Italien.”* Den totala kéttproduktionen inom EU visar
diremot pd ett dverskott for alla djurkategorier inom hela EU, med
undantag fér histkott, for vilket konsumtion och sjilviorsory-
ningsgrad inte redovisas.

I Holland maste uppfédarna av smagrisar, pd grund av att aktuell
miljolagstiftning inte medger att smigris f6ds upp till slaktstorlek,
silja dessa vidare fér uppfédning.” Av detta skil transporteras flera
hollindska smdgrisar som livdjur till andra linder. Enligt utred-
ningens bedémning ir det inte den inhemska slaktkapaciteten som
1 forsta hand avgér hur pass stor handeln med levande djur ir.
Tvirtom visar utredningens kartliggning att extern import av
slaktdjur till EU ir begrinsad till ett visst antal linder (som har
underskott 1 sin egen produktion) och att det djurslag dir det rdder
storst underskott i friga om uppfédning av slaktdjur ir histar.”
Andra linder, som har en stor uppfédning av djur, har ocksi en
relativt likvirdig slakterikapacitet. Irland slaktar till exempel
97 procent av sin uppfddning sjilva, trots att landet har en sjilvior-
sorjningsgrad® av nétkott pd dver 1 000 procent. Landet ir en stor
forsiljare av notkott. I de flesta fall fungerar handel med levande

3* Killa: Kommissionen, Jordbruksstatistisk drsbok for ar 2001.

3 Miljélagstiftningen reglerar bland annat produktion och omhindertagande av gédsel.

% Se kapitel 5.

7 Uppgiften ir himtad frin kommissionens jordbruksstatistiska 3rsbok fér &r 2001.
Sjilviorsérjningsgraden bestims utifrdn nettoproduktionens storlek i férhdllande till den
totala kdttkonsumtionen i landet. Detta innebir séledes att Irland ocksd exporterar en stor
mingd kott (hir bortses frin lagring).
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djur som en prisstabilisator pd slakteri 1 det egna landet. Forsiljning
sker nir det ir mojligt att {8 ett bittre pris pd andra hill, men
andelen levande djur, som transporteras ut ur respektive land ir
mycket litet, dven om antalet djur som transporteras ir mycket
stort. Som exempel kan nimnas att av totalt antal slaktade not-
kreatur dr 2000 transporterades endast 2 procent till annat land fér
slakt. Antalet livdjur, som transporterades, var cirka 4,5 ginger
storre dn antal slaktdjur. Grinsoverskridande handel med slaktdjur
handlar siledes om att uppnd 6kad marginalnytta pd lokal (natio-
nell) marknad.

EU har enhetliga interventionspriser for vissa kottkategorier.
For de kottkategorier som inte omfattas av interventionssystemen
kan priserna skilja sig mycket &t mellan medlemsstaterna beroende
pd efterfrigan i férhdllande till egen uppfédning. Kilopris for hist
(levandevikt) uppgar till exempel 1 Sverige till cirka 5 kr/kg, medan
det uppgér till cirka 10 kr/kg 1 Danmark, cirka 20 kr/kg 1 Belgien
och cirka 30-40 kr/kg levandevikt i Italien. For hist ir denna pris-
skillnad den helt dominerande anledningen till transport av hist for
slakt. En medelstor hist viger minst 500 kg och betingar ett virde
som levande slakthist pd cirka 10 000 kronor i Belgien, men endast
2 500 kronor 1 Sverige.

Hir kan ocks noteras att det saknas handelsrestriktioner i form
av tullar f6r handel med levande histar, varfor efterfrigan i de lin-
der dir man traditionellt sett konsumerar histkétt ir hég och
importen frin tredje land ir relativt stor, men minskande pd grund
av minskande histpopulationer.

Att uppfédare och slakterier anlitar kreaturshandlare hinger del-
vis samman med tradition. Detta ir en vil inskolad metod for
uppfédare och producenter att férmedla sina djur och alternativa
metoder kan ha svirt att konkurrera med de traditionella. Minga
menar till exempel att djurmarknader inte bara har en ekonomisk
utan dven en social funktion. Kreatursmarknader 1 Frankrike och
Belgien, firmarknader i Storbritannien ir stora motesplatser for
uppfédare och kottproducenter. Utredningens bedémning ir dock
att djurhandlare 1 mycket hog utstrickning paverkar den grinsover-
skridande handelns omfattning.

Det kan ocksd nimnas att tillgdngen pd djur varierar olika éver
dret och att det sdledes finns en sisongsstyrd efterfrigan och
grinséverskridande handel med levande djur. Hir kan till exempel
nimnas handel med far och lamm.
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Utvecklingen av uppfédnings- och produktionsstrukturerna har
medfort 6kade investeringskostnader 1 fast kapital for néiringen
vilket antagligen medfér att méjligheten till att anpassa sin pro-
duktion (till exempel i friga om avsittnings- respektive forsorj-
ningsmdjligheter) ir férhillandevis 13g. Med hoga kapitalkostnader
ir det fortfarande littare att flytta djur dn att flytta produktions-
och uppfodnmgsplatser Utredningens bedémning ir dirfér att
det krivs stora 1ngrepp 1 marknadsmekanismerna fér att pdverka
handeln. For att uppnd en styrande effekt méste transportkostna-
den relativt avstind 6ka avsevirt.

Slutligen uppmuntras uppfédare genom den gemensamma jord-
brukspolitikens exportbidrag att transportera levande djur till
tredje land. Dessa transporter éverstiger alltid &tta timmar. Aven
om andelen exporterade djur av den totala uppfédningen ir ganska
liten” menar uppfédarna att exporten har betydelse for deras
mojlighet att uppritthdlla hogre avrikningspriser pA hemmamark-
naden genom minskat utbud.

7.6.2  Varfor transporteras inte kott istallet for levande djur?

Ovan har diskuterats betydelsen av den nationella sjilvférsorj-
ningsgraden av kott 1 férhdllande till den egna produktionen fér
laingviga djurtransporter. Lingviga och onédiga transporter av
levande djur skulle kunna undvikas om man istillet transporterade
kott. T kapitel 5 redovisas en 6versyn av den nationella slakteri-
niringens totala produktionskapacitet. Av denna 6versyn att doma,
skulle flera linder kunna silja mer kott istillet for levande djur. Det
finns emellertid flera skil till att man hellre transporterar djur in
koétt. Utredningen tar hir upp ett urval av de skil som bedémts ha
storst inverkan till varfér det finns en marknadsefterfrigan pa
levande djur istillet for kott.

a) Tradition. T ett land har vissa speciella produktionsmetoder
som gor att man sjilv vill slakta djuren och inte vill hantera
fryst kott. Detta giller till exempel Italien.

b) Kultur. T Mellanéstern och Afrika férekommer olika religiésa
regler om hur slakt ska gi till och dirfér importerar man hellre
djur.

% T bedémningen har dock tagits hinsyn till att miljomissiga férutsittningarna fér
uppfddning av vissa djurslag (framfér allt notkreatur) inte rider 1 alla linder.
%% Se kapitel 5.
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c) Ekonomiska skal. Det finns inte resurser att klara kotthantering
ur hygiensynpunkt (det saknas till exempel kylbilar). Det ir
dessutom helt olika féretag som arbetar med levande djur
respektive kott. Det finns sdledes starka intressen att uppritt-
hilla marknaden for levande djur. Investeringskostnader och
rorliga kostnader (till exempel vad giller personalkostnader)
kan dessutom vara s& pass hoga i férhdllande till existerande
konkurrenter att det av konkurrensskil inte ir intressant att
etablera nya slakterier nir befintliga slakterier (i andra linder)
kan erbjuda uppfédarna ett bittre pris.

d) Sociala skél. Stora investeringar, ibland med hjilp av offentlig
finansiering, har gjorts i slakterianliggningar. Slakteriniringen
sysselsitter minga personer.* En okad forsiljning av kott
skulle kunna ge upphov till fler arbetstillfillen 1 ett land — men
detta skulle ske pd bekostnad av arbetstillfillen i ett annat land.

7.6.3  Transportkostnaderna

En viktig férutsittning for dagens marknadsstruktur dr att
transportkostnaderna utgdér en s& pass l3g andel av totalkostna-
den." T Sverige uppgir transportkostnadens andel till cirka 8-
12 procent av slaktkostnaden.”” Antagligen ir kostnaden for
transporttjinster ndgot ligre 1 sédra och éstra Europa, med hinsyn
till kapital- och personalkostnader. Transportkostnaden motsvarar
knappt tvd procent av virdet for en slaktkropp av nétkreatur och
cirka tre procent av virdet for en slaktkropp av gris.”

Hir kan ocksd noteras att det forstds finns andra kostnader som
ocksd inverkar pd lonsamheten och en jimforelse av kostnads-
strukturen for sma- och storskaliga slakterier i olika medlemsstater
skulle tillféra mer information.*

Transport av levande djur som ”gods” utmirks ocksd av att dju-
ren ir kinsliga fér transporter. Skador pd djuren och dédsfall till

# Det bor dock noteras att sjilva slakt av djuret kriver mindre dn 30 procent av den totala
arbetsdtgingen for att dstadkomma den firdiga produkten.

# Pastiendet utgdr ifrin vad som allmint giller for kostnader {6r godstransporter pd vig, till
sjss och p4 jirnvig i forhillande till godsets virde.

“ Uppskattningen utgir ifrin uppgifter som limnats till utredningen om
transportkostnadens andel av den totala slaktkostnaden f6r nétkreatur och gris.

* Uppskattningen utgir ifrdn svenska forhéllanden, beriknat pd ett snitt av producentpriset
fér de senaste dren (avrikningspriset — transportkostnad kr/kg). Beriknat pid EU:s
interventionspris f6r ndtkott sd motsvarar transportkostnaden cirka 1 procent av kéttpriset.
* En nirmare studie faller dock utanfér denna utrednings uppdrag.
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foljd av transport ir en indirekt transportkostnad och studier frin
USA har visat att det bista sittet att hilla nere skade- och dodlig-
hetsfrekvenserna ir att dndra forutsittningarna fér betalning av
djuren frin betalning baserat pd levandevikt till betalning baserat pd
slaktvikt. En 6vergdng till betalning for slaktvikt minskade skade-
och dédlighetsfrekvensen avsevirt eftersom kostnaden for illa
genomforda transporter blev tydligare och kunde fordelas mellan
siljare och kdpare.” Detta betalningssystem praktiseras i hela EU.*

Studier har ocksd visat att om djur transporteras direkt till slak-
teri och inte siljs vidare pd en djurmarknad, s sjunker dodlighet
och skadefrekvens ytterligare.” Sedan sjuttiotalet har dédlighet
under transport enligt redovisade studier sjunkit betydligt 1 férhal-
lande till dagens situation.*® Dédligheten fér grisar har sinkts frin
flera procent till enstaka — eller till och med delar av — promille.
Arbetet med att sinka dodlighet och skadefrekvens har givit
ekonomisk utdelning. Utredningen konstaterar dirfor att de stora
ekonomiska vinsterna, som skulle kunna motivera niringen till att
sjilva investera mer 1 djurskydd i samband med transport till stor
del redan har himtats hem 1 de flesta linderna.

Aven om en viss kostnadsbesparing lingsiktigt méjligen skulle
kunna goras med ytterligare investeringar fr&n niringsidkarna
sjilva, s dr det svirt for producenterna att med dagens marknads-
situation tillgodogéra sig ett mervirde till f6ljd av storre etiska
hinsyn om inte dessa ir mycket pitagliga. Det saknas till exempel
ett mirkningssystem fér att upplysa konsumenter om vilken djur-
omsorg som denne skall virdera (och betala ”extra” fér). Det som
finns 1 dag, och dir ett merpris tas ut med framging, ir fo6r den
ekologiska produktionens varor. I den produktionsformen finns
speciella regler fo6r djurhillningen, iven innefattande en begrins-
ning av livdjurstransporter.

En viktig slutsats som utredningen drar ir att alla direkta kost-
nader som sambhillet har for djurtransporter fullt ut skall biras av
niringen och méjligen indirekt av konsumenterna. Okade produk-
tionskostnader kan paverka konsumentpriset pd olika sitt,
beroende pd vilka forutsittningar som 1 ovrigt giller f6r markna-
den.

# Grandin, T. (2000) Management and Economic Factors of Handling and Transport, CABI
Publishing, Wallingford.

* Inom EU anvinds den gemensam EUROP-skalan for att klassificera slaktkroppar och de
europeiska producenterna betalas virdet av slaktkroppen.

# Grandin (2000).

* Se bilaga 10 Ekesbo.
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I dag fir sambhillet ingen direkt ersittning fr&n brukarna for
kostnader i samband med transport, utdver de kostnader som liggs
pa transporter som sidana, som punktskatter pd brinsle och for-
donsskatter.

De kostnader som 1 dag inte birs fullt ut av niringen och fram-
tida kostnader som blir aktuella i och med utredningens férslag r:

1) utvecklingskostnader for bittre elektroniska kontroll- och
overvakningssystem: bland annat Animo-systemet och ett
online-baserat bevakningssystem av firdplaner,

2) driftskostnader for elektroniska kontroll- och 6vervaknings-
system (se ovan),

3) kostnad for (6kat antal) inspektioner av djurtransporter (hir
avses dels kommissionens kostnader for inspektion av med-
lemsstaternas prioritering av djurtransportdirektivets bestim-
melser, dels medlemsstaternas kostnader f6r inspektioner inom
sitt territorium),

4) kostnad for att fora statistik over dodlighets- och skade-
frekvens 1 samband med transport,

5) kostnad for fler inspektioner av djur vid framkomst till destina-
tion 1 tredje land,

6) kostnad for utveckling och drift av ett avgiftssystem for finan-
siering av kostnader i samband med djurtransport,

7) kostnad fér administration av avgiftssystem,

8) kostnad fér forskning och utveckling for att 3 mer kunskap
om hur lidande under transport kan undvikas och transporterna
kan goras bittre for djuren.

Emedan djurens lidande 4r svirt att kvantifiera 1 pengar, s& bor det
ind3 riknas med som en kostnad eftersom effekten helt klart fore-
ligger och bedéms som negativ av samhillet. Med detta avses dock
inte att ett nirmare forsék att precisera kostnadens storlek gors
utan nyttan diskuteras i relation till kostnader fér erforderliga inve-
steringar 1 djurskyddsbefrimjande syfte (som férhindrar lidande).

Utredningen bedémer att samtliga faktiska kostnader som 1 dag
foreligger och som uppstar till f6ljd av att djurtransporterna for-
bittras direkt bor belasta transportkdparna. Utredningen férordar
dirfor att de kostnader som 1 dag finansieras med offentliga medel
(myndighetsutévning) liggs den som koper en transporttjinst fér
transport av levande djur.
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Hir bor klargoras att det bristfilliga underlaget som ir mojligt
att f fram inte ger mojlighet att géra en konkret uppskattning av
olika dtgirders effektivitet, eftersom totalkostnaderna inte har
beriknats. Ekonomiska konsekvenser, 1 den utstrickning utred-
ningen har haft mgjlighet att beddma dem, redovisas i kapitel 8.

Alternativ 1

Avgiften kan limpligen tas ut av en myndighet 1 den medlemsstat
dir transporten pdborjas. Om djuren lastas av for vidareférsiljning
pd marknad, skall, 1 enlighet med vad som féreslis angdende
begrinsning av transporttiden och ©kade viloperioder mellan
transporttillfillen, ny avgift tas ut f6r vidare transport. Hur avgifts-
systemet skall utformas bor utredas nirmare. For nirvarande finns
det inget lagligt stéd for en myndighet att kompensera sig eller
samhillet for de kostnader som nimns ovan. Avgifter kan endast
tas ut for mycket begrinsad myndighetsutdvning.”” Det ir siledes
viktigt att det finns juridiska mojligheter for detta. Detta bor dir-
for limpligen regleras i gemenskapslagstiftning att myndigheterna
skall kompenseras fullt ut f6r sina kostnader, eftersom undantag
frdn detta ger upphov till snedvriden konkurrens mellan medlems-
staterna.

Denna 3tgird bedéms ha en viktig betydelse for efterfrigan pd
transport av levande djur, eftersom det leder till att transportkost-
naden f6r transporter av levande djur hojs. Motsvarande kostnader
foreslds inte for transporter av kott. Utredningen ir vil medveten
om kinda argument om att avgiftssystem kan vara kontraproduk-
tiva genom att de medfér stora administrativa kostnader. Livs-
medelsverket uppger att de administrativa kostnaderna for avgifts-
systemet for besiktning av djur och koétt uppgdr till cirka
10 procent av totalkostnaden. Utredningen kan dock inte finna
ndgra sakskil till varfér samhillet skall bira de direkta och indirekta
kostnader av djurtransporter. De administrativa kostnaderna bér
dirfér ocksa biras av transportkdparna.™

En avgift har tvd syften: dels har den en styrande effekt genom
att priset pa transporten blir hogre och aktdrerna fir ett incitament
till att minska transporterna, dels finansierar den samhillets kost-

# Mojligheten for den centrala veterinira myndigheten eller annan behdrig myndighet att
kompensera sig {6r kostnader 1 samband med djurhantering diskuteras 1 kapitel 4.

50 P3 sikt dr det dock efterstrivansvirt att minska de administrativa kostnaderna till ligre
nivier.
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nader f6r den verksamhet som bedéms nédvindig i samband med
djurtransport (framfér allt kontroller).

Alternativ 2

Det har pd annat stille 1 utredningen redovisats att konsumenterna
ir mycket m&na om god djuromsorg nir det giller preferenser.’!
Djuretik ir en dold vara som efterfrdgas i samhillet men som kon-
sumenterna inte har tillgdng till. Dirfér skulle en skatt pd djur-
transporter kunna vara ett sitt att motverka att marknaden inte
tillhandah&ller denna ”vara” till konsumenterna. Samhillet styr med
en skatt bort frn verksamhet som av samhillsmedborgarna upp-
fattas som negativ. Med en skatt angriper man grundkillan till de
patalade problemen. Djurtransporter borde mot bakgrund av detta
beliggas med en kilometerbaserad punktskatt. Punktskatten bér, av
konkurrensskil, vara gemensam fér EU. For nirvarande medger
EG-ritten endast att kilometerbaserade skatter och avgifter tas ut
pa Europavigar och endast f6r att finansiera vissa kostnader i sam-
band med anvindning av infrastruktur.”” Fér gemensamma skatter
inom EU giller dessutom att beslut om dessa miste fattas enhilligt
av ministerridet.”” De gemensamma punktskatter som EU beslutat
om regleras 1 rddets direktiv av den 25 februari 1992 om allminna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
&vervakning av sidana varor.”* En gemensam skatt pd djurtranspor-
ter skulle ha som syfte att férdyra transporterna och dirmed styra
dver mot en férindring av marknaden och produktionsformerna.
Enligt vad utredningen erfarit, finns det tekniska mojligheter att
infora kilometerbaserade skatter. Liksom fér ett avgiftssystem kri-
ver en kilometerbaserad punktskatt fér djurtransporter en viss
administration, men med tanke pd de stora fordelar som skulle
kunna uppnds med en effektiv mekanism f6r att styra 6ver till kor-
tare transporter, bor detta inte avskricka frdn vidare undersokning.
Om andra itgirder inte genomférs for att minska linga respektive
onddiga djurtransporter, till exempel att man indrar regelverken s3
att transporttiden begrinsas ytterligare, kan en skatt — som ett

3! Se kapitel 4.

52 Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd
tunga godsfordon f6r anvindningen av vissa infrastrukturer. EGT L 187, 20.7.1999, s. 42.

% Se EG-fordraget, artikel 99.

*EGT L 76, 23.3.1992, s.1. Direktivet har dndrats ett flertal ginger.
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kraftfullt ekonomiskt styrande atgird — inféras for att styra bort
fran ldnga respektive onddiga djurtransporter.

7.6.4  Marknadsregleringarnas inverkan pa transportmonster
for transport av levande djur

Nir det giller extern import, det vill siga import frin tredje land,
paverkas handeln av de importtullar som finns inom EU. Sveriges
linje, och den princip som WTO-samarbetet foreskriver, dr att
handelshinder p3 sikt skall avskaffas mellan stater.

I den halvtidséversyn av EU:s jordbrukspolitik, som presentera-
des 1 juli 2002, foresldr kommissionen att exportbidrag for levande
notkreatur skall finnas kvar, men endast om det finns berittigad
begiran for sddana och om transporten av djur sker i enlighet med
regleringar. Redan 1 dag féreskrivs dock i djurtransportdirektivet
att export till tredje land skall ske i enlighet med dess bestimmelser
om djurskydd.

Av de bidrag som i dag betalas ut inom ramen f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken dr det endast de s& starkt kritiserade
exportbidraget for export av ndtkreatur som har en direkt inverkan
pa transportmonstret. Den évervigande majoriteten av exporten av
notkreatur sker med exportbidrag, emellertid har dven konstaterats
en export av ndtkreatur utan bidrag. Fér ar 2000/01 redovisas en
export av ndtkreatur utan exportbidrag pd 57 100 ton,” vilket mot-
svarar cirka 180 000 djur.”® I Eurostat fér &r 2000 redovisas en
extern export av 306 982 notkreatur. Drygt hilften av EU:s totala
externa export av ndtkreatur skedde utan bidrag, vilket férklaras av
att sinkta interventionspriser nirmat prisliget inom EU till
virldsmarknadspriset. Utredningen kan dock konstatera att
exportbidragen utgdr ett visentligt incitament fér export av
levande djur till tredje land. Regleringen ir, sdvitt utredningen kan
bedoéma, endast inford av ekonomiska skil som stod for den
enskilde uppfédaren. En granskning av de handlingar som legat till
grund for reformarbetet inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken 1 detta avseende inte priglats av nigra djurskyddshinsyn.
Utredningen foreslir sdledes att exportbidrag for levande djur

% Killa: Jordbruksverket (2001) Marknadséversikt — animalier, Rapport 2001:21.
* Killa: Kommissionen, genomsnittsvikt for slaktkropp inom EU uppgick &r 2000 till
314,6 k.
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avskaffas helt eftersom l3ngviga transporter av levande nétkreatur,
mellan 4tta och tio dagars sjoresa, medfor lidande for djuren ifriga.

Kommissionen har ocksd 1 sin halvtidséversyn foreslagit att
direktstdden fasas ut till formén f6r enhetliga bidrag som ir knutna
till gdrden och inte till produktionen, f6r att minska produktions-
overskott. Detta forslag skulle innebira att uppfédarna kan minska
sin uppfédningsvolym utan att férlora bidrag, men samtidigt att
produktionsbegrinsningar i form av bidragsritter férsvinner, vilket
tilliter uppfédaren att 6ka uppfédningsvolymen.

Vissa strukturfragor angaende den svenska djurhandeln

I Sverige finns en grins pd 4tta timmar for transport av alla slakt-
djur. Men det dr mojligt att transportera livdjur 1 Sverige betydligt
lingre, 1 enlighet med de svenska féreskrifterna och djurtransport-
direktivets bestimmelser. Tvd faktorer talar fér att djurtransporter
1 Sverige 1 dag inte sker i ”fulla” transportperioder i dterkommande
intervall. For det forsta saknas i dag godkinda mellanstationer 1
Sverige. Detta innebir att inga djur borde transporteras si linge att
de miste lastas av for att vila. Dock finns for histar privata anligg-
ningar dir transporterade histar vilar, till exempel pd vig frin
Skéne till Norrland.”” Fér det andra har Jordbruksverket i sin &ver-
syn av tillsynen av djurtransporter kommit fram till att djur-
transporterna 1 Sverige bedrivs 1 relativt hég 6verensstimmelse med
gillande reglering och att de grova bristerna eller évertridelserna ir
sillsynta. For ldnga transporter utan erforderlig vila f6r djuren
torde dirfér vara relativt ovanliga. Det dr emellertid viktigt att 1 ett
avldngt land som Sverige dir uppfédningen av vissa djurslag sker
mycket koncentrerat (till exempel grisuppfédning, som knappt
bedrivs 1 norra Sverige) skapa férutsittningar for att hilla nere
transporttiden 1 si hog utstrickning som méjligt for djur som féds
upp 1 mer avligsna omrdden. Storre delen av slakterierna i Sverige
ligger 1 mellersta och sédra Sverige.

Inom renniringen har man delvis 16st transportproblemet genom
att infora s kallad mobil slakt.

Utredningen konstaterar att det nya forslag till avgiftssystem
som Livsmedelsverket redovisat i november 2002 om hur avgifter

%7 Dessa anliggningar riknas dock inte som mellanstationer och har inte heller godkints som
detta.
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for kontroll 1 slakterier skall tas ut kommer att pdverka sméskaliga
slakterier positivt.

7.6.5 Utredningens bedémning

Utredningen bedémer att det krivs ingrepp frin samhillets sida for
att inom 6verskddlig framtid styra 6ver till en produktionsstruktur
av kottproduktionen som forhindrar ldnga transporter av levande
djur. Alternativet, att inte ingripa, skulle sannolikt medféra att det
blir svart att forhindra linga respektive onédiga djurtransporter
eftersom det 1 dag finns en fungerande marknad som forutsitter
dessa transporter.

Att fordyra transporterna skulle vara ett mycket effektivt sitt att
styra bort frin dessa eftersom transportkostnaden di skulle 3 en
storre inverkan 1 ekonomiska beslut in tidigare. Om sambhillet
onskar komma tillritta med de l3nga respektive onddiga djur-
transporter krivs resurser for olika insatser. Samhillet kan antingen
vilja att kompensera sig for dessa direkt genom avgifter eller skatt
eller att finansiera insatserna via offentliga medel. Ett avgiftssystem
ir attraktivt eftersom kdparna av transporttjinsterna ser att det
relaterar till de kostnader som de genom sin handel (transporter)
ger upphov till. Detta ir ocksd ett syfte med en avgift, vilket inne-
bir att en avgift inte kan bestimmas till hur pass effektiv den skall
vara i férhdllande till det andra syftet som vill uppnds (det vill siga.
minska linga respektive onddiga transporter). En avgift kan dirfér
biras av niringen utan att ge 6nskad effekt dirfor att alternativ-
kostnaden (till exempel investeringar i slakterier med mera eller
kostnader for att avveckla slakterier) fortfarande, jimférelsevis, ir
for hog. En skatt ir siledes attraktiv pd sd sitt att den kan faststil-
las enbart med syftet att bli si effektivt styrmedel som méjligt. A
andra sidan kan en skatt vara problematisk pa s3 sitt att det gene-
rellt har uppmirksammats att det dr ganska svért att 8 "ritt” effeke
av punktskatter eftersom en skatt ger upphov till uppfinningsrike-
dom fér att undvika kostnaden. Vidare innebir en skatt inte att
resurser sirskilt “6ronmirks” fér att destineras till kontroll och
tillsyn av djurtransporter, vilket innebir att de kompletterande
tgirderna, forutom ekonomiska styrmedel, som ir nédvindiga for
att minska de linga respektive onddiga djurtransporterna kan bli
lidande. Om detta intriffar kan hela systemet dventyras eftersom
ekonomiska styrmedel och skirpta bestimmelser i fallet med
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grinsoverskridande eller 1dnga djurtransporter kriver ¢kad tillsyn
och kontroll f6r att bli effektiva.

Det ir teoretiskt mojligt att kombinera bdde en skatt och en
avgift, men det kan bli svirt att férankra ett sddant beslut hos med-
borgarna. En sdan skatt som diskuteras ovan forutsitter dirfor
med stor sannolikhet att 6kad tillsyn finansieras med offentliga
medel.

Det ir i dag mycket svirt att bedéma om en avgift skulle kunna
ha tillrickligt stark styrande effekt eftersom det saknas underlag
for att berikna detta.”® Utredningen féreslir dirfor att frigan om
eventuella avgifter eller en skatt p langviga djurtransporter utreds
narmare.

Utredningen bedémer att kommissionens forslag om vissa for-
indringar av den gemensamma jordbrukspolitiken (se ovan) vid en
oversiktlig betraktelse skulle kunna ha positiv betydelse for att
minska de ldnga djurtransporterna om forslagen leder till att pro-
duktionen begrinsas eftersom det d& skulle leda till att ett natio-
nellt dverskott inte behdver avsittas genom grinséverskridande
handel. Om EU:s marknad for animaliska produkter i storre
utstrickning éppnas (fér import av varor frin tredje land) forelig-
ger dock risken for att 1dnga respektive onddiga transporter av djur
kan 6ka, om importen bestdr av slaktdjursimport i stillet for
kéttimport.

Med hinvisning till vad som ovan anférts om betydelsen av att
skapa bittre forutsittningar fér djur i samband med transport
menar utredningen att djurskyddsfrdgorna bér prioriteras s3 hogt
att djurens vilfird prioriteras lika hégt som milj6- och landsbygds-
utveckling inom ramen for de stéd som ir mojliga att bevilja i dag.
Detta innebir ocksd att djuromsorg i form av minskade transport-
tider ges hog prioritet rent finansiellt. Miljé- och landsbygdspro-
grammen har 1 dag vissa djuromsorgsmdl for vissa stoddtgirder
(investeringsstdd), men det dr endast en mycket begrinsad del av
programmens resurser som gir till djurskyddsbefrimjande dtgir-
der. Utredningen bedémer dock att det finns ett behov av stéd frin
samhillet till uppfédarna for att utveckla bittre forutsittningar for
transport av djur och ytterligare medel bor dirfor frigéras for sir-
skilt djurskyddsbefrimjande tgirder inom ramen for dessa pro-
gram.

%% Se bland annat kapitel 2 dir det redogdrs f6r svirigheterna att kartligga transporttidens
lingd.
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I detta avseende ir det sirskilt intressant med stéd till uppfodare
for att forbittra férutsittningarna f6r lastning pd gdrdarna.

De stod som sirskilt skulle kunna komma ifrdga for det stod-
behov som utredningen bedémer féreligger for att férbittra djur-
transporterna (och minska dem) ir:

— Investeringsstdd till uppfodare for att genomfoéra nddvindiga
forbittringar pd girdar for att forbittra pd- och avlastning.
Utredningen bedémer att en viktig aspekt 1 frdga om djurens
vilfird i samband med transport ir att det finns bra férutsitt-
ningar f6r pd- och avlastning p girdarna.

— Foridlingsstod till livsmedelsforetag som vill utveckla en pro-
dukt vars mervirde bestdr 1 att sirskilda djurhinsyn — och hir
da sirskilt med avseende pd kort transporttid — (till exempel
nira uppfédningsplatsen) tagits.

—  Marknadsféringsstdd till organisationer som infér mirknings-
system for kottprodukter frin djur som inte transporterats
l&ngt.

Hir kan ocks3 sirskilt nimnas att stdd till mobila- och semimobila
slakterier dr bra pd si sitt att det minskar transporttiden radikalt
for de djur som slaktas 1 dessa, jimfoért med varje alternativ utéver
gardsslakt. Som utvecklas 1 kapitel 6 ser utredningen inga skl till
att inte tillita mobila slakterier f6r andra djur dn hignat vilt och
ren. Det avgérande méste vara att slakteriet hiller godkind hygie-
nisk och djurskyddsmissig standard — inte om det stdr pd fast
grund eller hjul. Ett mobilt slakteri blir dock mest ekonomiskt att
nyttja om ett stort antal djur kan slaktas vid samma tillfille. Alter-
nativ till detta kan vara den modell med mindre slakterier knutna
till ett storre slakteri dir stycklokal och avfallshanteringsanliggning
ir gemensam. For mobila och semimobila slakterier behovs
investeringsstod. I dag kan investeringsstod endast ges till
investeringar 1 “fasta anliggningar” och utredningen menar att
detta bor dndras sd att dven kan erhdlla st6d investeringar i mobila
och semimobila anliggningar liksom till sm& slaktbodar med mobil
personal.
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8 Konsekvenser av utredningens
forslag

8.1 Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Enligt kommittéférordningen' skall ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag redovisas. Utredningen har i sin analys av
befintliga regelverk i sina slutsatser féreslagit férindringar respek-
tive tilligg i dessa. Sammanlagt har utredningen presenterat ett
fyrtiotal olika férslag for att minska linga respektive onddiga djur-
transporter. Det dr dock mycket svirt och kriver genomgripande
undersokningar 1 varje medlemsland fér att berikna de ekonomiska
konsekvenserna av utredningens férslag vad giller strukturférind-
rande dtgirder.

Utredningens &vergripande bedémning ir att utredningens for-
slag, tillsammans och inte var for sig, kommer att leda till att linga
respektive onodiga djurtransporter minskas kraftigt och att de
transporter som genomférs 1 hdgre utstrickning in vad som giller i
dag tar hinsyn till djurens behov och minskar lidande i samband
med transport. Dirmed forindras ocksd marknadsforutsite-
ningarna kraftigt for sdvil uppfédare som kott- och charkindustrin
och dirmed iven konsumenterna, iven om de lingsiktiga effek-
terna for konsumenterna i friga om pris bedéms bli mindre in vad
de blir f6r marknadens aktorer i producentleden. Det som kan
betraktas som komparativa férdelar f6r vissa linder pd den euro-
peiska animaliemarknaden, kan med hinsyn till de negativa externa
effekter som miljopaverkan och eftersatt djurskydd som en omfat-
tande handel (och transport) ger upphov till, ocksd beskrivas som
strukturfel. Genom att dessa effekter i och med minskade djur-
transporter undviks, besparas samhillet ocksi en kostnad. Vidare
tillférs konsumenterna med minskade djurtransporter ett mervirde
som efterfrigats men som inte tillhandah3llits av marknaden — ett
minskat djurlidande.

'Se 14 §.
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8.1.1  Ekonomiska konsekvenser av analysen av befintliga
regelverk — forslag till &ndringar och tillagg

Fragor om transporttidens langd, vilotider och andra
transportbegrénsningar

Utredningens férslag om att icke-kommersiella transporter inte
skall undantas frdn djurtransportdirektivets bestimmelser medfor
dkade omkostnader f6r den som tidigare transporterat djur utan att
ta sirskilda hinsyn. Skilet till att undantaget finns i dag motiveras
dock med att det som regel finns starka intressen hos dgaren av
sddana djur for att ombesdrja att transporten av djuren sker sd
skonsamt som mojligt. Ett undantag kommer siledes bara att
drabba den person som transporterar sina djur pd ett ur djur-
skyddssynpunkt olimpligt sitt. Att det generella undantaget slopas
bedéms dirfér inte medféra nigra nimnvirda kostnader for
enskilda 1 forhéllande till dagens situation.

Att det 1 djurtransportdirektivet bor regleras att transporten
skall anses vara paborjad nir det forsta djuret lastas pd och avslutad
forst nir det sista djuret lastats av ir att betrakta som ett fortyd-
ligande av gillande lagstiftning fér att undvika tolkningsméjlig-
heter som gor det mojligt f6r oseridsa transportédrer att forlinga
transporttiden pd ett olimpligt sitt. Forslaget bedéms dock inte ge
ndgon generellt begrinsande effekt pa transporttiden och antas inte
heller medfoéra kade kostnader for seridsa transportorer.

Utredningen foresldr en skirpning av djurtransportdirektivets
bestimmelser 1 friga om nir driktiga respektive nyférlésta djur kan
anses vara mojliga att transportera. Utredningens forslag dverens-
stimmer med gillande svenska bestimmelser, for vilka utredningen
bedémt att det finns vetenskaplig grund och innebir att driktiga
notkreatur, histdjur, fir, getter, renar, hjortdjur och grisar fir inte
transporteras inom tre veckor fére beriknad férlossning och vidare
att moderdjur av notkreatur far transporteras tidigast tre veckor
efter forlossning och évriga ovan nimnda djurslag tidigast en vecka
efter forlossning. Forslaget innebir att risken fér komplikationer
och dédlighet 1 samband med transport minskas for driktiga och
nyforldsta djur. Minskade komplikationer och dédlighet innebir en
besparing for uppfédare. Diremot paverkas uppfodare som héller
(koper) driktigt djur negativt pd s8 sitt att hillandetiden for djuren
Okar 1 forhillande till dagens bestimmelser. Kostnaden bedéms for
detta vara lig och std 1 proportion till den riskminimering som
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detta innebir f6r képaren av driktiga och nyfoérlosta djur i friga om
ekonomisk forlust till foljd av komplikationer eller dodlighet i
samband med transporter under den tid d8 moderdjuren ir extra
kinsliga f6r transportens pifrestningar och risker.

Utredningen har, som framgir i kapitel 2 inte funnit nigra
beligg for att forhillandena skiljer sig &t 1 avsevird bemirkelse
mellan liv- och slaktdjur. Utredningens foérslag om att ingen
dtskillnad bor goras mellan de bida kategorierna 1 friga om djur-
transportdirektivets bestimmelser angdende transport- och vilo-
tidens lingd p&verkar med stor sannolikhet livdjursmarknaden 1 EU
stor utstrickning.

Forslaget om att begrinsa den totala transporttiden till dtta tim-
mar varefter 3 veckors vila krivs innan ny transport fir ske, for
bide liv- och slaktdjur, ir det forslag som enskilt bedéms ha storst
inverkan pd transportménstret och djurmarknaden pi europeisk
nivd. Som tidigare framkommit, har utredningen p3 flera visentliga
punkter inte haft tillging till det underlag som varit erforderligt fér
att gora kvantitativa uppskattningar av djurtransporternas (exakta)
lingd och omfattning. Den kartliggning av djurtransporter (r
2000) som redovisas 1 kapitel 2 ger dock en viss mojlighet att gora
vissa antaganden om vilka konsekvenser en begrinsning av
transporttiden, 1 enlighet med vad utredningen foreslir till maxi-
malt dtta timmar, skulle ge for uppfodare, slakterier och konsu-
menter pd overgripande nivd. De ekonomiska konsekvenserna
diskuteras dirfor nedan i forhéllande till hur varje enskild produk-
tionsgren forvintas pdverkas (pd dvergripande nivd).

Inledningsvis kan sigas att en begrinsning av transporttiden till
dtta timmar enligt utredningens bedémning skulle minska dodlig-
het och skadefrekvens avsevirt for djur som transporteras. Detta
mdste betraktas som en minskad forlust for djurigare och slakte-
rier, men det 4r okint hur stor denna vinst skulle bli 1 férhillande
till 6kade kostnader till f6]jd av samma forslag. Klart stdr dock att
minskad dédlighet och skadefrekvens ocksd méste riknas som en
stor nytta f6r konsumenterna som efterfrigar kéttprodukter frin
djur som erhillit god djuromsorg vid transport.

En begrinsning av transporttiden till itta timmar drabbar i férsta
hand livdjurstransporterna. I dag finns ingen méjlighet f6r med-
lemsstaterna att inféra en begrinsning fér nationella livdjurstrans-
porter i likhet med vad som regleras for nationella slaktdjurstrans-
porter i djurtransportdirektivet. De riktigt linga transporterna av
livdjur sker dock mellan linder och ir i flera fall av strukturell
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natur, det vill siga att uppfédning av livdjur for férsiljning ir en
viktig komponent i landets jordbruksstruktur. Det giller frimst
Frankrike, Holland och Danmark En del linder som Italien och
Spanien har en stor livdjursimport, dven den beroende pd struktu-
rella férutsittningar. Vilka effekterna blir och hur lantbruket for-
indras 1 de linder som 1 dag ir beroende av ldngviga livdjurstrans-
porter ir mycket svirt att forutse. Det stdr emellertid ganska klart
att dven en avsevird andel av de grinsoverskridande transporterna
inom EU av slaktdjur kommer att upphéra som en foljd av en
begrinsning av transporttiden.

Hir bor dock sigas att animaliemarknaden 1 EU — sdvil for
levande djur som f6r kott — omsitter stora virden. Nigra exempel
pd sektorns ekonomiska omfattning kan ges. I kapitel 2 har tidigare
redogjorts for att EU:s handel med tredje land vad giller levande
djur ir begrinsad. Det totala produktionsvirdet fér EU:s handel
med levande djur med tredje land (alla kategorier livsmedelsprodu-
cerande djur) uppgick &r 2000 till 8 miljarder kronor fér import av
levande djur, och till 9 miljarder kronor fér export av levande djur.?
Som exempel kan ocksd nimnas att utredningen uppskattar att
produktionsvirdet beriknat i virdet av slaktvikt (iven for livdjur)
for intern import av notkreatur kan beriknas till (cirka) 17 miljar-
der kronor. Produktionsvirdet beriknat i virdet slaktvikt (dven for
livdjur) for intern import av grisar uppskattar utredningen uppgér
till cirka 10 miljarder kronor. Det bor hir pdminnas om att de not-
kreatur som transporterats 6ver grins inom eller till/frdin EU
endast motsvarar 14 procent av det totala antalet slaktade nétkrea-
tur 1 EU samma 4r (2000). For grisar giller att antalet transporte-
rade grisar inom, till/frdin EU &r 2000 motsvarar cirka 4,5 procent
av det totala antalet slaktade grisar 1 EU samma period. Produk-
tionsvirdet for transporterade djur understiger siledes kraftigt
sektorernas totala produktionsvirde.

Effekter av begransning av transporttiden for uppfddare

For uppfodare 1 forsta led av djur till slakt minskar avsittningsmoj-
ligheterna, vilket leder tll 6kat utbud pd lokal/nationell marknad.
Priserna kan dirfor sjunka for uppfodaren vilket pd sikt kan leda
till att utbudet minskar om inte stora produktivitetsférbittringar
kan uppnds. Forslaget innebir ocksd att uppfédarna far 6kade sok-

2 Killa: Kommissionen.
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kostnader om djurmarknader och djurhandlare inte ir ett I6nsamt
alternativ. A andra sidan torde efterfrigan av kott éka fran de lin-
der som i dag koper levande djur och en forsiljning av hela och
halva djurkroppar transporterade 1 kylbilar kan stabilisera priset.

Den storsta uppfédningen av notkreatur 1 forsta led till slakt
sker 1 Frankrike, Irland och Tyskland. Jordbruksverket har i1 en
analys av kommissionens meddelande om halvtidséversyn av den
gemensamma jordbrukspolitiken bedémt att produktionen av not-
kott inom EU inte ir konkurrenskraftig pd virldsmarknaden.
Frankrike exporterar for nirvarande uppskattningsvis 20 procent av
den egna uppfédningen av nétkreatur. En analys av vilka effekter
en minskad transporttid skulle ha fér de franska nétkreatursupp-
fédarna har inte gjorts av utredningen. En omvandling av djur-
bidrag till producentstéd kan dock komma att pdskynda utveck-
lingen mot minskad uppfédning av nétkreatur.

For uppfodare i andra led av djur till slakt géller att de uppfédare
som ir beroende av import av smégrisar, lamm och kalvar for vidare
uppfodning kommer att drabbas av hégre priser foér de livdjur som
finns tillgingliga inom ”3ttatimmarsomridet”. Okade sékkostnader
kan ocksd uppstd om djurmarknader och djurhandlare inte ir ett
l6nsamt alternativ. Nya former fér handel med djur kan leda till
omstrukturering av marknaden.

Det ir frimst Holland, Italien och Spanien som importerar kal-
var for vidare uppfédning. For Holland och Spanien dr importen
intern medan Italiens import ir extern.

For uppfodare 1 forsta led av djur till vidare uppfédning bedéms
avsittningsmojligheterna  minska, vilket innebdr att priserna
lokalt/nationellt kan komma att sjunka till foljd av att utbudet
okar. Produktionen kan dirmed minska i olika omfattning
beroende pd alternativa mojligheter. I de fall alternativa avsitt-
ningsmojligheter inom tidsgrinsens omrdde saknas méste uppfod-
ningen upphora eller struktureras om. Detta kan exempelvis gilla
om det inte finns miljémassiga férutsittningar f6r att driva vidare
uppfédning inom ett omride som nds pd dtta timmar. De langsik-
tiga effekterna pd animaliemarknaden, som till exempel omstruktu-
rering av produktionen frin intern och extern export av levande
djur till kéttexport, har inte analyserats av utredningen. Okade
sokkostnader kan dven uppstd for dessa kopare for att nd kopare
inom en radie inom vilket det ir mojligt att transportera djur upp-
stdr om djurmarknader och djurhandlare inte ir méjliga att anvinda
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som tidigare. Nira 82 procent av den grinséverskridande
transporterna med nétkreatur utgdrs av livdjurstransporter.
Hilften av de grinsoverskridande transporterna med gris inom
EU utgérs av transporter av djur med vikt under 50 kg. Dessa ir till
storsta delen transporter av smigrisar for vidare gédning.
I Holland sker nistan all uppfédning av smigris f6r vidare for-
siljning till slaktgrisuppfédare 1 andra ledet.

Effekt av begransning av transporttiden for slakterier

Utredningen bedémer att for notkreatursslakterier i omrdden dir
det finns gott om notkreatur, kan priserna kortsiktigt sjunka i och
med att uppfodarna inte lingre kan transportera sina slaktdjur till
mer avligsna slakterier som betalar ett hégre pris. For de slakterier
som befinner sig (for) ldngt ifrdn uppfédningsplatserna kan priset
diremot stiga. P sikt kan slakteristrukturen komma att férindras
s& att slakterikapaciteten vixer nirmare uppfédningsplatserna;
antingen genom att flera mindre slakterier uppstir eller att de
medelstora och stora slakterierna utdkar sin kapacitet ytterligare.
Uppfédning av notkreatur kriver vissa miljomissiga forutsitt-
ningar. Det ir dirfor mer troligt att slakteristrukturen férindrar sig
in att uppfodningen flyttas till annan plats nirmare de befintliga
slakterierna. En begrinsning av transporttiden kan dirfor, bedomer
utredningen, gynna smdskaliga slakterier som befinner sig nira
uppfédningsplatserna. Jordbruksverket har i ett yttrande till
regeringen menat att notkétespriserna inom EU inte ir konkur-
renskraftiga i forhillande till virldsmarknadspriset. En begrinsning
av transporttiden, med de strukturférindringar som hir diskute-
rats, kan dirfor, i kombination med andra regelférindringar, leda
till 6kad kéttimport.

Eftersom grisar dr transportkinsliga kan en begrinsning av
transporttiden leda till avsevirt minskad dédlighet och skade-
frekvens, vilket innebir en direkt besparing for slakterierna. De
storskaliga grisslakterierna som uppndr lénsamhet genom skalfor-
delar och som inte befinner sig i nirheten av grisuppfédningarna
kan komma att drabbas negativt av transporttidens begrinsning.
Slakteriniringen i nirheten av grisbesittningar kan dirfér férvintas
vixa. Till skillnad mot vad som giller f6r nétkreatursuppfédning
stiller grisuppfédningen mindre krav pd vissa specifika miljoforut-
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sittningar, varfor det ocksd finns stérre mojligheter att den geo-
grafiska strukturen av grisuppfédning kan férindras pd sikt.

For vissa linder med stor slakt av lamm baserad p& import, sévil
extern som intern, kan tidsgrinsen fa stora konsekvenser och slak-
teriniringen riskerar att drabbas kraftigt negativt i dessa linder. I
vissa fall, som i Grekland och Italien, bedéms en inhemsk uppféd-
ning som motsvarar den inhemska konsumtionen inte vara méjlig
att uppna.

Uppfédning och slakt av kyckling ir oftast samordnade geogra-
fiskt och effekterna torde bli begrinsade. Diremot kan vissa
problem uppstd for de dggproducenter och kycklinguppfédare som
befinner sig pd lingt avstdnd frin klickerier och uppfédare av
avelskycklingar.

Effekter av begransning av transporttiden for djurmarknader
och djurhandlare

Effekten av en begrinsning av transporttiden kan bli sirskilt stark
foér djurmarknadernas fortsatta verksamhet och utveckling. Det ir
mojligt att djurmarknaderna kommer att behéva bygga anligg-
ningar for att ta emot djuren for tre veckors vila eftersom djuren
inte fir transporteras mer in itta timmar totalt, utan mojlighet till
upprepning utan denna vila. Den mest betydelsefulla konsekvensen
bedéms dock bli att antalet djur som kan transporteras under ling
tid minskar och dirmed minskar ocks3 djurlidandet.

En 6nskvird effekt av att transporttiden begrinsas ir att djur-
marknader pd sikt férsvinner.

Djurhandlare kan f8 mindre handelsméjligheter eftersom det
inte lingre ir mojligt att transportera djur éver stora avstdnd. Lon-
samheten f6r denna grupp kan dirmed komma att pdverkas starkt.

Utredningens forslag om att hoja 8ldrarna f6r nir vissa djur kan
anses vara mojliga att transportera inverkar pd uppfodare i forsta
och andra ledet. Viss uppfédning kan dirmed bli direkt olénsam
eller omojlig att utfora.’

Utredningens forslag om att sjo- och jirnvigstransporter
begrinsas till maximalt 48 timmar innebir att de lingsta interkon-
tinentala djurtransporter med dessa firdmedel i princip blir oméj-
liga, som exempel kan hir nimnas att Irlands méjlighet att expor-
tera djur sjovigen till Mellandstern forsvinner. Detta ger samma

* Se hollindska exemplet som tidigare diskuterats i kapitel 2, 7 och detta kapitel.
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effekt f6r enskilda uppfédare och slakterier som en begrinsning av
transporttiden generellt for vigtransporter.

Om utredningens férslag om begrinsad transporttid vinner
geh6ér kommer mellanstationerna att bli 6verfldiga. I dag finns det
81 mellanstationer 1 EU. Det finns inga uppgifter om hur pass stor
omsittning de har eller hur minga personer mellanstationerna sys-
selsitter. Det har konstaterats att mellanstationer innebir en risk ur
smittskyddssynpunkt, vilket bekriftas genom det tillfilliga férbud
att anvinda mellanstationer som inférdes 1 samband med utbrottet
av mul- och klévsjuka 2001 och som férlingts att gilla till och med
den 31 december 2002. Samhillsekonomiskt bedoms forslaget vara
positivt.

Utbildnings- och utrustningsfragor

I frdga om material och utrustning som anvinds f6r djurtransporter
har utredningen pekat pd behovet av att forbittra djurens forhil-
landen ombord pd fordonet och férhillandena vid pd- och avlast-
ning. Utredningens férslag om mojlighet att reglera temperatur,
ventilation och luftfuktighet 1 fordonet samt videobevakning av
djur (utom fjiderfin) frin forarhytten under transport stiller krav
pd att fordonen ir utrustade med sidan apparatur. For de 3keri-,
jirnvigs- och sjofraktsforetag vars transportmedel inte kan leva
upp till dessa krav i dag, leder dessa forslag dels till 6kade kapital-
kostnader genom att nya investeringar mdste goras, dels till okade
driftskostnader for att hilla systemen igdng. Utredningen har sk,
men inte funnit uppgifter om vilken standard som 1 dag ir vanlig pd
europeisk nivd. I Sverige saknar en majoritet av de transportfordon
som anvinds for vigtransporter av djur ovan nimnd utrustning,
dven om fordonen beddms hilla en relativt god standard (vilket
bland annat visas 1 relativt 13g dodlighet och skadefrekvens).
Utredningen understryker dock att det dr bdde mojligt och onsk-
virt att genomfora fler dtgirder 1 syfte att minska dodlighetstal och
skadefrekvens hos djur i samband med transport, i enlighet med
vad som tidigare foreslagits.

En majoritet av dkeriforetagen i Sverige som utfér djurtranspor-
ter bestdr av smi- och medelstora foretag. Uppskattningar som
utredningen tagit del av ger vid handen att en ”stor” transportér
har omkring fem fordon. Enbilstéretag ir dock inte ovanliga. For
dessa foretag kan investeringarna medfora férhdllandevis stora
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kapitalkostnader fér att uppgradera befintliga fordon. Kostnaderna
utgors av engdngskostnader for investering och installation, under-
hillskostnader och driftskostnader. Kommissionen har beriknat att
tilliggskostnaderna for installation av ett kombinerat 6vervak-
nings- och ventilationssystem, som ocksd reglerar temperatur och
luftfuktighet, som kan fungera fristdende frdn motorerna fér for-
don * uppgir till ca 3,21-4,8 procent av den totala fordonskostna-
den, vilket enligt kommissionens berikningar motsvarar 6 100—
7 930 euro.” Kostnaden torde vara marginellt hogre for installation i
befintligt fordon. Utredningen har i denna friga inhimtat syn-
punkter frin Svenska dkeriférbundet som menar att en stor del av
de transportfordon 1 Sverige 1 dag saknar sidana system och att
kommissionens berikningar ligger i underkant, men utredningen
har 1 6vrigt inte funnit ndgra synpunkter att kommissionens berik-
ningar 1 avsevird mening skulle vara felaktiga. Kommissionen
menar vidare att det finns ekonomiska fordelar f6r transportdrerna
att installera dessa system eftersom djuren kan transporteras sik-
rare, vilket medfor ligre kostnader 1 form av ligre dédlighet och
mindre skador fér transportérerna. Kommissionen menar vidare
att installation av sddana system skulle ha positiva effekter for djur-
skyddet. Detta har ocksi ett ekonomiskt virde, men ir svérare att
berikna 1 kvantitativa termer. Utredningen gor ingen annan
bedémning in kommissionen 1 denna friga nir det giller
europeiska forhillanden 1 stort, men konstaterar att tilliggskostna-
den fér 6vervaknings- och ventilationssystemet, i den storleksord-
ning som uppges av kommissionen, svirligen kan motsvaras av
besparingar for den enskilde transportdren (eller i férekommande
fall: slakteriet) 1 Sverige. Det ir dirfor troligt att kade kostnader
kommer att belasta kopare av transporttjinsten. Det saknas upp-
gifter om driftskostnader f6r ovan nimnda system, men enligt vad
utredningen erfarit dd uppgifterna efterfrigats av transportérer och
tillverkare, ir underhills- och driftskostnaderna inte sirskilt hoga
och forindrar inte kostnadsbilden i avsevird utstrickning. Dir-
emot har det framhillits att dven smd kostnadsokningar kan vara
betungande eftersom man menar att man arbetar med ”sm& margi-
naler”.

Utredningen har foreslagit att dven sjétransporter och jirnvigs-
fordon skall vara utrustade med ett ventilationssystem med samma

* Berikningen ir baserad pi att en lastbil med 20 ton nyttolast skall ha ett minimiutflsde
med en nominell kapacitet pd 12 000 kubikmeter per timme.
> KOM 2001/197 slutlig, 1 euro november 2002 = 9,17 SEK
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funktioner som nimns ovan. Utredningen har inte uppgifter om
hur pass stor investeringskostnaden ir for installation av dessa
system.

Kostnader f6r videobevakning uppgir, enligt vad utredningen
erfarit, till 6 000-30 000 kr, beroende pi fordonets storlek och vil-
ket system som viljs. Ett trddlost videobevakningssystem med 2—
4 kameror som klarar olika ljusférhillanden kostar ca 10 000 kr.
Uppgifter som utredningen tagit del av pekar dock pd att priset vid
storre upphandlingar (omkring 200 system) skulle kunna g ner till
omkring 2 000 kr. For den enskilde transportéren ir denna 3tgird
enskilt inte sirskilt betungande och utredningen vill hir framhélla
vikten av att — om inte alla standardhéjningar kan genomféras
omedelbart — branschen konsekvent ges drivkrafter for att inféra
stegvisa forbittringar. Hir kan ocksd framhaéllas att det kvantitativt
gdr att uppskatta de forluster som slakteriniringen varje ir gor till
foljd av dodlighet och skador under transport. Det ir svirt att
beddma 1 vilken utstrickning enskilda &tgirder i friga om uppgra-
dering av fordonsstandarden for vigfordon som anvinds fér djur-
transporter minskar forluster och det kan dirfér inte sigas om
investeringskostnaden (som av transportdren dverviltras till képare
av transporttjinst: slakteriet) fér en viss enskild itgird, sdsom
exempelvis installation av videobevakningssystem, verkligen upp-
vigs av minskade forluster (skadade och déda djur) for slakteriet.
Diremot gor utredningen bedémningen att denna enskilda dtgird i
sig inte kan avvisas med hinvisning till att kostnaden ir s3 pass hog
att den i visentlig utstrickning skulle pdverka transportérens (eller
képaren av transporttjinstens) lonsamhet pd ling sikt.

Utredningens forslag om att infora skiljeviggar vid transport av
hovbirande tamdjur, att begrinsa lastrampernas lutning till maxi-
malt 20°, férbud att transportera nétkreatur och kalvar 1 mer in ett
plan samt férbud att transportera grisar i mer in tvd plan och
minskade beliggningsgrader medfér att transportkostnaden per
transporterat djur 6kar 1 forhdllande till dagens kostnader eftersom
firre djur kan transporteras i samma fordon. Fér genomférande av
dessa dtgirder, undantaget minskade beliggningsgrader, kommer
sdvil uppfédare som transportorer att f8 hojda kostnader. Utred-
ningen har dock inte undersékt kostnaderna nirmare utan konsta-
terar att skiljeviggar innebir relativt liga investeringskostnader.
For transport av histar innebir forslaget om skiljeviggar inte att
det kors firre djur per kérning (med samma fordon). Ett forbud av
att transportera notkreatur och kalvar i tv8 plan drabbar i storsta
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utstrickning icke-svenska transportérer eftersom tviplansfordon
for dessa djurslag ir mycket ovanliga 1 Sverige. Samma bedémning
gors angdende férbud att transportera grisar 1 mer in tvd plan. For
ovriga transportdrer kan det dock handla om relativt avsevirda
kapitalférluster om tidigare anvind utrustning inte lingre ir till3-
ten. Till kapitalforluster kan dven eventuella investeringskostnader
liggas till f6r ommontering av lastutrymmen, med mera. Forbitt-
ringar pd girdar for att underlitta pdlastning kan innebira ckade
kostnader for uppfédaren om lastningsférhillandena ir olimpliga. I
den m&n mindre férindringar behdver goras, som till exempel att
planera transporten i god tid s& att eventuella hinder med mera
undanrdjes, bedéms kostnaden vara mycket 13g. Utredningen har
avstdtt ifrdn att nirmare analysera kostnaderna fér dessa forslag.

Som framgir av tabellen nedan, dir nigra exempel ges fér hur
stor dkningen av yta per djur beriknas bli 1 férhllande till dagens
bestimmelser for transport i vigfordon, ékar ytan per djur i angi-
ven viktklass med mellan 38 och 65 procent. Beroende pd djurens
alder och vikt kan 6kningen variera. For fjiderfin 1 viktklassen 1,6—
3 kg foreslds till exempel ingen 6kning i férhdllande till dagens
bestimmelser. I kombination med férslag om att inte tillita
transport av vissa djurslag 1 mer in ett plan 6kar kostnaderna per
transporterat djur ytterligare.

Tabell 8.1. Exempel pa relativ 6kning av yta per djur 1 forhillande
till dagens bestimmelser f6r transport i vigfordon

Djurslag Okning av yta i férhallande till dagens
bestdmmelser

Vuxna ndtkreatur > 500 kg 38 procent

Grisar (100 kg) 43 procent

Klippta far > 55 kg 50 procent

Oklippta far > 55 kg 65 procent

Fjaderfan 1,6-3 kg 0 procent

Utredningen konstaterar att transport av djur i flera plan fére-
kommer, liksom att redan 1 dag olagliga beliggningsgrader
tillimpas vid vissa transporter. Omfattningen ir dock mycket svir
att bestimma dels pd grund av att det saknas uppgifter om aktuell
fordonsstandard i EU:s medlemsstater, dels pid grunda av att
kontrollen av djurtransporter inte ir tillrickligt omfattande. Det ir
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dirfor inte mojligt att uppskatta hur idndrade bestimmelser
paverkar transportkostnaderna generellt pd europeisk niva. Klart ir
dock att det medfor 6kade kostnader bidde fér de transportdrer
som inte lingre kan anvinda sig av sina fordon eller miste bygga
om dessa om de vill fortsitta transportera notkreatur, som for
képare av transporttjinster. Utredningens forslag skulle pd denna
punkt medfora visentligt 6kade kostnader fér transportképaren.
Allt annat lika, skulle kostnaden for transportkdparen 6ka med ca
25-40 procent per transporterat djur. For en gris pd 100 kg skulle
transportkostnaden f6r hel slaktkropp ¢ka frin ca 20 kr ill 28 kr.
Hir bor ocksd nimnas att kostnaden for gristransporter i Sverige
kommer att 6ka mer fér svenska transportkdépare in for andra,
eftersom svenska bestimmelser 1 dag tilliter en hogre beliggnings-
grad in vad djurtransportdirektivet medger. I férhéllande till vad
som regleras 1 svenska bestimmelser 6kar ytan enligt utredningens
forslag med 50 procent per 100 kg gris.

Utredningens forslag om att inféra bestimmelser om krav pd
genomgingen utbildning vilken verifieras med prov, medfér en
okad kostnad for dem som i dag ir verksamma transportdrer och
férare men som saknar begird utbildning. Andelen outbildade
forare varierar dock starkt mellan olika medlemslinder. I Sverige ir
andelen forare som genomgitt en djurtransportdrsutbildning rela-
tivt hog, jimfort med andra linder, ungefir hilften av de verk-
samma forarna av djurtransporter genomgatt utbildningen. Utbild-
ningskrav medfér ocksd 6kade intrideskostnader fér den som will
starta verksamhet. I Sverige finansieras utbildningen av branschen
for de forare som ir anslutna till Svenska transportarbetareférbun-
det. Utbildningskostnad per deltagare beriknas dock uppga till ca
3600 kr (exklusive moms) plus kostnader fér arbetstid och
forlorad intikt genom avbrott i verksamheten.® Fér nirvarande
mdste alla djurtransportérer finnas registrerade hos den centrala
behériga myndigheten. Det finns siledes redan en organisation fér
registrering av transportdrer. I Sverige administreras registerverk-
samheten av Jordbruksverket. For nirvarande tar registrering av
transportorer av levande djur ca 0,2 &rsarbetskrafter i ansprik.
Registret bestdr av ca 400 transportorer och registreringsavgiften ir
100 kr. Efter tvd &r maste registreringen férnyas. S3 ldngt utred-
ningen kan bedoma, ir registreringen delvis avgiftsfinansierad,
delvis finansierad med myndighetens budgetmedel. Utredningens

¢ Priset avser ett beriknat sjilvkostnadspris, eventuell vinst 4r inte medriknad.
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krav om att alla transportérer och personal som denne anlitar skall
vara licensierade skulle medféra okade kostnader fér myndig-
heterna. For svenska forhdllanden beriknas tidsitgdngen for
utfirdande av licens, arbete med att godkinna utbildningsinstitut
och faststilla former och nivd f6r prov uppgd till 1 drsarbetskraft.
Inberiknat ¢vriga kostnader, beriknas kostnaden fér utfirdande av
licens och hillande av register inledningsvis uppgd till ca
500 000 kr/4r de forsta tvd &ren, inberiknat évriga kostnader utdver
l6nekostnad. I enlighet med utredningens férslag om att samhillets
kostnader f6r djurtransporter helt skall biras av niringen bér myn-
dighetens kostnader fér licensieringsverksamheten pd sikt vara
avgiftsfinansierade. Dels ir omsittningen av yrkesverksamma inte
sirskilt hog och dels beriknas antalet irenden om indragning av
licens bli relativt 3, varfor arbetsitgingen beriknas uppgd till
0,5 drsarbetskrafter, vilket skulle medféra myndigheten kostnader
pd ca 250 000 kr, inberiknat évriga kostnader utover lonekostad.
De exakta formerna for férnyande av licens och kostnader bor
utredas av den myndighet som utses att skéta uppgiften.

Utredningen foéreslir ocksi att krav om besiktning av
transportfordon, girna i enlighet med den modell som tillimpas i
Sverige, gors obligatorisk 1 EG-lagstiftningen. I Sverige ir verk-
samheten avgiftsfinansierad. Hur pass stor avgiften skulle vara i
ovriga av EU:s medlemsstater kan utredningen, av praktiska skil,
inte uppskatta. For svensk del skulle detta férslag, uppenbarligen,
inte orsaka ndgra merkostnader 1 forhillande till dagens situation.
Diremot skulle de transportorer, som de svenska, som redan
underkastar sig en forprévning och dirmed tvingas investera i en
viss standard och nivd, inte lingre ha en konkurrensnackdel av
detta. Samma beddémning som fér forslaget om besiktning av
transportfordon gors for forslaget om forprévning av stallar enligt
svensk modell.

Redan 1 dag dr transportbranschen segmenterad pi sd sitt att
transportdrerna specialiserar sig pd transport av vissa gods. For
djurtransporter krivs dessutom redan i dag att fordonen ir utrus-
tade pd visst sitt och att de rengdrs 1 enlighet med foreskrifter om
hygien. Kdpare av transporttjinst fér transport av levande djur;
slakterier, djurhandlare och uppfédare, har dirfér mycket begrin-
sade mojligheter att tillgripa andra alternativ utdver att minska
transporterna for att minska kostnaderna. Utredningen bedémer
det dirfér som troligt att transportdrerna kan kompensera sig for
sina merkostnader 1 form av 6kade kapitalkostnader och ckade
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driftskostnader genom att ta ut ett hogre pris for transporttjinsten,
vilket ocksd ir ett dnskvirt syfte di detta dr ett incitament for att
minska transporternas lingd och omfattning. P4 sikt bedéms dir-
for djurtransporternas antal och lingd siledes att minska vilket kan
komma att pdverka transportsektorn negativt di efterfrigan av
transporttjinster kan minska, vilket kan leda till att antalet aktorer
ocksd kan minska. Arbetstillfillen kan di gi forlorade. Vad som
talar emot denna utveckling ir om transporsektorn lyckas anpassa
sig till strukturférindringar och exempelvis kan overgd till att
transportera kott i stillet for djur.

Om képare av transporttjinst fir hogre omkostnader ir det, allt
annat lika, troligt att denne kommer att betala uppfédaren ett ligre
pris. I kombination med andra produktionsbegrinsande itgirder
eller f6r att uppfodarna forlorar incitament till att uppritthilla pro-
duktionsvolymer, kan det ind4 antas att priserna kan hilla sig pd en
stabil nivd eftersom priset ocksd styrs av uppfédarnas utbud. Det ir
dock sannolikt att eventuella merkostnader 1 kombination med
minskat utbud kommer att leda till hégre konsumentpriser.

Tillsyns- och kontrollfragor

Utredningen har 1 flera avseenden foreslagit olika dtgirder for att
oka kontroll av- och férbittra mojlighet till tillsyn av djur-
transporter. Forslag om forbittring av Animo-systemet och fird-
planen 1 enlighet med vad som tidigare beskrivits, utveckling och
implementering av ett standardiserat rapporteringssystem for
insamling och sammanstillning av data om dodlighet och skador
med djurskyddsparametrar, utveckling av ett online-baserat kon-
trollsystem for att kunna félja djurtransporter,” utveckling av ett
system som mojliggdr berdkning av transporttidens lingd och utfé-
rande med koder f6r avstdindsbedomningar dr forslag som medfor
sdvil utvecklingskostnader som kostnader for implementering.
Utredningen har diskuterat dessa forslag sisom &tgirder att
genomfora pd europeisk nivd. Dessa forslag skulle dirfér inte sir-
skilt belasta respektive medlemsstats myndigheter i nimnvird
utstrickning. Utredningen har inte haft mojlighet, eller funnit

7 Det vill siiga att mojligheten skall féreligga men inte att alla transporter med nédvindighet
skall kontrolleras.
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anledning till att sitta sig in i EU:s budget nirmare for att foresld
omférdelningar inom denna.’

P4 nationell niv4 skulle 6kad tillsyn medféra kostnader f6r myn-
digheterna. Utredningen har inte nirmare diskuterat hur ett
avgiftssystem for finansiering av tillsyn skall ske. Ovanstiende
diskussion kan dirfér endast tjina som ett bakgrundsresonemang
till en konsekvensanalys, men redovisas iandd hir f6r att ge en upp-
fattning om storleksordningen fér tinkbara kostnader. Ar 2001
genomférde de kommunala djurskyddsinspektorerna, omriknat i
drsarbetskrafter 131 personer, inspektion av 15 999 tillsynsobjekt
totalt. Det ger drygt 122 inspektioner per arsarbetskraft. Av de
genomforda inspektionerna avsdg 543 inspektioner inspektion av
sammanlagt 722 transportfordon.” En tiodubbling av antal inspek-
tioner av vigfordon skulle siledes kriva sammanlagt 44 rsarbets-
krafter, en 6kning med 35 procent i forhéllande till dagens tillsyns-
resurser. Kostnaderna fér 5 430 inspektioner av vigfordon berik-
nas uppga till 10 miljoner kr. Utredningen menar att denna kostnad
ska belasta transportkdparna. Det finns 1 dag inga uppgifter om hur
mdnga djurtransporter som utférs arligen 1 Sverige. Men om man
riknar antalet slaktade djur (3r 2000 slaktades nira fyra miljoner
notkreatur, grisar, fir och vissa 6vriga djur, forutom fjiderfin 1
Sverige) och utgdr ifr8n att dessa djur tll stdrsta majoritet
transporterats till slakteriet, s& blir inspektionskostnaden per djur
2,50 kr. Kostnaden torde dock bli visentligt ligre eftersom liv-
djurstransporter inte inberiknats hir eller fjiderfitransporter
(cirka 76 miljoner fjiderfin slaktades i Sverige &r 2000). Utred-
ningen uppskattar att kostnaden per djur vid en avgiftsfinansiering
av inspektionerna kommer att uppga till ca 1,40 kr per transporte-
rat diggdjur. Om &tgirden inte genomfors lika i alla EU:s med-
lemsstater innebir avgiften en konkurrensnackdel for de produ-
center som drabbas av den. I det system som foreslagits fér svenska
forhdllanden kan dock tillsyn vid lastning kombineras med ovrig
tillsyn 6ver lantbrukets djur p& den aktuella girden, vilket kan
minska kostnaderna.

$ Detta skulle pd ett extraordinirt sitt gd utdver utredningens uppdrag.
? Killa: Jordbruksverket.
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Ovriga fragor

Utredningens férslag om att det bor vara férbjudet att anvinda
elpdfésare 1 samband med transport bedéms inte orsaka ckade
kostnader. Utredningen vill framhilla att det redan 1 dag ir f6érbju-
det att anvinda elpdfdsare systematiskt. Utredningen ser dessutom
inget framtida behov av att ha elpdfésare eftersom pi- och avlast-
ningsproblem kommer att motverkas genom att forhdllanden vid
pa- och avlastning férbittras och problem dirmed férebyggs.

Utredningens forslag om att allt kéte skall vara ursprungsmairke
medfor kostnader f6r myndigheter som dirmed méaste uppritta
register for varje djurslag 1 enlighet med vad som gjorts f6r not-
kreatur (CDB) och for enskilda uppfédare som drabbas av vissa
administrativa kostnader. Kostnader f6r 6kad ursprungsmirkning
har (pd grund av tidsbrist) inte undersokts.

8.1.2  Samhéllsekonomisk analys

En djupare ansats 1 friga om samhillsekonomisk analys har inte
kunnat géras av utredningen, men nedan redovisas utredningens
bedémning som skulle kunna ligga till grund fér en sddan analys.
Utredningen har diskuterat tvd olika tinkbara alternativ for att
styra bort frin ldnga respektive onédiga djurtransporter. Alternati-
vet att avgiftsbeligga djurtransporter beriknas minska djur-
transporterna ytterligare 1 forhillande till utredningens férslag om
att begrinsa transporttiden. Alternativet med att skattebeligga
djurtransporter beriknas ha samma effekt, men l6ser inte finansie-
ringsfrigor angiende utredningens dvriga forslag.

P4 en fungerande marknad avspeglar priset konsumentens virde-
ring av varan eller jinsten, det vill siga vad konsumenten ir beredd
att betala. Om det dr s att det finns “kostnader” eller *virden” i
produktionen som av olika skil inte avspeglas i priset pd varan eller
jdnsten, s blir inte den producerade mingden av varan eller tjins-
ten optimal eller ”ritt” ur samhillets synpunkt. En huvudsaklig
slutsats som redovisas i denna utredning ir att kostnaderna fér
okat djurskydd inte avspeglas 1 priset och att konsumenterna dir-
med inte kan tillgodogéra sig det virde som god djuromsorg inne-
bir.

Utredningen kan se flera positiva effekter av minskade ldnga
respektive onddiga djurtransporter. Bland dessa dr den 1 sirklass
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viktigaste effekten en bittre djuromsorg. En god djuromsorg har
flera fordelar. Till exempel bedéms konsumentfértroendet f6r pro-
ducenterna att oka. Det ir ocksd mojligt att konsumenterna viljer
att kdpa varor som producerats under de standarder och normer
som tillgodoser en god djurhdllning. Dirmed kan en konkurrens-
fordel gentemot importerade varor uppnds, om konsumenterna
tror att dessa varor inte lever upp till samma krav. Mgjligheten for
konsumenten att vilja 6kar om allt kétt ursprungsmirks. Till detta
kommer ocksd 6kad livsmedelssikerhet betriffande livsmedels-
burna infektioner som salmonella och campylobacter. Minskade
transporter av levande djur till formén for 6kade kottransporter
medfor ocksd att mindre volymer transporteras, varfor miljobelast-
ningen kan antas minska. Den andra stora nyttan som uppnds med
firre djurtransporter ir ett bittre smittskydd genom att risken fér
spridning av epizootier minskar. Sambhillets kostnader fér att
skydda sig mot utbrott av epizootier kan dirfor ldngsiktigt minska.
Utredningens bedémning ir att utfallet av férdyrade transporter,
okad tillsyn och tydligare och skarpare regler som helhet ir positivt
for samhillet. Fordelarna bedéms dirfor uppviga nackdelar sdsom
eventuellt héjda konsumentpriser av koéttvaror, forlorade arbets-
tillfillen inom vissa sektorer pd regional nivd samt utrangerings-
kostnader for fast kapital (till exempel lastbilar med fyra plan eller
storskaliga slakterier i omrdden med lig djuruppfédning). Utred-
ningen har dock inte undersdkt pd vilket sitt en utveckling med
eventuell minskning av uppfédning av betesdjur skulle kunna
paverka miljén. Det finns en risk for att tidigare anvinda betesmar-
ker kommer att limnas oanvinda om uppfédningen regionalt
minskar.

8.1.3  Konsekvenser av utredningens forslag for smaforetagen
i Sverige

Utredningen har i denna utredning redogjort f6r att ldnga respek-
tive onddiga djurtransporter medfor lidande och ibland déd fér
djuren. Utredningen har ocksd bedomt att det dr ett starkt sam-
hillsintresse att dessa transporter férhindras. Detta bedéms dock
inte intriffa utan ingrepp frin samhillets sida, vilket diskuterats
och redogjorts for 1 kapitel 7. Forslagen bedéms 1 hég utstrickning
piverka smdforetag eftersom en dvervigande majoritet av de jord-
bruksféretag 1 Sverige som foder upp djur ir att betrakta som
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smiforetag. Av de personer som 2001 var sysselsatta inom jord-
brukssektorn var 87 procent sysselsatta 1 féretag som drivs av en
fysisk person, det vill siga enmansféretag. Av dessa var 32 procent
familjemedlemmar till jordbruksféretagaren. Aven bland de féretag
som drivs av en juridisk person ir antalet anstillda f3."° De flesta
privatigda slakterierna ir att betrakta som smi eller medelstora
foretag (<50 anstillda). Bland transportféretagen ir den vanligaste
foretagsformen, enligt de uppgifter som utredningen tagit del av,"
sméiforetag. Utredningen har inga uppgifter om féretagsstrukturen
ifrdga om djurhandlare och djurmarknader.

Utredningen beddmer att det ”paket” av dtgirder som foreslds,
sammanlagt drygt trettio olika dtgirder, kommer att ha en god
inverkan pd djurtransporternas lingd, omfattning och utférande ur
djurskyddssynpunkt. Det ir dock inte mojligt for utredningen att
gora en fullstindig konsekvensanalys av samtliga forslag; istillet
diskuteras konsekvenserna éversiktligt.

Andrade och skirpta bestimmelser i friga om hur djur skall f3
transporteras’” beddéms medféra vissa o6kade kostnader for
transportdrer. Kostnaderna bestdr dels av 6kade administrativa
kostnader fér utbildning och licensiering samt vissa investerings-
kostnader for att foérbittra inredning och standard fér fordonen.
Tidsitgingen har inte beriknats for dessa 3tgirder. Nuvarande
utbildning ir tre dagar lang, vidare tillkommer tid for férberedelser
och genomférande av prov. En grov uppskattning ger vid handen
att tidsdtgdngen uppgir till cirka 40 timmar vid ett engdngstillfille.
For jordbruksforetagare bedéms forslagen inte medféra ndgra
direkta kostnader, med undantag foér eventuella investeringskost-
nader for dtgirder pd girden for att minska risk f6r skador och
stress 1 samband med pi- och avlastning av djuren. Utredningens
forslag innebir att djurtransporterna férdyras avsevirt 1 forhillande
till nuvarande situation. Denna kostnad skall direkt drabba
transportkdparen, som vanligtvis utgdrs av slakteriféretag vid
transport av djur till slakt eller av jordbruksféretag vid transport av
livdjur. Transportéren bedéms dirfor 8 vissa kostnader for att
omrikna sina priser si att denne kan kompensera sig for vissa
okade kostnader som uppstir om utredningens férslag genomférs
och jordbruksféretagaren bedéms direkt drabbas av detta genom

10 Killa: Jordbruksverket, Jordbruksstatistisk drsbok 2002.

"' For uppgifter om foéretagsstrukturen i transportsektorn — omride djurtransporter — har
experter pd omrddet tillfrigats angdende beddémning. Ingen statistik finns tillginglig pd
omridet.

12 Se kapitel 4.
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dyrare livdjurstransporter. Kostnaderna for enskilda féretagare vid
omstrukturering av marknaden till f6ljd av en begrinsning av
transporttiden har inte utretts nirmare.

Det beddms inte att vare sig jordbruksforetag eller transportorer
maste anlita sirskild expertis for att genomféra vissa dtgirder for
att forbittra férhillande fore, under och efter transport.

Utredningen har sirskilt beaktat konkurrensaspekterna och de
forslag som limnas ir avsedda att pdverka alla transportorer lika.
Det bor hir understrykas att djurskyddet generellt sett regleras
olika strikt i1 olika medlemsstater och det foreligger sdledes redan
nu vissa konkurrensnackdelar for de jordbruksforetag som ir
beligna i de linder som har hirdare djurskyddslagstiftning men
vinder sig till hela EU:s marknad. Utredningen har dock funnit
motstridiga uppgifter om huruvida detta har medfért negativa
konsekvenser eller ej."” Klart stir dock att svenska jordbruksfére-
tagare 1 mindre utstrickning dn jordbruksfoéretagare i andra med-
lemsstater, dir djurskyddet for nirvarande prioriteras 13gt, drabbas
av skirpningar 1 gemenskapslagstiftning. Om utredningens forslag
genomfors bedéms detta snarare leda till att svenska producenters
konkurrensférutsittningar stirks.

Utredningens forslag om obligatorisk utbildning och licensiering
av transportdrer innebir att kostnaden fér att etablera foretag eller
ta arbete i sektorn 6kar.

Utredningen har inte limnat forslag till hur évertridelser skall
bestraffas. Diremot bedéms utredningens férslag om 6kad tillsyn
och lépande kontroll medféra att en hogre efterlevnad av djur-
skyddsbestimmelser 1 samband med transport av levande djur upp-
nds, jimfort med dagens situation. Det har tidigare redogjorts for
att kostnad for tillsyn och kontroll skall, enligt vad utredningen
foresldr, belasta transportkdparen direkt, vilket 1 forsta hand
beriknas drabba slakterier, men iven jordbruksforetagare som fir
en dyrare transporttjinst till foljd av eventuell tillsynsavgift. For
smi foretag kan avgiften pdverka l6nsamheten mer in vad den
paverkar storre foretag.

" Landsutvalget har i en rapport (Rasmussen, J. (2002) Omkostninger i international
svineproduktion — 2000 Rapport nr. 22, Landsutvalget for svin, Danmark) menat att den
svenska grisuppfédningen kan ha svirigheter att klara sig eftersom bland annat
djurskyddslagstiftningen ir for resurskrivande 1 férhallande till &vriga konkurrenter i friga
om héga byggkostnader eftersom utrymmeskraven dr hogre i Sverige 4n i de linder som
ingdr i studien som &terges I rapporten. Samtidigt kan dock noteras att den danska
grisuppfodningen kan bedémas vara konkurrenskraftig trots att relativt stora insatser gjorts
for att stirka djurskyddet 1 grisuppfédningen.
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Utredningens forslag har med tanke pd forutsittningarna for det
regelverk som diskuterats inte preciserat sina forslag i nirmare
utstrickning, dirfér har forslag om overgdngsbestimmelser eller
tid for ikrafttridande inte behandlats.

I samband med att de nya reglerna inférs krivs sirskilda infor-
mationsinsatser riktade gentemot 1 férsta hand transportérerna och
— 1 Sverige — djurskyddsinspektdrerna. Utredningen har inte limnat
forslag till hur denna information bist skall spridas.

Bland utredningens experter har niringsidkarnas intressen fun-
nits representerade. Utredaren har 1 samrid med experter och sak-
kunniga efterfrigat synpunkter ur foretagarperspektiv. De har inte
invint mot utredarens forslag om dndringar i regelverken, trots att
dessa kan komma att forsvira fér sméforetagarna i vissa avseenden.
Diremot har man framhéllit att reglerna méste vara lika 1 bemirkel-
sen av konkurrensneutrala for att inte svenska foretagare skall
missgynnas i férhillande till 6vriga féretagare 1 EU.

8.1.4  Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningens férslag om licensiering av transportdrer och forare
medelst genomfért prov och ansékan hos myndighet innebir att
personuppgifter behandlas. Utredningens férslag bedoms dock inte
inverka pd den personliga integriteten mer menligt fér denna
yrkesgrupp dn vad licensiering innebir for dvriga yrkesgrupper 1
samhillet for vilka licensiering ir obligatoriskt. Utredningen forut-
sitter att personuppgifter behandlas sedvanligt av myndigheter och
att gillande bestimmelser som rér den personliga integriteten foljs.

8.1.5  Konsekvenser for brottsligheten

Utredningen har 1 kapitel 4 redogjort fér kommissionens slutsats
om att medlemsstaterna generellt prioriterar djurskydd 1 samband
med transporter ligt. Vidare har 1 bilaga 13 och pi andra stillen 1
utredningen redogjorts for frivilligorganisationernas erfarenheter
som tyder pd att efterlevnaden av gillande reglering pi omridet ir
mycket 1g. Utredningens forslag om skirpt tillsyn av s&vil mark-
nadsaktorer som av medlemsstater bedéms dirfér bidra il
minskad brottslighet 1 friga om brott mot djurskyddsbestimmelser
1 samband med transport.
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8.1.6  Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Utredningens férslag bedéoms vara neutrala for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Birgitta Carlsson

Ett sdtt att komma till ritta med de linga djurtransporterna med
efterfoljande slakt, som inte berérs av utredningen, ir alternativet
att avstd frin att dta kott. Frin etisk synvinkel dr detta det mest
tilltalande, eftersom det innebir att djuren inte berévas livet 1 for-
tid. Dessutom ir dédandet av djuren intimt kopplat till uppfédning
och transporter, det vill siga djuret definieras utifrdn sitt virde som
objekt fér minniskan, inte som subjekt. Lantbruksdjurens villkor
bestims av produktionsintressen. Verkligheten har klart och tydligt
visat att hinsyn till djurens behov och intressen i stor utstrickning
lyser med sin frénvaro, dven om de materiella férutsittningarna for
vissa djurslag, eller for djur 1 vissa linder, ir sddana att de helt eller
delvis kan f3 utlopp fér sina naturliga beteenden. Men de flesta
lantbruksdjuren har karga villkor, som helt strider mot djurens
biologiska behov. Minga djur utsitts dessutom fér systematisk
misshandel, vilket dokumenterats ging pd ging pa, och sirskilt 1
samband med transporter och efterféljande slakt.

Om kéttkonsumtionen minskade skulle detta medféra minskad
uppfodning, firre transporter och framfor allt firre slaktade djur.
Allt fler minniskor ser 1 dag detta alternativ som det enda rimliga,
bide av etiska och miljomissiga skil. Mnga ungdomar visar sin
solidaritet med djuren genom att avstd frin alla produkter som
kommer frin djur. Minniskan behover inte lingre kott for att
overleva och dirfor stills frigan pa sin spets: Ar det moraliskt for-
svarbart att déda f6r foda?

Kottindustrin bor — precis som andra industrigrenar tvingats
gora — stilla om produktionen till vegetabiliska alternativ.
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Statens offentliga utredningar 2003

Kronologisk forteckning

1. Att samla och sprida kunskap om
skadlig inverkan och framgdngsrik
rehabilitering. S.

2. Foérdelningseffekter av miljopolitik.
Bilaga 11 till Lingtidsutredningen 2003.
Fi.

3. Egendomsskatter. Dimpningsregel {6r
fastighetsskatten och sinkt arvsskatt. Fi.

4. Behandling av personuppgifter inom
fardtjinsten och riksfirdtjinsten. N.

5. Forindringar 1 tingsrittsorganisationen.
En utvirdering av sammanliggningar av
tingsritter 1999-2001. Ju.

6. Kinnande varelser eller okinsliga varor?
+ Bilagedel. Jo.



Statens offentliga utredningar 2003

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férindringar i tingsrittsorganisationen. En
utvirdering av sammanliggningar av
tingsritter 1999-2001. [5]

Socialdepartementet

Att samla och sprida kunskap om skadlig
inverkan och framgangsrik rehabilitering.

(1]

Finansdepartementet

Fordelningseffekter av miljopolitik.
Bilaga 11 till Lingtidsutredningen 2003.
(2]

Egendomsskatter. Dimpningsregel fér
fastighetsskatten och sinkt arvsskatt. [3]

Naringsdepartementet
Bahandling av personuppgifter inom
firdtjinsten och riksfirdtjinsten. [4]

Jordbruksdepartementet
Kinnande varelser eller okinsliga varor?
+ Bilagedel. [6]
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