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Remissyttrande avseende

forslag till revidering av ramdirektivet for vatten (WFD) 2000/60/EC,
prioamnesdirektivet (EQSD) 2008/105/EC och grundvattendirektivet (GWD)
2006/118/EC

Goteborgs universitet har beaktat underlaget och inkommer med féljande synpunkter genom
Thomas Backhaus, professor vid institutionen for biologi och miljovetenskap samt
forestdndare for Centrum for framtidens kemiska riskanalyser och styrning (FRAM).

Allmanna kommentarer

Kommissionens forslag avseende (WFD/EQSD/GWD) implementerar viktiga nya element och
verktyg som har utvecklats under de senaste &ren. Denna anpassning av det réttsliga ramverket
till tekniska och vetenskapliga framsteg dr mycket vilkommen.

Inget bakgrundsdokument tillhandahalls som beskriver den logiska grunden bakom forslaget
och inte heller négra tekniska detaljer.

Prioriterade amnen och prioriterade farliga amnen inom ramen for

ramdirektivet for vatten (WFD)

Definitionen av prioriterade farliga &mnen omfattar fortfarande inte hormonstérande &mnen,
eller foreningar som identifieras som PMT/vPvM-amnen (langlivade, rérliga och
giftiga/mycket langlivade, mycket rorliga).

Vissa av de prioriterade &mnena flaggas som "uPBT"-dmnen (allmént forekommande dmnen,
langlivade, bioackumulerande och toxiska). Ingen definition av termen tillhandahélls, och inte
heller flaggas for nagra rattsliga konsekvenser som skulle bli foljden av denna definition.
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Prioriterade amnen och prioriterade farliga amnen inom ramen féor GWD

Ett generiskt troskelvérde (kvalitetsstandard, QS) pa 0,1 pg/l for ett enskilt bekdmpningsmedel
foreslas for prioriterade amnen enligt GWD-direktivet. Med tanke pa att toxicitet och
ekotoxicitet hos bekdmpningsmedel skiljer sig at i storleksordningar, dr sddana godtyckliga
virden knappast meningsfulla. Fér mycket giftiga bekdmpningsmedel ar vérdet
underbeskyddande. For bekdmpningsmedel med 14g toxicitet kan vérdet leda till onddiga
regleringsétgérder / felaktig klassificering av en grundvattenforekomst.

Icke-relevanta bekdmpningsmedelsmetaboliter (ntMs) beddms ocksa med hjélp av en generisk
QSpa 0,11 2,5eller 5 ug/l, for datafattiga, mellanliggande val undersdkta och datarika nrMs.
Det &r oklart varfor miljokvalitetsnormerna for datarika nrM inte hérleds fran tillgdngliga
empiriska data, precis som for alla andra &mnen.

Dessutom: ju mer data som finns tillgdngliga, desto hogre ar den generiska QS. Det ar
obegripligt. Varfor ska QS for en datarik ntM som har visat sig ha hog toxicitet eller
ekotoxicitet vara hogre dn for mindre kdnda nrM?

Bedémning av blandningar

I kommissionens forslag anges som ett av dess mal att "forbéttra Gvervakningen av kemiska
blandningar for att béttre bedoma kombinationseffekter och ta hdnsyn till sisongsvariationer i
fororeningskoncentrationer”, vilket &r i linje med tidigare rekommendationer. Det sétt pa
vilket blandningsbeddmningen genomfors ér dock inkonsekvent och ligger allvarligt efter den
vetenskapliga tekniken.

For PAH- och PFOS-kemikalier baseras summa-EQS pa relativa potensfaktorer (RPF). Detta
tillvdgagangssitt implementerar den senaste tekniken (dvs modellen for
"koncentrationstillagg").

Det ar darfor inte alls forstaeligt varfor ett liknande tillvigagangssitt inte har tillimpats dven
pa de Gstrogena foreningar som fortecknas som prioriterade &mnen (176-6stradiol, 6stron,
etinylestradiol, bisfenol A, nonylfenol, oktylfenol) och de fotosynteshimmande herbiciderna
(atrazin, diuron, isoproturon, cybutryne, terbutryn), for att ocksé faststilla en lamplig RPF-
baserad summa-EQS for dessa kemikalier.

I sjélva verket bor en RPF-baserad metod tilldimpas pé hela forteckningen over prioriterade
amnen fOr att faststédlla en miljokvalitetsnorm for hela blandningen av prioriterade &mnen.

I detta sammanhang ér det meningslost att faststélla generiska summerings- och
miljokvalitetsnormer baserade pa de totala koncentrationerna av bekdmpningsmedel (0,5 ug/l,
for ytvatten och for grundvatten).

Detsamma géller for den generiska mangden EQS for lakemedel (0,25 ug/1) och icke-relevanta
bekdmpningsmedelsmetaboliter (0,5-12,5 pg/l, beroende pa tillgdngliga uppgifter) inom ramen
for GWD.

Effektbaserade metoder (EBM)

I kommissionens forslag foreslés for forsta gangen att man ska tillata mojligheten att uttrycka
miljokvalitetsnormer, inte i koncentrationsvéarden (ug/l), utan genom att anvinda
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effektbaserade metoder. Detta svarar upp mot pa tidigare rekommendationer frdn myndigheter
och forskare och dr mycket vilkommet.

I kommissionens forslag foreslds dock att man undersoker detta alternativ genom att uppmana
medlemsstaterna att genomféra EBM i1 hela Europa. Med tanke pa de tekniska utmaningarna
skulle det vara mer produktivt att begrdnsa en sddan 6vning till utvalda vattenforekomster. Det
vill séga, det dr lampligt att samla erfarenhet forst, innan man rullar ut EBM for ostrogener
over hela Europa. I synnerhet eftersom en EU-omfattande testning av EBM kréaver en EU-
omfattande kemisk Overvakning av dstrogener som gar langt utover de krav som annars
foreskrivs i vattendirektivet. Dérfor ar det tillvigagangssétt som foreslés resurskridvande, och
nyttan av de registrerade uppgifterna kan ifragasittas.

Fororeningar som ar specifika for avrinningsomraden

Prioriterade amnen som inte forekommer i hela EU men som &r begrinsade till vissa
vattenforekomster kallas for avrinningsomradesspecifika fororeningar (RBSP).

Utvérderingen av avrinningsplaner for avrinningsdistrikt har hittills varit en del av
beddmningen av en vattenforekomsts ekologiska status. I kommissionens forslag foreslas nu
att avrinningsomraden for avrinningsdistrikt ska ingd i bedomningen av kemisk status —
tillsammans med de EU-omfattande prioriterade &mnena. Detta tillvigagangssatt ar logiskt sett
mycket mer konsekvent och stods dérfor fullt ut.

Ett amne en bedomning

Syftet ar att ” i forekommande fall harmonisera hur féroreningar i yt- och grundvatten hanteras
i hela EU."

Inga ndrmare uppgifter ldmnas utdver det allménna pastaendet "I strategin faststélls ocksa
malet att gd mot en strategi med ett &mne och en bedomning genom att forbattra effektiviteten,
andamalsenligheten, samstdmmigheten och dppenheten i sékerhetsbedomningarna av
kemikalier i all relevant lagstiftning.”

Hur 4r den faktiska kopplingen mellan &mnesutvérderingarna enligt direktivet om
miljokvalitetsnormer & ena sidan och utvérderingarna inom Reach och CLP, férordningen om
vaxtskyddsmedel och forordningen om biocidprodukter & andra sidan? Hur sdkerstélls det
egentligen att alla dessa utvirderingar dr harmoniserade och konsekventa? Hur minimeras
dubbelarbete?

Beredning av remissen

Arendet #r berett av Naturvetenskapliga fakulteten. Forskare vid Naturvetenskapliga
fakulteten, Sahlgrenska Akademin samt Centrum for framtidens kemiska riskanalyser och
styrning (FRAM) har getts mojligheter att inkomma med synpunkter.
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