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Kommissionens forslag till revidering av ramdirektivet for vatten
2000/60/EC, prioamnesdirektivet 2008/105/EC, och grundvattendirektivet
2006/118/EC

Inledning

Jernkontoret ar den svenska stalindustrins branschorganisation och féretrader stalindustrin i
fragor som beror energi, miljé och hallbarhet, forskning och utbildning, handelspolitik,
standardisering, samt skatter och avgifter. Avseende vattenfragor sa stédjer Jernkontoret
sina medlemsfdretag i deras lokala vattenarbete pa vattendistriktsniva men ocksa avseende
nationella och regionala vattenfragor som en nédvandig del i arbetet med att implementera
ramdirektivet for vatten och havsmiljodirektivet.

Vi tackar for mojligheten att ge synpunkter pa forslaget och for att ha fatt utokad tid att svara
fram till 28 februari.

Overgripande synpunkter

e Jernkontoret valkomnar ett omarbetat vattendirektiv och vill samtidigt uppmarksamma
kontexten och syftet med en EU-omfattande vattenlagstiftning, ndmligen att skydda och
aterstalla alla EU:s vatten till god status. Under de dryga 20 aren som Vattendirektivet
implementerats och tillampats i Sverige har bade myndigheter och verksamhetsutévare
kunnat utveckla stor kompetens och erfarenhet pa omradet. Inte minst for att Sverige ar
det vattenrikaste och sjorikaste landet, jdmforelsevis med 6vriga medlemslander (nast
efter grannlandet Finland): éver 20 % av EU:s vattenférekomster och nastan 40 % av
EU:s sjoar finns pa svenskt territorium. Jernkontoret ser det darfér som positivt att i detta
l&ge se Over vattendirektivet med dess tva dotterdirektiv.

e Jernkontoret anser att grundvatten varit forbisett, jamfort med ytvatten, inom omraden
som matningar, provtagningspunkter, datainsamling, kartldggning, och lagstiftning. Det &r
darfér valkommet att Kommissionen satter speciellt fokus pa grundvattenférekomster.

¢ Jernkontoret konstaterar samtidigt att Kommissionen dessvarre inte tar upp den del av
Vattendirektivet som handlar om icke-férsamringsprincipen (artikel 4.7.), och alltsa inte
adresserar detta i andringsforslaget. Detta kan, utifrén en stalproducerande
verksamhetsutdvares perspektiv, som befinner sig mitt i en unik omstalining till fossilfri
produktion, resultera i bromsande effekter och utgéra osakerheter som férsvarar, sa
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lange det inte finns tydliga mojligheter till undantag fran icke-forsamrings-principen (enligt
Weserdomens tillampning).

e Jernkontoret avstyrker forslaget att inféra delegerade akter som beslutsprocess, se
detaljerade synpunkter.

e Forslaget ar ambitiost vad galler att fa fram mer data, att ge en centraliserad roll ill
ECHA, att skapa mera synergi med &vrig lagstiftning, med mera, och syftet ar att sdkra
ett fullgott skydd av EU:s vatten, i enlighet med EU:s Gréna Giv. Samtidigt boér dessa
andringar ga hand i hand med en hallbar samhallsutveckling, enligt EU:s industripolitik.
Men sa lange icke-férsamrings-principen fortsatter tillampas enligt Weserdomen, sa
riskerar det att, i kombination med ineffektiva och oférutsagbara tillstandsprocesser,
bromsa bade investeringar och satsningar i pagaende klimatomstallningar. Jernkontoret
efterfragar ett storre helhetsperspektiv fran lagstiftarna sa att klimatet gynnas, bade var
planets klimat och investeringsklimatet. Sverige har goda mdjligheter att driva dessa
fragor inom EU och lyfta Sveriges unika lage. Det skulle mdjliggéra fortsatt utveckling av
konkurrenskraftiga verksamheter sasom stalproduktion mot en helt fossilfri

stalproduktion.

e Det ar viktigt att gransvarden for vissa vattenfororeningar som redan ar lagstiftade, inte
sanks utover de toxikologiskt/ekotoxikologiskt tolerabla kvalitetsnormer som tagits fram.
Det galler till exempel nickel dar Kommissionen foéreslar en halvering av nuvarande EQS
varde.

¢ Jernkontoret noterar att Kommissionen i sitt forslag lyfter den éversyn av Vattendirektivet,
sk fitness check, som avslutades 2019, och som pekade pa tva huvudsakliga problem,
namligen att EU:s vatten inte ar tillrackligt skyddade (inadequate protection), och att det
finns ett betydande implementeringsunderskott (implementation deficit). Dessa slutsatser
togs in i det nya forslaget pa vattendirektiv, grundvattendirektiv, och prioamnesdirektiv.
Dessvarre ser Jernkontoret att manga av de andringar som féreslas inte svarar mot
dessa utmaningar. | stallet blir det extra svart for exempelvis de medlemsstater som inte
fullt ut implementerat direktiven. Det faktum att Kommissionen genom olika andringar
skyndar pa processen, inte minst genom att andra beslutsprocessen, férsvarar
implementeringen. For de medlemsstater som ar mera avancerade i sin implementering
som exempelvis Sverige, sa kan konsekvensen av flera andringar bli en mer osaker
beddmningsgrund for prioritering av férorenande @mnen, och inte leda till ndgot 6kat
skydd av yt- och grundvatten.

Detaljerade synpunkter
Icke-férsdmrings-principen och undantag

Jernkontoret anser att det behdver finnas majligheter till undantag att franga nuvarande icke-
forsamrings-princip och darmed franga enskilda EQS-varden i de fall relevanta platsspecifika
beddédmningar utfoérts for avrinningsomraden eller specifika vattenférekomster dar man pavisar
liten eller obetydlig effekt. Darfér behéver Sverige verka for att omformulera
undantagsmojligheterna i artikel 4.7. enligt den sk Weserdomen (EU-domstolens dom 1 juli
2015 i mal C-461-13) ar medlemsstaterna skyldiga att inte ldmna tillstand till ett projekt nar
projektet kan orsaka en forsamring av en ytvattenférekomsts status eller nar projektet
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aventyrar uppnaendet av en god status hos en ytvattenforekomst. Vattendirektivet innehaller
idag inte nagon mdjlighet att Iamna undantag fér nya eller andrade verksamheter om
forsamringen fran eller &ventyrandet av god status har sin grund i utslapp eller kemisk
paverkan pa vattenférekomsten. Undantagsmadjligheter finns endast for fysisk paverkan pa
vattenforekomsten. Jernkontoret foreslar att Sverige driver pa for att inkludera dven denna
andring av Vattendirektivet i den pagaende revideringen. Det ar helt nédvandigt att koppla
den pagaende utvecklingen av nya och strangare bedémningsgrunder till utékade
mojligheter att — efter en avvagning mellan olika samhallsintressen — tillata vissa
verksamheter som orsakar ett dverskridande av dessa bedémningsgrunder. Méjligheter har
funnits tidigare att géra denna andring, bland annat i samband med 6versynen av
Vattendirektivet enligt den sk Fitness check 2019. Andringar gjordes inte da, samtidigt som
utmaningarna att na god vattenstatus i EU:s vatten forblir kolossala, med ca halften av
vattenforekomsterna i icke-tillfredstallande status och bara fyra ar fére 2027 (59% av alla
ytvatten har i nulaget inte uppnatt god kemisk status).

Nya &mnen, grénsvérden, klassningar, och definitioner

e Nickel — Jernkontoret avstyrker, av flera anledningar, Kommissionens forslag pa nytt
EQS véarde for nickel:

o Forslaget pa 2 ug/L innebar en halvering av nuvarande varde (AF, Assessment Factor
som tillampas har 6kat fran 1 till 2, trots att beddémd risk inte ar f6rhojd) och har tagits fram
genom en beddmning som férbiser forskningsunderlag, toxicitets/ekotoxicitetstester, och
ovrigt vetenskapligt underlag som framkommit sedan 2011. Jernkontoret anser att
foreslaget varde saknar vetenskaplig grund.

o Nuvarande EQS varde pa 4 pg/L har gallt sedan 2013 och ar baserad pa vetenskapligt
underlag som sakrar ett fullgott skydd av EU:s vatten. Foreslaget EQS varde kommer
sannolikt leda till annu hogre grad av icke-uppfyllande i medlemsstater, medféra
betydande kostnader for kontrollatgarder, utan att det leder till nadgon forbattring i
vattenkvalitet och halsa i miljon.

o Prioriteringsprocessen som har lett fram till forslaget har inte foljt alla nddvandiga steg.
Bland annat har det funnits begransade mojligheter for experter fran saval medlemsstater
som intressenter att komma in med underlag. Och Kommissionens férslag publicerades
(26 oktober 2022) innan SCHEER kommitténs remissrunda av EQS dossiern var
avslutad.

Jernkontoret ser att, om forslaget pa sankt EQS for nickel gar igenom, s kommer det 6ka
kravbilden hos foretagen vad galler miljétillstand och villkor fér utslapp av nickel till vatten.
Foretagen har redan villkor pa utslapp av nickel till vatten och arbetar for att kontinuerligt
minska utslappen. Foreslaget varde ligger i paritet med bakgrundshalter for vissa
vattenférekomster. Jernkontoret noterar vidare att Kommissionen foreslar halverat varde for
EQS Nickel trots att deras egen konsekvensutredning (EC Impact Assessment Report) pekar
pa betydande kostnader for att uppfylla gransvardet och att kostnaderna dverstiger nyttan.

e Silver — Jernkontoret avstyrker forslaget att inféra EQS for silver pa grund av att
underlaget ar for osakert; det saknas ocksa en tillganglig analysstandard som kan mata
gransvarde pa 0,01 ug/l.

e Bly - det finns stora risker med att utéka omfattningen av begreppet prioriterade dmnen
(PS) for bly som féreslas klassas som prioriterat farligt &mne (PHS), och kan dessutom
Oka forvirringen kring vad som utgér farliga amnen genom att andra definitionerna.
Jernkontoret noterar att ett amne som klassas som PHS amne utgdr en risk fér manniska
och miljo éver hela EU och ska fasas ut inom tjugo ars tid.
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RBSP d@mnen flyttas fran ekologisk status till kemisk status

Jernkontoret anser det vara svart att beddma konsekvenserna av att RBSP (River Basin
Specific Pollutants, pa svenska SFA, sérskilda férorenande dmnen) féreslas att tas bort fran
beddmning av ekologisk status och i stéllet inga i bedémning av kemisk status. Det finns
betydande skillnader mellan de amnen som ingar i ekologisk status och de @mnen som ingar
i kemisk status. Vad galler RBSP sa omfattar de amnen som inte utgdr nagon risk pa EU
niva utan enbart pa medlemsstatsniva, och har definierar respektive medlemsstat
gransvardet. Fér amnen som ingar i kemisk status daremot sa utgor de en risk pa EU niva
(EU wide risk dvs for tre medlemsstater eller fler) och det satts ett for EU gemensamt
gransvarde. Jernkontoret staller sig fragande till hur dessa skillnader ska hanteras vid andrad
klassning. Det ar principiellt ratt att géra andringen fér dessa pa lokal niva férorenande
amnen men det 8r otydligt om det faktum att nuvarande SFA ingér i kemisk status skulle
innebara att dessa dmnen da utgor risk for alla EU:s vatten, sdsom definierat for kemisk
status i dagslaget.

Jernkontoret delar Sveriges position att "idag ar ramdirektivet fér vatten otydligt angaende
identifieringen av sarskilda férorenande d8mnen och faststallande av tillaten

halt i ytvatten". Jernkontoret anser att féreslagen andring bdr leda till harmonisering av
processer, kriterier, och efterlevnad av EU-regler fér framtagande av RBSP. | dagslaget finns
betydande diskrepanser mellan medlemsstater: utifran de diskussioner som forts i CIS
Working Group Chemicals under 2021 till exempel, har det visat sig att RBSP varierar stort
mellan olika lander (se EEA:s “dashboards” till WISE som gér det méjligt att jamféra SFA
mellan medlemslander). Exempelvis sa uppvisar Sverige, for flera metaller, det lagsta
gransvardet for arsenik (18 lander), uran (2 lander), nast lagsta gransvardet for koppar (19
I&ander) och krom (16 lander) samt det tredje lagsta gransvardet for zink (19 lander).

Jernkontoret saknar en konsekvensanalys av férandringen att flytta statusklassificeringen
som baseras pa sarskilda férorenande a@mnen fran ekologisk status till kemisk status.

Datarapportering, klassning, och bevakningslista

e Angaende bevakningslistan anser Jernkontoret att det ar positivt att "Gvervakningen
anpassas sa att det ar mojligt att ta hansyn till sdsongsvariationer av
utslapp.”

e Kommissionen féreslar en "mekanism for automatiserad datarapportering som majliggor
snabbare och mer direkt tillgang till vattenkvalitetsdata pa medlemsstatsniva". Det ar positivt
att underbygga statusklassningar med mer data. Det forutsatter dock, for att det ska bli
verklighet och utgéra en forbattring for medlemsstaterna, att EU:s WISE databank och
Sveriges VISS databank anpassas pa battre satt. Det kraver ocksa en anpassning och
forbattring av den nationella datainsamlingen, till exempel i samarbete med
verksamhetsutdvarna.

Delegerade akter

Kommissionen foreslar att dverga fran medbeslutande till delegerade akter som
beslutsprocess i enlighet med att "kommissionen delegeras befogenhet att anta akter med
allman rackvidd som inte ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke
vasentliga delar av lagstiftningsakten" (artikel 290, EU férdraget om Europeiska Unionens
funktionssatt). Jernkontoret menar dock att da beslutsprocessen i det har fallet galler beslut
om vilka @mnen som ska prioriteras samt vilka gransvarden som ska sattas (EQS varden)
och det utgoér vésentliga delar av lagstiftningen (forteckningar éver vattenféroreningar som
ska kontrolleras i ytvatten och grundvatten), sa far/kan inte dessa bli féremal for delegering
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av befogenhet, enligt artikel 290. Jernkontoret avstyrker darfér forslaget att inféra delegerade
akter som beslutsprocess, och delar &ven regeringens instéllning (se Fakta-PM) att det ar
viktigt att medlemsstaterna ges tillrackligt inflytande och att kommissionen inte ges storre
befogenheter an nédvandigt.

Beslutsprocessen behdver ocksa stallas i ljuset av den nuvarande processen for
framtagande av prioriterade amnen. Processen leds av Kommissionen inom bland annat
arbetsgruppen for kemikalier under CIS (Common Implementation Strategy, Working Group
Chemicals). Under den senaste prioriteringscykeln har det framkommit kritik bade fran
medlemsstater och intressenter att tidsramarna inte har respekterats, och den sk
“prioritization process” paskyndats, vilket resulterat i att flera EQS filer inte var fardigstallda
innan lagforslaget skickades ut, ytterligare andra EQS vérden har icke-underbyggda
gransvarden. Ett beslut om nya miljokvalitetsnormer far potentiellt stora rattsliga
konsekvenser till exempel vid tillstdndsprévning. Det ar darfor viktigt att expertgrupper och
medlemsstater far méjlighet att bidra med underlag fran nationellt perspektiv som kan vara
avglOrande for att kommissionens beslut ska beakta lokala férhallanden och bli ratt avvagda.

Jernkontoret
Annika Roos, Sophie Carler
Verkstéllande direktér Handlaggare
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