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Jordbruks 2023-02-09 4.1.17-20700/2022
verket

Regeringskansliet
Klimat- och naringslivsdepartementet

m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande dver remissen om kommissionens forslag till
revidering av ramdirektivet for vatten 2000/60/EC,
prioamnesdirektivet 2008/105/EC och
grundvattendirektivet 2006/118/EC

Ert diarienummer M2022/01113

Jordbruksverkets dvergripande uppdrag ér att frimja en 6kad och hallbar
matproduktion och god djurvilfard i hela Sverige och att bidra till en levande
landsbygd. En hallbar matproduktion utgér fran agenda 2030, ddr mélen for hallbar
utveckling &r integrerade och odelbara, och balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling - den ekonomiska, den miljomaissiga och den sociala.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av detta uppdrag.

Jordbruksverkets synpunkter

Jordbruksverket tillstyrker forslagets 6vergripande mal om att skydda miljon och
folkhilsan fran skadliga effekter av farliga kemikalier och luftféroreningar genom
den foreslagna harmoniseringen av EU:s gemensamma vattenlagstifining med syfte
att 0ka dess effektivitet, indamélsenlighet och samstdmmighet.

Jordbruksverket delar uppfattningen att féroreningar av yt- och grundvatten ér ett
gemensamt bekymmer mellan EU:s medlemslidnder. Vi delar ocksd kommissionens
bild att det kréavs atgédrder pd EU-niva for att hantera fororeningar och andra
gransoverskridande effekter genom faststillande av harmoniserade normer och
harmoniserade system for datainsamling och delning av data mellan
medlemsstaterna.

Jordbruksverket tillstyrker kommissionens forslag om att inféra en obligatorisk
varningsklausul i ramdirektivet for vatten. Klausulen ska stélla krav pa att
medlemsstater omedelbart varnar andra medlemsstater nedstroms i samma
avrinningsomrade vid exceptionella omstindigheter till f6ljd av naturforhéllanden
eller force majeure, i synnerhet extrema dversvamningar, 1dnga perioder av torka
eller vid storre utslapp.

Andringsdirektivet innebir att nya imnen som visar odnskade egenskaper snabbare
ska kunna inf6ras i listorna till ramdirektivet for vatten och bdrja 6vervakas
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nirmare i EU:s gemensamma vattenforekomster. Amnesgrupper som redan idag
omnamns dr mikroplaster och &mnen som riskerar att bidra till antimikrobiell
resistens. Mikroplaster och antimikrobiell resistens &r globala problem som innebar
allvarliga storningar i bade miljé och hos ménniska och djur. Jordbruksverket ar
positivt till forslagets mojligheter att utifran en vetenskaplig grund via Europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) kunna dvervaka problematiska &mnen.

Ytvatten, uppdatering av listan dver prioriterade amnen

De dmnen som fOreslas bli nya prioriterade &mnen omfattar bekdmpningsmedel,
lakemedel samt per- och polyfluoralkylerade &mnen (PFAS). Jordbruksverket har
beddmt forslaget utifran ett veterindrmedicinskt perspektiv och har inga synpunkter
vad giller forslagets del om likemedel. Jordbruksverkets kommentarer nedan ror
dérfor bekdmpningsmedel.

Av de tolv &mnen som ingar i bekdmpningsmedel och som foreslas som
prioriterade d&mnen, &r det elva som ingér i vixtskyddsmedelsprodukter inom EU. I
Sverige ér det dock fa av dmnena som ingér i godkénda véxtskyddsprodukter.
Amnena kan diremot ingé i biocider, bekimpningsmedel som inte #r
vaxtskyddsmedel, t.ex. medel mot triréta eller medel f6r behandling mot insekter i
lagerlokaler. Detta géller bade Triklosan och de fyra pyretroidbaserade &mnena
som ingér i insektsmedel.

Ytterligare fem av &mnena som foreslagits som prioriterade &mnen tillhér gruppen
neonikotinoider vars anviandning inom EU antingen helt upphort eller begrénsats
kraftigt de senaste aren. I Sverige finns bara ett vixtskyddsmedel med ett av dessa
dmnen som ér tillatet for anvandning i jordbruks- eller trddgérdsproduktionen. For
Ovriga &mnen finns inga godkénda produkter kvar pa den svenska marknaden.
Flera av &mnena ar dock &mnen som fortfarande aterfinns i ytvatten, &ven om
forbuden mot produkterna forvintas ge sjunkande halter under aren framover.

De resterande tva &mnena ingar i ograsmedel, men nikosulfuron ar inte tillatet i
Sverige. Det andra &mnet ar glyfosat, som ar under granskning inom EU. I oktober
2022 forlangdes godkidnnandet for glyfosat till december 2023.

Glyfosat ar vérldens mest anvénda ogrdsmedel och stér for cirka 25 procent av den
globala ogrdsmarknaden. I Sverige séldes 807 ton glyfosat ar 2021 och detta utgor
cirka 45 procent av den totala miangden vaxtskyddsmedel.

Glyfosat dr ett &mne som inom miljédvervakningen forekommer frekvent i prover
bade fran grundvatten och ytvatten. Samtidigt dr &mnets giftighet 14g och paverkan
pa toxicitetsindex, den indikator som anvénds for &mnens toxicitet for
vattenlevande organismer inom miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, &r under 0,1 %.
De nya vérdena for miljokvalitetsnormen for glyfosat i ytvatten som anges i
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bilaga V till forslaget' kommer dock inte fa ndgon paverkan i Sverige da fynden
vanligtvis ligger under dessa vérden.

Inom ramen for Jordbruksverkets arbete med den nationella handlingsplanen for
héllbar anvéndning av véxtskyddsmedel, som beslutas av regeringen, ingér flera
indikatorer dir anvindningen och effekterna av anvandningen av manga olika
dmnen i vixtskyddsmedel foljs upp. Med den laga anvindning av vixtskyddsmedel
som den svenska jordbruks- och tradgérdsproduktionen har idag och med de
sjunkande trenderna for de negativa effekterna av anviandningen, har den svenska
livsmedelsproduktionen i hog grad redan natt flera av de malséttningar som
remissens forslag syftar till. De minskade negativa effekterna for miljo och hilsa
beror frimst pé anvindningen av &mnen med mindre miljorisker idag jamfort med
de dmnen som anvénts tidigare.

Jordbruksverket tycker det dr bra att Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA)
ges ett permanent uppdrag i prioriteringen av &mnen och att Europeiska miljobyran
(EEA) ges i uppdrag att ansvara for analys av mer regelbundna 6vervakningsdata.
Detta ger bra forutsittningar for att arbetet utgar fran vetenskapliga underlag och
dérmed anvénds likvirdigt inom unionens medlemslénder. Jordbruksverket ser
inga hinder mot att sirskilt férorenande &mnen hanteras inom definitionen for
kemisk status i vattendirektivet.

I bilaga V till forslaget, sidan 14, finns angivna vérden for de prioriterade &mnena
for miljokvalitetsnormen dvs. mitvérdet som ska dvervakas i vattenforekomsten. I
forslaget infors mojligheten att ta hansyn till sésongsvariationer av utslapp.
Anvindning av véxtskyddsmedel paverkas av klimatfaktorer och Jordbruksverket
tycker det ar bra att miljokvalitetsnormen uttrycks bade som arsmedelsvirde och
maximal tillaten koncentration.

I samma bilaga till forslaget, sidan 22, rad 70 star ”Aktiva &mnen totalt i
bekdmpningsmedel, inbegripet relevanta metaboliter, nedbrytnings- och
reaktionsprodukter (29)”. Ett sadant forslag kriaver att det definieras vilka &mnen
som ska dvervakas och att samtliga medlemsldnder utfér 6vervakningen pa ett
likvardigt sitt. Hela dndringsforslaget gar ut pa att styra upp overvakningen av
prioriterade &mnen och andra fororenande &mnen inom unionen varfor
Jordbruksverket menar att &ven denna samlade post behdver definieras ndrmare
vad géller vilka &mnen som alla medlemsldnder ska dvervaka.

Pé sidan 24 i bilaga V till forslaget, 4r fotnot 25 och 26 exakt samma men glyfosats
miljokvalitetsnorm som arligt medelvérde har tvé olika siffervdarden for
inlandsvatten.

(25) For sétvatten som anvdnds for uttag och beredning av dricksvatten.

! Annexes 1 to 6, COM(2022) 540 final. Dokumentet med bilagor &r pa regeringens hemsida for
remissen dopt till Bilaga I — Annexes to the proposal.
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(26) For sotvatten som anvdnds for uttag och beredning av dricksvatten.

Troligen ska fotnot 26 skrivas:
(26) For sotvatten som inte anvinds for uttag och beredning av dricksvatten.

Jordbruksverket ser inte att de foreslagna prioriterade &mnena kommer ge nagra
direkta effekter eller krav pa &tgérder inom svenskt jordbruk och yrkesmaéssig
tridgardsproduktion. Jordbruksverket tycker det ar rimligt att pagaende anvéndning
av olika &mnen finns med bland de prioriterade &mnena. De befintliga prioriterade
dmnena ir i manga fall &mnen med farliga egenskaper som redan &r utfasade 1
Sverige.

Grundvattendirektivet

Nar det géller grundvatten har Jordbruksverket enbart féljande kommentar.
Jordbruksverket delar uppfattningen att det inte ar nddvandigt att ”Icke-relevanta
metaboliter till bekédmpningsmedel” infors som parametergrupp, separat fran dvriga
bekdmpningsmedel. Data kring dessa &mnen saknas i manga fall och insatsen att
Overvaka ett stort antal, oftast ofarliga, &mnen stér inte i relation till de resurser
som skulle krédvas for att dels kunna identifiera men ocksa riskbeddma varje enskilt
dmne utifran dess egna sérskilda egenskaper.

Ovrigt

Varje vattenforekomst i EU har sina egna sirdrag - klimat, flode, geologiska
forhéllanden och sé vidare. Det betyder att belastningen ser olika ut bland
medlemslédnderna. Valet av dtgérder for att skydda vattenforekomsterna fran
fororening &r ett ansvar for medlemsstaternas vattenmyndigheter. Jordbruksverket
menar att arbete med riskbeddmning och riskhanteringsatgarder i
vattenforekomster behover tas fram 1 samverkan med Jordbruksverket, sa att
riskhanteringsétgérder riktade mot jordbruk och yrkesmaéssiga tradgardsforetagare
fokuseras pa reella risker for vattenkvaliteten s att riskhanteringsatgéarderna far
avsedd effekt.

I forslaget till 4ndringsdirektiv framgar av skélsats 2 bl.a. att ”forebyggande
atgérder ska vidtas, att miljoforstoring foretrddesvis ska hejdas vid kéllan och att
fororenaren ska betala”. Jordbruksverket har i tidigare yttrande (”En séker tillgang
till dricksvatten av god kvalitet” SOU 2021:8, Dnr N2021/02620) gett sin syn kring
de effekter som ett sadant forslag far pa enskilda verksamhetsutovare.
Jordbruksverket menar att enskilda verksamhetsutdvare har ansvar att kénna till sin
paverkan pa omgivningen, men inte att ansvara for allmén miljoovervakning
genom att dldggas att utfora och bekosta ytterligare vattenprovtagning lédngre ut i
tillrinningsomrédet. Jordbruksverket menar ocksa att en helhetssyn pa hur olika
atgirder paverkar andra milj6- och héllbarhetsmal och andra viktiga samhéallsmél
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som exempelvis livsmedelsproduktion bor finnas med under hela processen med att
ta fram forslag till riskhanteringsétgérder. En avvigning behover goras mellan
olika sétt att hantera risker, men ocksa mellan étgérder i vattenférekomsten.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Sunita Hallgren har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Anna Blomquist, Eva Johansson, Charlott
Gissén och Sara Sundelius deltagit.

Christina Nordin Sunita Hallgren

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kopia till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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