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L Datum Arendebeteckning
Lar:sstyrelsen 2023-02-10 500-39481-2022
= Skane

Regeringskansliet

Remiss svar over Forslag till revidering av ramdirektivet for
vatten 2000/60/EC, prioamnesdirektivet 2008/105/EC och
grundvattendirektivet 2006/118/EC

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ské&ne instdimmer i stort i kommissionens forslag till
revideringar av ramdirektivet for vatten samt dess tva dotterdirektiv -
priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet.

Behovet av 6vervakning kommer att 6ka vilket leder till 6kade
kostnader. Principen om att fororenaren betalar géller vilket kommer att
paverka till exempel kommuner och verksamhetsutovare.

Sénkta gransvdrden for priodmnen kan paverka mojligheten for nya
verksamheter att etablera sig och dndring av befintliga verksamheter kan
forsvaras om det finns risk for forsdmring eller dventyrande av
miljokvalitetesnormer.

Forslaget till revidering bedoms inte ha ndimnvérd péverkan pa
Léansstyrelsens arbete.

Lansstyrelsen hade gérna sett att listan over ladkemedelsdmnen i ovan
direktiv harmoniseras med de som anges i Avloppsdirektivet. En
ytterligare utveckling vore att lista alla fororenande dmnen i ett direktiv,
forslagsvis ramdirektivet for vatten, och att ovriga direktiv hianvisas dit.

Postadress:205 15 Malmd Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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Nedan foljer specifika kommentarer utifran Lénsstyrelsen Skénes
forutséttningar.

Prioamnesdirektivet
Uppdatering av listan éver prioriterade émnen i ytvatten (Annex V)

Lansstyrelsen Skéne ser positivt pd uppdateringen av listan som innebér
en utdkning med 23 nya @mnen och tva dmnesgrupper samt en
uppdatering av gransvirden for 16 redan utpekade prioriterade &mnen.

Av de nio foreslagna likemedlen finns, for tre av dem,
bedomningsgrunder i HVMFS 2019:25. De tre ldkemedlen ar 17-alfa-
etinylostradiol, 17-beta-6stradiol och diklofenak som idag rdknas som
sdrskilda fororenade &mnen men 1 forslaget foreslds bli prioriterade
dmnen vilket kommer att ge dem forstirkt status genom EU-
gemensamma griansvéirden. De foreslagna gransvirdena i
priodmnesdirektivet innebér en skdrpning jamf{ort med
bedomningsgrunderna i HVMEFS 2019:25. De redan laga gransvirdena i
ndmnd foreskrift 4r utmaning da forekommande analysmetoder idag inte
klarar av att detektera sa laga nivaer. Inom miljoovervakningen
detekteras sdllan dessa @mnen 1 halter 6ver detektionsniva. Lénsstyrelsen
Skane ser dirfor positivt pa att kommissionen Oppnar upp for att
overvakning av t ex Ostrogeneffekter fran hormonstérande &mnen ska
kunna ske med effektbaserade metoder.

Generellt dr 6vervakningen av ldkemedel i vatten mycket begriansad och
har framst utforts inom nationella screeningar. I Skéne har det ddremot
gjorts ett stort anal métningar av lakemedelssubstanser, inom ramen for
regional miljodvervakning, i utgédende vatten samt nedstroms
avloppsreningsverk. Resultaten visar att Diklofenak har mattlig status
enligt bedomningsgrunderna i HVMEFS 2019:25 nedstroms en handfull
avloppsreningsverk. Det foreslagna skérpta grinsvérdet for Diklofenak i
kombination med att fler vattenférekomster pekas ut (inom dversynen av
vattenforekomstindelningen) kommer troligen leda till att atgirder for att
minska utsldpp av Diklofenak/likemedel behover genomforas pa ett stort
antal avloppsreningsverk i landet. Likemedelsrening kommer inte endast
att behovas vid verk storre &n 100 000 anslutna personer utan dven vid
betydligt mindre avloppsreningsverk.

Synpunkter pd ndgra andra listade likemedel:

- Carbamazepine: Persistent och har uppmiitts i infiltrerat
avloppsvatten med 1 ars uppehallstid. Ej troligt att halter 6ver
foreslaget griansvérde pétraffas i recipient.
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- Estrone — bra komplement till 17-alfa- etinyldstradiol och 17-
beta--Ostradiol som sillan patréiffas i recipient. Estrone pétriffas
oftare och kan forekomma 1 halter 6ver foreslaget gransvarde, i
recipienter.

- Ibuprofen: Allmint forekommande lidkemedel som dven kan
vara relevant utsldpp fran enskilda avlopp. Halter 6ver foreslaget
gransvérde ar troligen inte si vanliga.

Utover de foreslagna ldkemedlen 1 priodmneslistan har Lansstyrelsen
Skane lyft behovet av ytterligare beddmningsgrunder for sarskilda
fororenade &mnen som citalopram och oxazepam till Havs- och
vattenmyndigheten.

Det foreslagna gransvérdet for PFAS ér satt som summan av PFOA
ekvivalenter jamfort med det nuvarande gransviardet for endast PFOS.
Detta forfaringssétt motsvarar det for dioxiner. Lénsstyrelsen Skane
tycker det dr bra att flera perfluorerade &mnen ingar i gransvardet och
ddrmed bedomningen av kemisk status for ytvatten. Lansstyrelsen har
diaremot ingen uppfattning om skillnaden i utfallet.

Skane dr ett jordbruksintensivt Iédn dér 1 stort sett hela sydvistra delen av
lanet domineras av jordbruksmark. Trots detta har fa vattenforekomster
sankt status med avseende pa ndgot bekdmpningsmedel.
Bekdmpningsmedlen Diflufenikan och Imidakloprid har klassats till
mattlig status i ett litet antal vattenforekomster. Det dr darfor positivt att
flera nya bekdmpningsmedel foreslds i den nya priodmneslistan, tolv
bekdmpningsmedel totalt. Av de foreslagna &mnena 6verskrider funna
halter 1 ytvatten av deltametrin, esfenvalerat och tiakloprid ibland
riktvdrden som anvinds inom den svenska nationella
miljoovervakningen (Naturvéardsverket, 2022). De foreslagna
gransvéardena i Annex V ér lagre dn de svenska riktvirdena och en viss
frekvens av Overskridande kan didrmed forvintas. Imidakloprid som hor
till sérskilda fororenande dmnen dverskrider ibland sin
bedomningsgrund 0,005 pg/l. Det nya foreslagna gransvirdet i Annex V
ar 0,0068 ng/l., det vill sidga i samma storleksklass. Imidakloprid &r dock
nu helt forbjudet och halter i vattenrecipienter véntas sjunka. Glyfosat ar
ett brett anviant bekdmpningsmedel som ofta hittas i1 vattendrag men
funna halter dverskrider inte gransvérdet eftersom det dr hogt satt.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget om ett gransvirde for
summahalt pesticider inklusive nedbrytningsprodukter. I
jordbruksintensiva omrdden hittas ofta ménga olika bekdmpningsmedel
samtidigt 1 ytvatten men dir varje enskild substans underskrider
beddmningsgrunder/riktvirden. Med ett summagriansvérde blir det
mdjligt att utvdrdera totalbelastningen av ytvatten, vilket ocksé har
betydelse da det kan forekomma samverkanseffekter. Genom
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summagrinsvérdet 0,5 pg/l skulle betydligt flera ytvatten f& sdmre &n
god status, pa ett sitt som béttre dverensstimmer med paverkansbilden
dn vad som ér fallet nu.

Bisfenol A hor idag till sérskilda férorenande amnen med en
beddmningsgrund pa 1,6 pg/l som arsmedelvérde for sotvatten i
HVMEFS 2019:25. Forslaget péa gransviarde i det nya priodmnesdirektivet
ar 0,000034 pg/l, det vill séga en rejdl sdnkning. Lansstyrelsen kénner
till ndgon enstaka utsldppskaélla till Bisfenol A, vars mottagande
recipients status kan komma att séinkas till foljd av dndringen.

Mekanism fér automatiserad datarapportering som méjliggor
snabbare och mer direkt tillgdng till vattenkvalitetsdata pa
medlemsstatsniva

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att 6vervakningsdata och status
rapporteras atminstone drligen till Europeiska miljobyran (EEA) genom
ett automatiserat system. For att detta ska vara mojligt behdver systemet
vara helt automatiserat, det vill séga, laboratorier som analyserar
miljoprover skickar in data till nationell datavdrd automatiskt och utan
mellanhand. Om Sverige dessutom infor en lag som séger att all
miljodata dr offentlig och bor skickas in till nationell datavérd, genereras
mer data som kan anvéndas som underlag for klassificeringen av
vattnen.

Foérenklad lagstiftningsprocess for éversyn av listan éver prioriterade
dmnen (delegerade akter) och ny central roll fér Europeiska
kemikaliemyndigheten

Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget om en forenklad
lagstiftningsprocess for 6versyn av listan over prioriterade amnen samt
ny central roll for Europeiska kemikaliemyndigheten, genom delegerade
akter, for att snabba pd processen med att ta fram nya &mnen och
gransvirden for prioriterade &mnen. Arbetet med framtagande av &mnen
och griansvidrden dr rent vetenskapligt och borde vara frikopplad fran de
enskilda medlemslédndernas veton. Forslaget som kommissionen
beslutar, konsulteras med experter fran alla medlemsldnder som kan
fanga upp behoven i respektive medlemsland. Stycke 27 sidan 25 i
forslaget beskriver hur gedigen proceduren dr vid delegerad akt.

Sammanfattningsvis anser Lénsstyrelsen att Sverige inte forlorar sin
suverdna mojlighet att paverka/delta genom att gd med pé delegerad akt i
detta sammanhang.

Sdirskilda férorenande émnen samlas i en EU-gemensam databas och
flyttas fran ekologisk status till kemisk status
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Lansstyrelsen ser positivt pad forslaget om en gemensam databas for
sirskilda fororenande dmnen (SFA) och att bedomningen av SFA flyttas
till kemisk status. Att samla alla linders SFA i en databas gor det mojligt
att jimfora med olika ldnders grinsvéirden samt att anvédnda sig av andra
landers gransvirden for &mnen som inte finns upptagna pa det egna
landets lista. P4 sikt #r alla linders SFA:n ett bra underlag for att foresla
nya prioriterade &amnen med EU gemensamma griansvérden.

Att klassificera SFA:n under den kemiska statusen ir bra eftersom
beddmningen av miljdgifterna sker samlat. Dagens system, dir SFA:n
klassas under ekologisk status, dr pedagogiskt svarformedlat. Det dr bra
att de tva olika grupperna redovisas separat i1 vattendatabasen VISS men
klassificeringen av de tvd grupperna av @mnen véger lika tungt tack vare
Weserdomen.

Andra féreslagna éndringar

Léansstyrelsen ser positivt pa forslaget om varningsklausul vid
exceptionella omstandigheter till f6ljd av naturforhallanden eller force
majeure, 1 synnerhet extrema dversvimningar, langa perioder av torka
eller storre utslépp.

Léansstyrelsen ser ocksa positivt pd forslaget om dndringar som ror
bevakningslistan for ytvatten, att overvakningen anpassas sa att det ar
mdjligt att ta hdnsyn till sdsongsvariationer av utslépp och att
bevakningslistan ska uppdateras vart tredje ar i stdllet for vartannat &r.

Lansstyrelsen ser dven positivt pd forslaget som dppnar upp for framtida
listning av mikroplaster och férekomst av antimikrobiell resistens som
prioriterade &mnen och ddrmed bedomningsgrund for kemisk status.
Lansstyrelsen inser dock svarigheterna med att ta fram harmoniserade
analysmetoder.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget som dppnar upp for att
overvakning av Ostrogen effekt frdn hormonstorande &mnen ska kunna
ske med effektbaserade metoder.

Grundvattendirektivet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att bevakningslistan for
grundvatten blir obligatorisk.

Lansstyrelsen tillstyrker att nya fororenande parametrar laggs till i
Annex [ om EU gemensamma normer.
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Lansstyrelsen Skéne ser positivt pa att fler perfluorerade amnen for
summa PFAS ingar i troskelvirdet och ddrmed bedomningen av kemisk
grundvattenstatus.

Det foreslagna troskelvérdet for summa PFAS 24 pa 4,4 ng/l innebér en
sankning jimfort med nuvarande riktvéirde for PFAS 11 i grundvatten pa
90 ng/l och de fran Sveriges geologiska undersokning foreslagna
troskelviarden for PFAS 4 (4 ng/l) samt PFAS 21 (100 ng/l) som utgar
frdn Livsmedelsverkets forslag for grinsvarden utifran
dricksvattendirektivet. Skane har ett flertal grundvattenforekomster med
PFAS som licker fran fororenade omraden och som kommer att fa
otillfredsstéllande status nédr troskelvardet sanks till 4,4 ng/l. Fungerande
metoder for sanering av PFAS-fororeningar kommer att erfordras for att
nd god kemisk status i alla grundvattenforekomster.

For ldkemedlen carbamazepin och sulfatmetoxazol dr det oklart i vilken
omfattning de féorekommer 1 skdnska grundvattenférekomster. Under
2018 genomforde Lansstyrelsen Skane en screening av ldkemedel 1
grundvatten dar carbamazepin uppméittes i en av sju
provtagningsplatserna medan sulfametoxal inte detekterades pa ndgon av
provtagningsplatserna.

Lansstyrelsen vdlkomnar att icke-relevanta metaboliter till
bekdmpningsmedel inkluderas i Annex III och 6nskar battre underlag for
att beddma de specifika metaboliternas skadliga effekter. Sedan 2021
ingdr tvd icke-relevanta metaboliter desfenylkloridazon och N, N-
dimetylsulfamid (DMS) i den regionala miljoovervakningen. Resultaten
frdn miljoovervakningen visar att dessa tva metaboliter hittas i flera av
de skdnska kommunala vattentdkterna i halter 6ver 0,1 pg/l.

Att sdrskilja icke-relevanta metaboliter fran ovriga bekdmpningsmedel,
kan innebara att farre skanska grundvattenforekomster beddms ha
otillfredsstéllande kemisk status med avseende pé icke-relevanta
metaboliter, jimfort med om de far samma troskelvirde som
bekdampningsmedel. Detta beror i s fall pa vilka troskelvdrden som sétts
for ovan ndmnda metaboliter.

Budgetara konsekvenser for Sverige

Utdkning av fler amnen och &mnesgrupper innebér att behovet 6kar av
mer dvervakning, tillsyn och rddgivning samt dtgirder. Redan idag ar
gapet stort mellan faktisk och nédvéndig 6vervakning och
atgdrdsgenomforande.

Acceptansen hos fororenaren och samhillet i stort for att fororenaren ska
betala for 0vervakning och atgérder &r fortfarande lag. Varje statlig
myndighet och lidnsstyrelse ska 1 sina budgetunderlag begira nodvandig
finansiering for sitt atgirdsansvar. Kommuner behover se dver sina



Lansstyrelsen Skane YTTRANDE 7 (8)
2023-02-10 500-39481-2022

finansieringsmdjligheter via kommunalskatt, tillsynsavgifter och VA-
taxa for att ticka kostnader for avancerad rening vid reningsverk och
andra kommunala atgérder.

Jordbruksverket behover ta fram en ambitidst plan om hallbar
anvindning av vixtskydd som en del av genomforandet av direktivet for
héllbar vixtskydd. Ett svagt genomforande av direktivet av
medlemsstater har nu lett till att kommissionen har tvingats ta fram en
foreskrift om sikert viixtskydd vilket har direkt rittsverkan. Atgirderna
behover leda till en minskad anviandning av véxtskyddsmedel vilket &r
sjdlva malet med direktivet och snart foreskriften.

Andringen av hur PFAS ska miitas kan leda till 6kade kostnader for
provtagning d4 metoden inte overensstimmer med gangse sitt. Olika
lagstiftningar har olika sétt att méta PFAS och med olika jamforvarden
vilket forsvarar jimforbarhet bakét i tiden samt skapar forvirring for
myndigheter och verksamhetsutovare da flera olika typer av analyser
behover genomforas.

Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna fordndringarna sammantaget far
en begrinsad pdverkan pa arbetsbelastningen for verksamheten.

Ovrigt

Miljoovervakningen behdver halla hog kvalitet s underlag for
statusklassning ger tillforlitlig bedomning. Klassning av
vattenforekomster far stora konsekvenser for bade tillsyn och provning
enligt miljobalken med hénvisning till kravet pa icke forsamring av
vattenmiljon (5 kapitlet 4§ miljobalken). Mjligheten att etablera nya
verksamheter eller dndra befintliga verksamheter kan forsvéaras om det
finns risk for forsdmring eller &ventyrande av miljokvalitetesnormer.
Detta kan i sin tur leda till att verksamheter behéller dldre tillstind som
inte dr andamaélsenliga ur miljosynpunkt eller att tillstand for
nyetablering av verksamheter, som pa sikt kan leda till forbéttringar i
miljon, avslas.

Lansstyrelsen vill ocksa framfor att det i vissa fall kan vara svért att fa
vattenprover analyserade med sé ldga rapporteringsgrianser som krévs for
att jdmfora resultaten med miljokvalitetsnormer. Det géller sirskilt, men
inte uteslutande, fororenade avloppsvatten. En konsekvens kan bli att
mojligheten att bedriva en effektiv tillsyn paverkas.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Olof Liungman med
vattenhandldggare Charlotte Carlsson som foredragande. I
handldaggningen har Pardis Pirzadeh, Verena Danielsson
(Vattenstrategiska enheten), Jessica Ewald (Enheten for fororenade
omraden och avfallstransporter) samt Hanna Modin
(Miljétillsynsenheten) medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.



	YTTRANDE
	Ärendebeteckning 
	Datum
	500-39481-2022 
	2023-02-10
	Regeringskansliet
	Remiss svar över Förslag till revidering av ramdirektivet för vatten 2000/60/EC, prioämnesdirektivet 2008/105/EC och grundvattendirektivet 2006/118/EC
	De som medverkat i beslutet


