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Kommissionens forslag till revidering av
ramdirektivet for vatten 2000/60/EC,
prioamnesdirektivet 2008/105/EC och
grundvattendirektivet 2006/118/EC

Diarienummer M2022/01113

Sammanfattning

Den 26 oktober 2022 presenterade Europeiska kommissionen forslag om revidering av
ramdirektivet for vatten, priodimnesdirektivet och grundvattendirektivet. Forslaget syftar till
att forbattra skyddet av EU:s medborgare och miljon, i enlighet med EU:s grona giv, minska
den administrativa bordan samt att forbattra effektiviteten genom att moéjliggora for EU att
snabbare svara pa nya, otillrackligt hanterade kemikaliehot.

Svenskt Vatten vilkomnar utokning av antalet amnen for i forsta hand staten att 6vervaka
samt de striktare gransvarden pa vissa amnen som foreslas i direktivet under forutsdttning
att undantag fran forsamringsforbudet i ramdirektivet for vatten kan
sdikerstdallas for avloppsreningsverk i ett reviderat avloppsdirektiv samt att
kravstdllan for uppfyllelse av miljokvalitetsnormer sker uppstroms mot de
producenter som sdtter dessa amnen pa marknaden. Detta kommer att leda till
béttre skydd for vara vattendrag, sjoar och hav och mojliggor ett sikert dricksvatten for
Europas befolkning.

Svenskt Vatten vill aven trycka pa vikten av att vid revidering av ovan tre direktiv sikerstilla
samstimmighet med parallellt pdgiende revidering av avloppsdirektivet, da vi i samband med
forfattande av det hir remissvaret noterat flera forslag som inte dr samstimmiga med forslag i
remissen om ett reviderat avloppsdirektiv.

Bakgrund

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen forslag om revidering av ramdirektivet for
vatten, priodamnesdirektivet och grundvattendirektivet. Forslaget ar ett &ndringsdirektiv som
reviderar de tre direktiven. Forslaget har lagts fram som ett paket tillsammans med forslag till
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oversyn av direktivet om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse och forslag till 6versyn av
lagstiftningen om luftkvalitet.

Forslaget syftar till att forbattra skyddet av EU:s medborgare och miljon, i enlighet med EU:s
grona giv, minska den administrativa bordan samt att forbéttra effektiviteten genom att
mojliggora for EU att snabbare svara pa nya, otillrackligt hanterade kemikaliehot.

Forslaget innehaller en uppdatering av forteckningarna 6ver vattenféroreningar som ska
kontrolleras i ytvatten och grundvatten. Det innebar att 25 &mnen och Amnesgrupper med
problematiska effekter pa miljon och/eller manniskors hilsa kommer att laggas till i
forteckningarna utéver de 53 dmnen som inkluderats i den nuvarande lagstiftningen.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten vilkomnar utokning av antalet &mnen for i forsta hand staten att 6vervaka
samt de striktare griansvirden pa vissa &mnen som foreslas i direktivet under forutsdttning
att undantag fran icke-forsamringskravet i ramdirektivet for vatten kan
sdakerstdllas for avloppsreningsverk i ett reviderat avloppsdirektiv samt att
kravstallan for uppfyllelse av miljokvalitetsnormer sker uppstroms mot de
producenter som sdtter dessa amnen pa marknaden. Detta kommer att leda till
bittre skydd for vara vattendrag, sjoar och hav och mojliggor ett sékert dricksvatten for
Europas befolkning.

Implementera undantag for icke-férsamringskravet for avloppsreningsverk

Det bor noteras att det for vissa &mnen som regleras i priodmnesdirektivet inte finns
tillganglig teknik for att ytterligare reducera dessa i 6nskad grad i avloppsreningsverk kopplat
mot de nya och striktare foreslagna kraven i direktivet. Detta giller exempelvis kortkedjiga
PFAS och metaller. Detta medfor risk for att avloppsreningsverk att bli otillatliga med héansyn
till icke-forsamringskravet i artikel 4 i ramdirektivet for vatten och dess tolkning enligt EU-
domstolens Weserdom. For att undvika inkonsekvens mellan priodmnesdirektivet,
ramdirektivet for vatten och avloppsdirektivet foresprakar Svenskt Vatten ett undantag fran
icke-forsamringskravet for avloppsreningsverk.

Reglera enligt principen férorenaren betalar

Svenskt Vatten ser att uppfyllandet av direktivet kommer att medfora stora budgetira
konsekvenser for Sverige géillande den miljoovervakning som kommer att kréavas for att visa
att miljokvalitetsnormerna uppfylls. For uppfyllelse av miljokvalitetsnormer kommer det
ocksa krivas atgarder uppstroms inklusive utfasning av miljéfarliga amnen ur systemet for att
hindra att de hamnar i vara vattenforekomster. Dessa dtgirder och denna utfasning bor ske
enligt principen fororenaren betalar, det vill séiga att de verksamheter som introducerar dessa
amnen i systemet ocksa ska betala for atgdrder som behover vidtas.

Fasa ut miljofarliga amnen ur samhaéllet

Det dr generellt ldttare att uppstroms fasa ut miljofarliga &mnen ur systemet én att reducera
dem nedstroms vid ett avloppsreningsverk. Att reducera miljofarliga &mnen vid
avloppsreningsverk ar ofta kostsamt och energi- och resurskravande samt ger 6kade



Svenskt
Vatten

REMISSVAR SIDA
22-11-17 3(5)

klimatavtryck - men inte alltid tekniskt mojligt. Svenskt Vatten verkar darfor for ett utokat
uppstromsarbete gillande utfasning av miljofarliga &mnen som ej ar essentiella for samhaéllet.
For miljofarliga amnen som anses essentiella for samhillet ska dessa endast anvindas for de
syften dér dessa ej gér att ersdtta med mindre miljofarliga &mnen. Avloppsreningsverk &r en
kompletterande sekundir barridr for att hindra miljofarliga mnen som transporteras via just
avloppsvattnet att hamna i vara vattendrag, sjoar och hav. Om fokus enbart riktas pé atgiarder
end-of-pipe, vid avloppsreningsverk, finns det en risk for en falsk trygghet och att utfasningen
av riktigt persistenta och farliga Amnen uteblir. Avloppsreningsverk hindrar inte heller
speidning av miljofarliga &mnen via andra transportvigar sisom exempelvis dagvatten och
braddningar,

PFAS &r en amnesgrupp som foreslés regleras i prioimnesdirektivet (mer specifikt summan av
24 PFAS-amnen, s kallade PFAS24). For flertalet av dessa PFAS-dmnen &r reduktion vid
avloppsreningsverk béde valdigt kostsamt, resurskravande och tekniskt svart, avsevirt svirare
an reduktion av ménga andra milj6farliga &mnen, och det kan darfor bli svart att uppfylla
miljokvalitetsnorm av PFAS endast via atgirder pa avloppsreningsverk. Dessutom medfor
nirvaro av PFAS i avloppsvatten storre svarigheter att tervinna resurser sisom
ateranvandning av renat vatten och aterforing av naringsamnen frén avloppsslammet. Svenskt
Vatten stédjer darfor att ett gruppforbud géllande produktion och anvindning av PFAS inom
hela EU finns beslutat 2025 och anser ocksa att reglering av PFAS enligt prioamnesdirektivet
inte bor trada i kraft forran fem ar efter inforande av ett gruppforbud. Det bor ocksa noteras
att PFAS, trots eventuellt forbud, kommer att finnas kvar i vara vattenférekomster under ldng
tid, pa grund av att ménga av dessa &mnen ar vildigt svarnedbrytbara.

Utfasning av miljofarliga &mnen ar ett av ramdirektivet for vattens huvudsakliga syften och
utfasningstakten gar ofta snabbare vid satta tidsgranser. I artikel 16.6 i ramdirektivet for
vatten finns en tidsgrins pa 20 ar for utfasning av miljofarliga imnen men kommissionen
foreslar att denna artikel tas bort da den enligt kommissionen ar obsolet. I samband med
borttagande av artikel 16.6 vill Svenskt Vatten trycka pa inneborden av artikel 191.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt som anger att

“Unionens miljopolitik ska syfta till en hog skyddsnivd med beaktande av de olikartade
forhallandena inom unionens olika regioner. Den ska bygga pd forsiktighetsprincipen och pa
principerna att forebyggande atgdrder bor vidtas, att miljoforstoring foretrddesvis bor
hejdas vid kdllan och att fororenaren ska betala.”

Svenskt Vatten avstyrker inte borttagandet av artikel 16.6 men vill samtidigt trycka pa attdet
ar viktigt att ett borttagande av artikel 16.6 inte medf6r att incitamenten och takten for
utfasning av prioriterade &mnen paverkas

Svenskt Vatten vill ocksa trycka pa nédviandigheten med tydlig koppling och koordinering
mellan miljokvalitetsnormer och 6vrig relaterad lagstiftning, exempelvis:

~ Tillstdnd och begransningar enligt REACH. Restriktioner bor paskyndas genom att utvidga
den generiska metoden for riskhantering till de nya faroklasser som foreslas i utkastet till
reviderad forordning om klassificering, markning och férpackning.

~ Tillstdndsvillkor enligt industriutslappsdirektivet (IED). Vi stédjer den foreslagna
formuleringen av artikel 18 i utkastet till reviderad IED som anger: "“Where an environmental
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quality standard requires stricter conditions than those achievable by the use of the best
available techniques, additional measures shall be included in the permit with a view to
reducing the specific contribution of the installation to the pollution occurring in the relevant
area.”

~Riktlinjer och regelverk i dricksvattendirektivet, exempelvis gillande PFAS.

~ Anvindning av bekdmpningsmedel enligt utkastet till férordning om hallbar anvindning av
vaxtskyddsmedel, sirskilt artikel 8.4 om konsekvensen i handlingsplaner som utarbetats av
medlemsstaterna i enlighet med annan unionslagstiftning, inklusive direktiv 2000/60/EG.

~ Lakemedelslagstiftningen, for att beakta ldkemedels miljopaverkan genom att inkludera den
utokade miljoriskbedomningen i godkdnnandet av 1ikemedel och genom att begriansa
receptfrihet och marknadsforingsmajligheterna for 1akemedel som innehaller prioriterade
amnen.

Sakerstall samstammighet med reviderat avloppsdirektiv

Svenskt Vatten har i remissen noterat en brist pa samordning mellan de pagdende
revideringarna av avloppsdirektivet respektive ramdirektivet for vatten och
prodmnesdirektivet. I det reviderade prioAmnesdirektivet foreslds nya miljokvalitetsnormer
for kemisk status, exempelvis for tre ldkemedel. God kemisk status ska enligt ramdirektivet for
vatten vara uppnadd 2027 medan rening av likemedel for att uppné god status inte ska vara
inford forran cirka tio ar senare enligt det reviderade avloppsdirektivet (ar 2035 for stérre
reningsverk respektive ar 2040 for 6vriga reningsverk).

Det dr av vikt att tidsplaner for 6vervakning enligt forslag i denna remiss 6verensstimmer med
tidplaner for implementering av det foreslagna utokade producentansvaret for lakemedels-
och kosmetikproducenter samt inférande av teknik for avancerad rening vid
avloppsreningsverken enligt forslaget till reviderat avloppsdirektiv. Bade forslagen i denna
remiss samt forslaget till reviderat avloppsdirektiv har samma syfte och mal inom EU:s grona
giv, och en samverkan mellan dessa direktiv ar darfor nodvandig for att maojliggora uppfyllelse
av dessa mal. Samordningen &r extra viktig si lange avloppsreningsverk saknar undantag fran
forsamringsforbudet i ramdirektivet for vatten.

I forslaget till reviderat avloppsdirektiv, foreslas dessutom i artiklarna, 9 och 10 med
tillhérande annex, att ett antal likemedels- och kosmetikadmnen 6vervakas och vid behov
reduceras vid avloppsreningsverken genom implementering av teknik for avancerad rening. I
de fall dessa &mnen behover reduceras ska kostnaderna for att implementera teknik for
avancerad rening vid avloppsreningsverken bekostas av tillverkaren av dessa &mnen
(1akemedels- och kosmetikaindustrin) enligt principen om att férorenaren betalar. Det 4r
darfor av stor vikt att de Amnen som foreslas Gvervakas i de nya forslagen till ramdirektiv for
vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet 6verensstimmer med de &mnen som
foreslés 6vervakas i forslaget till reviderat avloppsdirektiv, annars riskeras att de tekniker som
implementeras vid avloppsreningsverken for avancerad rening att inte rena de &mnen som ska
overvakas enligt detta remissforslag i nog hog grad.
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Utover ovan namns i forslaget fran kommissionen pé sidan 11 under rubriken “Climate
consistency check and Energy Efficiency First Principle” att, “...the revision of the
Urban Waste Water Treatment Directive requires climate neutrality for waste water
treatment plants by 204o0...”. 1 forslaget till nytt avloppsdirektiv finns dock inte nagot krav pa
klimatneutralitet utan endast ett krav pa energineutralitet, vilket ar tva olika typer av krav som
inte gar att likstdlla med varandra. Det ar av yttersta vikt att samtliga kommissionens
direktivsforslag ar samstdmmiga for att undvika malkonflikter och feltolkningar.
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