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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslés att foretag som i en industrianldggning, eller i en
anldggning for produktion av vdrme eller elektrisk kraft eller en
kombination av dessa, har installerat en s.k. CCS-installation for
avskiljning av koldioxid ur rokgaserna fran anldggningen, ska kunna
omfattas av den lagre energiskattenivan om 0,6 ore per kilowattimme for
den el som forbrukas i CCS-installationen. Befrielse fran skatt sker genom
iterbetalning efter ansokan fran forbrukaren. Aterbetalning ges endast for
den del av den betalda skatten som 6verstiger 8 000 kronor per kalenderar.
Forslaget foreslas trida i kraft den 1 oktober 2024.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 1 kap. 11 a och 11 b §§ och 11 kap. 9, 16 och 17 §§ ska ha
foljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 1 kap. 14 § och 11 kap. 15 §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11a§!

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa branslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stodordning séddant statligt stod enligt artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som utgérs av
skattebefrielse for vart och ett av de &ndamal som anges i foljande
bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§8ochll a,

.6akap.1§11b,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

.6akap.2c§,

.7kap.3aoch3Db§§,

.7 kap. 4§,

.9kap. 5§,

. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,

11. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

12. 11 kap. 10 §,

13. 11 kap. 12 §,

14. 11 kap. 12 a §,

15. 11 kap. 12 b §,

15. 11 kap. 12 b §. 15. 11 kap. 12b §,
16. 11 kap. 15 §.

O 00 1O\ L W

11b §?
Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag dr den som
1. forbrukat brénsle for nagot av de andamal som avsesi 1l a § 1-5,
2.1 Sverige producerat motorbrinslet eller fort in motorbrinslet till
Sverige fran ett annat EU-land eller genom import i fall som avsesi 1l a §
6 eller 7,
3. forbrukat elektrisk kraft eller brénsle for framstéllning av viarme eller
kyla som levererats for ndgot av de dndamal som avsesi 11 a § 8§, eller

! Senaste lydelse 2022:1781.
2 Senaste lydelse 2022:166.



4. forbrukat elektrisk kraft for 4. forbrukat elektrisk kraft for
nagot av de dndamal som avses i ndgot av de dndamal som avses i
11a§9-15. 11a§9-16.

14§

Med  CCS-installation  avses
utrustning for den process genom
vilken  koldioxid  avskiljs — ur
rokgaser i en
1. industrianldggning, eller
2. anldggning for produktion av
vdrme eller elektrisk kraft eller en
kombination av dessa.

Till en CCS-installation hor dven
féljande utrustning som finns pd
anldggningsomradet:

1. utrustning for att fanga in den
koldioxid som avskilts ur rokgaser,
och

2. utrustning for mellanlagring,
forflyttning eller lastning av den
infangade koldioxiden for vidare
transport frdan
anliggningsomrddet.

11 kap.

98
Lydelse enligt SF'S 2022:1781 Foéreslagen lydelse

Den som ir skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora avdrag
for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats hos den skattskyldige i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvirmning i omedelbart
samband med sidan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats hos den skattskyldige for kemisk reduktion
eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats hos den skattskyldige vid sddan framstillning av produkter
som avsesi6akap.1§6,

4. forbrukats hos den skattskyldige vid sddan Overforing av elektrisk
kraft pa det elektriska ndtet som utférs av den som ansvarar for
forvaltningen av nétet i syfte att upprétthalla nétets funktion,

5. forbrukats hos den skattskyldige i metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under forutsittning att det ingadende
materialet genom uppvarmning i ugnar har fordndrats kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur har fordndrats, 1 den utstrackning avdragsritt inte
foljer av 2,

3 Tidigare 14 § upphévd genom 2022:1781.



6. forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet hos den
skattskyldige, i den utstrickning avdragsritt inte foljer av foregdende

punkter,

8. forbrukats i kommuner som
avses i 4 § for annat dndamal &n

a) i industriell verksambhet,

b) i yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksambhet,

c)i yrkesmassig vattenbruks-
verksamhet,

d) som landstrom, eller

e)i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller f6r motordrift
eller uppvdrmning i omedelbart
samband med séddan forbrukning.

8. forbrukats i kommuner som
avses 1 4 § for annat andamal dn

a) i industriell verksamhet,

b) i yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksambhet,

c)i yrkesméssig vattenbruks-
verksamhet,

d) som landstrom,

e)i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller f6r motordrift
eller uppvdrmning i omedelbart
samband med sadan forbrukning,
eller

f) i en CCS-installation.

Avdrag enligt forsta stycket 6 medges med skillnaden mellan den
skattesats som gillde vid skattskyldighetens intrdde och 0,6 Ore per
forbrukad kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8
medges med 9,6 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag
enligt forsta stycket 8 far endast medges i den utstrickning avdragsritt inte

foljer av foregdende punkter.

Nuvarande lydelse

4 Tidigare 15 § upphévd genom 2022:1781.

Féreslagen lydelse

15§

Efter ansékan fran forbrukaren
beslutar beskattningsmyndigheten
om dterbetalning av energiskatten
pd den elektriska kraft som denne
forbrukat i en CCS-installation.
Aterbetalning medges endast om
den infangade koldioxiden
transporterats till en lagringsplats
ddr den injekterats i en
underjordisk geologisk formation
for permanent forvaring.

Rdtt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,6 ére
per  kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast géras for den del
som overstiger 8 000 kronor per
kalenderdr.

Rditt till dterbetalning foreligger
endast i den  utstrdckning
avdragsrdtt  eller  rdtt  till



dterbetalning  inte  foljer av
foregdende bestimmelser.

16 §°

Ansdkan om aterbetalning av
energiskatt pa elektrisk kraft enligt
12-14§§ ska  omfatta ett
kalenderar. Om sokanden
berdknas forbruka minst 150 000
kilowattimmar per kalenderar for
dessa  nedsittningsberéttigande
andamal, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansokan
gors per kalenderméanad. Ett
sadant beslut far aterkallas om
sokanden begir det eller forut-
sittningar for medgivande inte
langre finns.

Ansdkan om &terbetalning av
energiskatt pa elektrisk kraft enligt
12-158§§ ska  omfatta ett
kalenderar. Om sokanden
beréknas forbruka minst 150 000
kilowattimmar per kalenderar for
dessa  nedsittningsberittigande
dndamal, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansokan
gors per kalenderméanad. Ett
sadant beslut far aterkallas om
sokanden begir det eller forut-
sittningar for medgivande inte
langre finns.

Ansokan om aterbetalning ska lamnas elektroniskt. Det géller dock inte
for dterbetalning enligt 12 b §.

Ansdkan om aterbetalning ska ldmnas in till beskattningsmyndigheten
inom tre &r efter utgdngen av kalenderaret respektive kalendermanaden
och vara undertecknad av sokanden eller av den som &r ombud eller annan
behorig foretriadare for skanden.

En ansdkan som lamnats for en sékande som ar juridisk person anses ha
lamnats av sokanden, om det inte adr uppenbart att den som ldmnade
ansokan saknade behdorighet att foretrada sdkanden.

17 §°

Avdrag eller aterbetalning enligt
9§ forsta stycket 6 eller 8 eller
enligt 10, 12, 12 a, 12 b eller 14 §
medges endast om

Avdrag eller aterbetalning enligt
9 § forsta stycket 6 eller 8 eller
enligt 10, 12, 12 a, 12'b, 14 eller
15 § medges endast om

1. stddmottagaren inte dr ett foretag utan rétt till statligt stod, och

2. den skattskyldige respektive sokanden ldmnar uppgifter om stodmot-
tagare och stodets fordelning mellan stddmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 géller endast uppgifter om stodmottagare vars
sammanlagda nedséttning inom stodordningen genom avdraget eller
aterbetalningen Overstiger 50 000 euro under kalenderéret. For avdrag
enligt 10 § och aterbetalning enligt 12 eller 12 a § géller kraven i forsta
stycket 2 for uppgifter om stodmottagare vars sammanlagda nedsittning
inom stddordningen genom avdraget eller aterbetalningen overstiger
10 000 euro under kalenderaret.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2024.

5 Senaste lydelse 2022:1781.
¢ Senaste lydelse 2023:436.



2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



1.2

Forslag till lag om éndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2022:1782

Féreslagen lydelse

53 kap.

Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) ndgon av bestimmelserna i 12 kap. 2-7 §§ lagen (2022:155) om

tobaksskatt,

b) ndgon av bestdmmelserna i 12 kap. 2—7 §§ lagen (2022:156) om

alkoholskatt,

¢) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
d) 13 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

eller

e) 12 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall, och

2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
6,8a,10,10a, 10b, 10 ¢, 11 eller
11a§ eller nagon av
bestimmelserna i 11 kap. 12—14 §§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
6,84a,10,104a, 10b, 10 ¢, 11 eller
I1a§ eller nagon av
bestimmelserna i 11 kap. 12—15 §§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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2 Bakgrund

2.1 Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid

Avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, forkortad CCS efter det
engelska uttrycket “carbon capture and storage”, &r ett samlingsnamn for
olika tekniker for att finga in och lagra koldioxid frdn rokgaser som skapas
i fabriker, kraftverk och liknande stora punktutsléppskallor. CCS beskrivs
enligt det s.k. CCS-direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och
dndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv  2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006, som en process genom
vilken koldioxid fran industrianlaggningar avskiljs, transporteras till en
lagringsplats och dér injekteras i en lamplig underjordisk geologisk
formation for permanent férvaring. I férordningen (2014:21) om geologisk
lagring av koldioxid regleras vissa forhallanden savitt avser geologisk
lagring av koldioxid i Sverige. Bio-CCS innebar att CCS-kedjan tillimpas
pd koldioxidutslipp med Dbiogent ursprung. CCS minskar
koldioxidutsldppen i atmosfiren medan bio-CCS kan medféra att
utsldppen blir negativa eftersom infangning och lagring av koldioxid
resulterar i ett nettoupptag av koldioxid ur atmosfaren.

Sverige har goda forutsattningar for CCS. Det géller framfor allt den del
av processen som avser avskiljningen av koldioxid ur rékgaser fran
punktutslappskéllor. I riket finns ménga stora punktutslappskéllor, t.ex.
industri- och kraftvirmeanlaggningar, som lampar sig for installation av
CCS-teknik. Klimatpolitiska vigvalsutredningen har i betédnkandet Vigen
till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) utforligt redogjort for den
potential som finns i Sverige for bio-CCS, frimst inom massa- och
pappersindustrin samt inom kraftvirmeproduktion. I dag finns det ménga
verksamheter, inte minst inom kraftvirmeproduktion, som planerar for
installation av CCS- och bio-CCS-teknik inom en &verskadlig framtid.
Stockholm Exergi AB har byggt en testanliggning for bio-CCS i
biokraftvirmeverket KVV8 i Stockholm. Foretaget har ocksé beviljats 180
miljoner euro i stéd fran EU:s innovationsfond for att bygga en fullskalig
anldggning for bio-CCS pa samma plats. Denna anldggning beréknas i
dagsldget att vara 1 drift 2026. Flera andra f{Oretag inom
kraftvirmebranschen planerar ocksd for CCS-anldggningar, déiribland
Vixjd Energi AB och Oresundskraft AB.

For att fridmja etableringen av storskalig bio-CCS i Sverige har
riksdagen bemyndigat regeringen att under 2023 ingd ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag pa upp till 36 miljarder
kronor under perioden 2026-2046. Medlen kommer att fordelas genom
omvénd auktion dér staten stdr som kopare av infangad koldioxid frén
fornybara kéllor och dér aktdrerna l&dmnar bud pa hur mycket biogen
koldioxid de kan avskilja och lagra och till vilken kostnad. Ambitionen &r
att en forsta omvénd auktion 6ppnas under 2023 och att minst tvd omvénda



auktioner ska  genomfGras under mandatperioden.  Statens
Energimyndighet har av regeringen fétt uppdraget att fungera som
auktionsforrittare i detta system for kop av infangad koldioxid.

Det bedoms att de statliga auktionerna ar det som i nértid kommer att
driva efterfragan pa bio-CCS eftersom det idag inte finns ndgon I6nsamhet
for atgérden. I framtiden forvéntas ocksé kop av infangad biogen koldioxid
(s.k. negativa utsldpp) efterfrdgas i allt stdrre omfattning pé privata
frivilligmarknader. Slutligen kommer priset pa utsldppsritter i EU:s
system for handel med utslappsriatter (EU ETS) att gora det mer
ekonomiskt 16nsamt att finga in fossil koldioxid, forutsatt att priset
fortsatter att stiga.

2.2 Energiskatt pé el

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruk-
turering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, nedan kallat energiskattedirektivet, dr ett unionsgemensamt
ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning
av bl.a. elektrisk kraft (el). Utgangspunkten &r att medlemsstaternas
nationella beskattning av el ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna
minimiskattenivder. Samtidigt innehaller direktivet krav pa obligatorisk
skattebefrielse i vissa situationer samt mdjligheter for medlemsstaterna att
ge skattenedsittning och fullstindig eller partiell skattebefrielse i andra
situationer. Sverige har 1 varierande utstrickning utnyttjat dessa
mojligheter, t.ex. genom att tillampa lagre skattenivaer for elférbrukning i
vissa sektorer av néringslivet.

Pé nationell niva regleras energiskatt pa el i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, forkortad LSE. Skattereglerna i lagen &r anpassade till
energiskattedirektivet. Energiskatt betalas enligt 11 kap. 3 § forsta stycket
LSE per forbrukad kilowattimme el. Skattebeloppet rdknas om érligen sa
att det foljer utvecklingen av konsumentprisindex pa det sétt som anges i
11 kap. 3 § andra stycket LSE. Regeringen faststiller fére november
manads utgang det omrdknade skattebelopp som ska tas ut for det
paféljande aret. For 2023 ska energiskatt betalas med 39,2 o6re per
forbrukad kilowattimme el. Som angetts ovan har lagstiftaren fran denna
huvudregel medgett mojligheter till hel eller delvis befrielse fran
energiskatt pa el. Detta sker genom bestimmelserna om avdrag for skatt,
11 kap. 9-10 §§ LSE, eller dterbetalning av skatt, 11 kap. 12—15 §§ LSE.!
De belopp med vilka avdrag eller aterbetalning medges anges i ndimnda
bestdmmelser.

Befrielse fran energiskatt kan vara utformad sa att den utgdr statligt stod
i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet statligt stod definieras
direkt i EUF-fordraget. Statligt stod dr som utgangspunkt inte tillatet.
Enligt vad som framgar av artikel 107.2 och 107.3 EUF-fordraget &r eller
kan statligt stod emellertid vara forenligt med den inre marknaden och
dérmed vara tillatet. Huvudregeln &r att Europeiska kommissionen, utifran

! Fran och med den 1 juli 2023 &r 15 § upphivd genom 2022:1781.
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EU:s regler om statsstdd, maste prova och godkénna é&tgérdernas
forenlighet med den inre marknaden innan de kan trdda i kraft.
Kommissionen har dock forsokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen genom att anta s.k. gruppundantagsforordningar
varigenom vissa kategorier av stdd har ansetts forenliga med EUF-
fordraget under forutséttning att vissa villkor uppfylls. I dessa fall kan
medlemsstaterna, pa de villkor som anges i forordningen, infora atgérder
inom ramen for forordningen utan att behdva iaktta det normala
forfarandet med foranmilan och kommissionens godkidnnande av at-
girderna. Medlemsstaterna méste dock uppfylla olika regler om informa-
tionsskyldighet for de stod som genomférs inom ramen for en gruppundan-
tagsforordning.

Flertalet stod i form av befrielse frdn energiskatt ryms inom
tillimpningsomréadet for kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,
forkortad GBER.

3 Befrielse fran energiskatt pa el for CCS

Promemorians forslag: For forbrukning av el i en CCS-installation tas
energiskatt ut med 0,6 6re per kilowattimme for den el som forbrukas i
installationen. Skillnaden mellan det betalda skattebeloppet enligt den
normala skattenivin och 0,6 oOre per kilowattimme &terbetalas.
Aterbetalning av skatt fir endast géras for den del av den betalda skatten
som Overstiger 8 000 kronor per kalenderar.

Med CCS-installation avses utrustning for den process genom vilken
koldioxid avskiljs ur rokgaser i en industrianldggning, eller i en
anldggning for produktion av virme eller elektrisk kraft eller en
kombination av dessa. Till en CCS-installation hér &ven annan
utrustning pé anlidggningsomrédet: dels utrustning for att finga in den
avskilda koldioxiden, dels utrustning fér mellanlagring, forflyttning
eller lastning av den infingade koldioxiden for vidare transport fran
anliggningsomridet. Aterbetalning medges endast om den infingade
koldioxiden transporterats till en lagringsplats dér den injekterats i en
underjordisk geologisk formation for permanent forvaring.

Forslaget foreslds trida i kraft den 1 oktober 2024. Aldre
bestimmelser géiller fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet.

Skilen for forslaget

CCS dr en atgdrd som kan bidra till att nd klimatmdlen

For att klara Parisavtalets mal och de svenska klimatmalen behdvs bade
utsldppsminskningar och s.k. kompletterande atgdrder som bidrar till

negativa utsldpp av véxthusgaser. CCS kan fungera bade som en
utsldppsminskande dtgérd och, om den tillimpas pé biogen koldioxid, som



en kompletterande atgérd for att dstadkomma s.k. negativa utslépp. For att
nd de mal som regering och riksdag slagit fast i det klimatpolitiska
ramverket far CCS av fossilt ursprung dock ridknas som en kompletterande
atgdrd dar rimliga alternativ saknas. For ett industrialiserat samhélle med
stora punktutslappskallor ar CCS darfor en teknik som kan mdjliggora for
befintliga verksamheter att stélla om till en produktion med ldgre eller inga
utsldpp av koldioxid. Staten har genom den ovan beskrivna satsningen pa
omvénda auktioner som stod for bio-CCS initierat en dtgird som framst
syftar till att skapa negativa utslipp men dven att frimja etableringen av
storskalig CCS i Sverige. Darutdver har Energimyndigheten av regeringen
fatt i uppdrag att vara nationellt centrum fér CCS i Sverige. Dessutom har
Energimyndigheten fatt i uppdrag att utreda och foresla styrmedel for CCS
och CCU (avskiljning och anvéndning av koldioxid exempelvis genom att
koldioxiden anvénds som ravara i brénslen eller nya material) som kan
bidra till att de klimatpolitiska malen nés. Regeringen har ocksd gett
Statens geologiska undersokning i uppdrag att undersdka och utreda
lampliga platser for permanent lagring av koldioxid i Sverige samt
analysera forutsdttningarna for driften av lagringsplatserna.

Férutsdttningarna for CCS i Sverige

CCS inklusive bio-CCS ér en teknikkedja som i praktiken ar aktuell enbart
for stora punktutslappskéllor eftersom kostnaden for CCS per avskilt ton
koldioxid generellt sett minskar nér storleken pa utslappskéllan 6kar da
CCS iar forenad med stora investeringskostnader. I framtiden kan dven
mindre punktutslappskillor komma att bli aktuella fér CCS-teknik, under
forutséttning att kostnaderna blir ldgre, att det utvecklas generiska
avskiljningsmoduler fér mindre utsléppskallor och att infrastruktur for
transport och lagring finns pé plats. I dag finns inte heller nigon utvecklad
marknad for infaingad koldioxid och fordndrade marknadsforutsittningar
behovs for att skynda pé etablerandet av en sddan marknad. CCS ir saledes
i dag en teknik som av bade tekniska och kommersiella skil endast &r
relevant for stora punktutsldppskéllor. Sverige har ett stort antal
punktutslappskillor av koldioxid av tillricklig storlek for att CCS
inklusive bio-CCS potentiellt ska vara en intressant teknik. Det &r framst
anldggningar inom raffinaderi-, kemi-, cement-, stil-, pappers- och
massaindustrin samt inom kraftvirme- och viarmeverk som genom sin
storlek i ett forsta skede kommer att vara aktuella for CCS. En del av dessa
anldggningar kan mdjligen redan med dagens regler fa nedsatt energiskatt
pa el som anvinds for CCS-teknik, om denna teknik ingar i sadan
tillverkningsprocess i industriell verksamhet som ger rétt till nedsatt
energiskatt pa el. Vissa verksamhetsutdvare torde darfor kunna installera
CCS-teknik 1 sina befintliga anlédggningar och driva dessa pa el som
beskattas enligt den ldgre energiskattenivan om 0,6 6re per kilowattimme
medan andra anldggningar, som inte kan utnyttja mojligheten till nedsatt
energiskatt pa el som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell
verksambhet, far en hogre skattesats. Bland den senare kategorien aterfinns
bl.a. kraftvirme- och viarmeverken, som bedoms vara bland de
huvudsakliga verksamheterna for CCS i Sverige. Befintliga regler innebér
att de anldggningar som konkurrerar i auktionerna eller pa en framtida
privat marknad for negativa utslapp kan komma att ha olika skattekostnad,
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beroende pd om koldioxiden féngats in i tillverkningsprocessen i en
industriell verksamhet eller om den fangats in i t.ex. ett kraftvirmeverk.
De verksamhetsutdvare som beskattas ldgre far dérigenom en
konkurrensfordel dd de kan driva sin CCS-installation relativt sett
billigare, vilket kan leda till att de ddrmed far det ldttare att vinna de
omvéinda auktioner som Energimyndigheten kommer att forritta. Genom
att infora en enhetlig mdjlighet till befrielse fran energiskatt pa el for CCS
elimineras denna risk for konkurrenssnedvridning och forutséttningen pa
skatterdttslig grund for att investera i installationer for CCS gors enhetlig
for alla relevanta aktorer. En mojlighet till befrielse fran energiskatt pa el
bor inte gora atskillnad mellan CCS och bio-CCS. En sddan atskillnad
skulle exkludera manga framtida anldggningar med CCS-teknik bl.a.
darfor att flera kraftvirmeverk dér det i dag planeras for installation av
CCS-teknik har en blandning av material som forbranns, till exempel
anldggningar for avfallsforbranning. I sédana anldggningar gar det inte att
uppritthélla en atskillnad mellan koldioxidutsldpp med biogent ursprung
och sddana utsldpp som inte har biogent ursprung. Darutéver skulle ett av
de huvudsakliga skilen for forslaget, ndmligen att stimulera etableringen
av all form av CCS i Sverige, ga forlorad om en form av CCS-teknik
exkluderas fran mojligheten till nedsatt energiskatt pé el.

Befrielse frdn energiskatt pa el for CCS-installationer

For att fortsitta de ndmnda satsningarna pé etableringen av CCS, och i
syfte att ytterligare forbdttra forutsdttningarna for att nd klimatmalen,
foreslas att foretag som investerar i en CCS-installation ska kunna fa
nedsatt energiskatt pad den el som forbrukas for att driva installationen.
Genom att erbjuda mojligheten att fi nedsatt energiskatt pa el &r
forhoppningen att de som i dagsldget planerar att installera CCS-teknik i
sina anldggningar ska fa ett ytterligare incitament till att besluta om den
relativt kostsamma investering som installationen av CCS-teknik innebar.
Med CCS-installation avses utrustning for den process genom vilken
koldioxid avskiljs ur rokgaser i en industrianlédggning, eller i en anldggning
for produktion av varme eller elektrisk kraft eller en kombination av dessa.
Till en CCS-installation hor dven pé anldggningsomradet beldgen
utrustning for att fanga in den avskilda koldioxiden och utrustning for
mellanlagring, forflyttning eller lastning av den infangade koldioxiden for
vidare transport fran anlaggningsomradet. En CCS-installation innefattar
saledes bl.a. kompressorn for trycksdttning av processen for avskiljning av
koldioxid, pumpar och flaktar som &r nddvéndiga for avskiljningen av
koldioxiden, system for kylning av cisterner for lagring av koldioxid pa
anldggningsomrddet och anordningar for pumpning av koldioxid i
rorledningar pa anldggningsomradet.

Med industrianldggningar avses hér sddana anldggningar dér industriell
tillverkning, bearbetning eller liknande verksamhet bedrivs. Det &r alltsa
fraiga om t.ex. stalverk, pappers- och massabruk, cementfabriker,
raffinaderier och liknande storskaliga anldggningar. Med anldggning for
produktion av vdrme eller elektrisk kraft eller en kombination hirav avses
varmeverk, kraftverk, véarmekraftverk och kraftvirmeverk. Med
anldggningsomrdde avses den eller de fastigheter dér industri-



anldggningen, eller anldggningen for produktion av viarme eller elektrisk
kraft eller en kombination av dessa, ar beldgen.

CCS utgor en kedja genom vilken koldioxid avskiljs ur rokgaserna fran
anldggningen, fangas in, transporteras till en lagringsplats och dir
injekteras i en underjordisk geologisk formation for permanent forvaring.
Forvaringen under jord sker i for d&ndamalet speciella lagringsplatser. 1
dagsldget finns inte sddana lagringsplatser i Sverige. Dédremot finns
lagringsplatser som snart kommer att tas i drift i bl.a. Norge. Det &r forst
nidr den infiangade koldioxiden permanent lagrats i marken som
miljonyttan med atgdrden forverkligas. Darfor bor mojligheten till
befrielse fran energiskatt endast komma i fraga for installationer med
CCS-teknik déar den avskilda koldioxiden fangas in och transporteras
vidare till en lagringsplats och dér injekteras i en underjordisk geologisk
formation for permanent forvaring. Syftet med lagringen i en underjordisk
geologisk formation dr just att koldioxiden ska ligga dir for evigt. En
lagringsplats &r en avgrinsad volym inom en geologisk formation som
anviands for geologisk lagring av koldioxid med tillhérande
ytanldggningar och injekteringsanldggningar. Lagringsplatsen och det
omgivande geologiska omrade som kan péverka lagringsintegriteten och
sdkerheten for den injekterade koldioxiden kallas for lagringskomplex
(jAmfor 2 § forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid).
En sadan plats — och didrmed lagringsplatsen som avses i den foreslagna
bestimmelsen om befrielse fran energiskatt for infingning av koldioxid —
kan vara i Sverige eller utomlands. En installation som endast avskiljer
koldioxid ur rokgaser fran en anldggning men som inte utgér en del av hela
den kedja som dr CCS, det vill sdga avskiljning, infiangning, transport och
injektion i underjordisk geologisk formation fér permanent forvaring av
koldioxid, bor inte komma i fraga for befrielse fran skatt. Det &r inte nagot
krav att hela kedjan utfors av en och samma aktor. Tvartom é&r det troligt
att transporten av koldioxiden till lagringsplatsen respektive hanteringen
av koldioxiden pa lagringsplatsen kommer att ombesorjas av olika foretag
och att dessa foretag &r andra &n det foretag som dger anldggningen dir
CCS-installationen finns.

Eftersom mojligheten till den foreslagna befrielsen fran skatt forutsétter
att den infangade koldioxiden transporterats till en lagringsplats diar den
injekterats i en underjordisk geologisk formation for permanent forvaring
uppstar en fordréjning i tid fran det att forbrukningen av den elektriska
kraften dgt rum till tidpunkten da villkoret for befrielsen dr uppfylld. Detta
forhallande gor att mojligheten till befrielse fran skatt genom avdrag for
skatt pa el som forbrukats for att driva en CCS-installation dr mindre
dndamalsenlig. Mojligheterna till avdrag for skatt pa elektrisk kraft
reglerar typiskt sétt forbrukning dér villkoren for avdrag ar uppfyllda i och
med att forbrukningen sker. Mojligheten till den foreslagna befrielsen fran
skatt bor i stéllet, eftersom villkoret for den alltsa uppfylls vid en senare
tidpunkt dn dé forbrukningen av elen sker, regleras genom en bestimmelse
om aterbetalning av skatt.

Storleken pé befrielsen fran skatt bor, for att skapa lika skatteréttsliga
villkor mellan aktdrerna i industriell verksamhet och andra som kan ténkas
installera CCS-teknik, uppga till samma niva som den som géller for el
som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Det
innebér att aterbetalning av energiskatt medges for skillnaden mellan det
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betalda skattebeloppet och 0,6 6re per kilowattimme. Det innebdr ocksa
att aterbetalning endast far goras for den del som Sverstiger 8 000 kronor
per kalenderar. En ansdkan om aterbetalning av skatt ska som huvudregel
omfatta ett kalenderér och i 6vrigt folja de villkor som angesi 11 kap. 16 §
LSE.

Beslut om aterbetalning av skatt enligt forslaget i denna promemoria
bor, 1 likhet med andra aterbetalningar, vara att anse som beslut om
punktskatt enligt skatteférfarandelagen, varfor en hanvisning till den
foreslagna 11 kap. 15 § lagen om skatt pd energi foreslas ldggas till i
53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

De aktorer som kommer i atnjutande av befrielse frén energiskatt pa el
genom bestdmmelserna om avdrag for eller aterbetalning av skatt pa el
som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet bor inte
samtidigt kunna fa befrielse fran skatt enligt den foreslagna bestimmelsen
om aterbetalning av skatt pa el som forbrukats i en CCS-installation.
Detsamma bor gilla for den forbrukare som enligt andra bestimmelser i
11 kap. LSE kan gora avdrag for eller begidra aterbetalning av skatt for den
el som forbrukas i CCS-installationen. Det torde ocksa f6lja av allménna
principer att aterbetalning inte kan medges med ett stoérre belopp én vad
som motsvarar den skatt som tidigare belastat den forbrukade elen. Om
den CCS-installation som en aktdr har i sin industrianldggning kan drivas
med el som t.ex. atnjuter befrielse fran skatt enligt 11 kap. 9 § forsta
stycket 6 eller 11 kap. 14 § LSE kan saledes aterbetalning med stod av den
foreslagna 11 kap. 15 § inte komma i fraga.

Huruvida den el som forbrukas i en CCS-installation i en
industrianldggning ar befriad fran skatt enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 6
eller 11 kap. 14 § LSE beror pa CCS-installationens konstruktion och
integrering i 6vrigt med den industriella tillverkningsprocessen. Ytterst dr
detta en frdga som avgoérs i den praktiska réttstillimpningen av
Skatteverket och domstolarna. Om CCS-installationen beddéms omfattas
av den industriella tillverkningsprocessen kommer den el som gar at for
att driva den att vara befriad enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 6 eller 11 kap.
14 § LSE. I annat fall kan dessa aktorer fa befrielse for skatt pa el som
forbrukas i CCS-installationen genom &terbetalning av skatt enligt
forslaget i denna promemoria. Detsamma géller om endast delar av CCS-
installationen omfattas av befrielsen fran skatt enligt 11 kap. 9 § forsta
stycket 6 eller 11 kap. 14 § LSE medan andra delar av installationen, t.ex.
kringutrustning for mellanlagring av den infangade koldioxiden, inte gor
det. De delar som omfattas av den industriella tillverkningsprocessen far
befrielse fran skatt enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 6 eller 11 kap. 14 §
LSE medan de andra delarna av installationen far befrielse fran skatt
genom den foreslagna bestdimmelsen i 11 kap. 15 § LSE. Dérigenom far
incitamentet att frdmja installation av CCS-teknik genom skattebefrielse
genomslag oavsett av vem och i vilken anldggning eller verksamhet som
CCS-installationen tas i bruk. I synnerhet ger forslaget forbattrade villkor
for kraftvirmebranschen, som inte kommer i dtnjutande av befrielse fran
skatt pa el som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet,
att satsa pa CCS-anldggningar.

En befrielse fran energiskatt pa el enligt forslaget ovan utgor statligt stod
som far beviljas enligt kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga



med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. De
foreslagna fordndringarna kommer darfor att behdva anmailas till
kommissionen i samband med ikrafttrddandet. De villkor som géller for
stodmottagare och som anges i 11 kap. 17 § LSE ska ocksa tillimpas séavitt
avser stddmottagare av nedsatt energiskatt pa el for CCS.

I dagslédget finns inte nadgra kommersiella CCS-installationer i drift i
Sverige. Det bedoms att de forsta installationerna kommer att tas i drift
under 2026. For att i god tid innan dess klargdra de skatterdttsliga
forutséttningarna for marknadens aktorer och skapa marginal for det fallet
att nigra aktorer hinner fi pa plats sina CCS-installationer innan 2026
foreslas att lagindringarna triader i kraft i god tid fore 2026. Forslaget
foreslas darfor trada i kraft den 1 oktober 2024.

Lagfirslag

Forslaget medfor dels att tva nya paragrafer, 1 kap. 14 § och 11 kap. 15 §,
infors i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dels dndringar i 1 kap.
I1aoch11b§§samtill kap. 9,16 och 17 §§ samma lag samt dndring i
53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
beréknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.

4.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med att infora en befrielse fran energiskatt pa el som anvénds for
infangning av koldioxid (CCS) &r att stimulera CCS genom att gora
processen billigare samt att minska risken for eventuell snedvridning
mellan olika verksamhetsutovare. Infingning av koldioxid kan ske i
anldggningar som har stora punktutslipp av koldioxid, detta &r primért
industrianldggningar och kraftvirme- och véirmeverk. Industri-
anldggningar har nedsatt energiskatt pa el som forbrukas i tillverknings-
processen vilket i ménga fall kan véntas omfatta dven CCS. Kraftvarme-
och viarmeverk omfattas inte av samma mdjligheter till nedsatt skatt som
vissa industrianldggningar. Infangning av koldioxid (framfor allt biogen
koldioxid) véntas bli en kommersiell produkt och olika energibeskattning
for olika verksamhetsutvare innebar dirmed ojédmlika konkurrensvillkor.
Genom att infora en befrielse fran skatt for all infingning av koldioxid
elimineras denna snedvridning. En alternativ 16sning for att motverka
denna snedvridning skulle vara att inte medge befrielse fran skatt for
nagon CCS-verksamhet men detta skulle fordyra CCS-processen och

17



18

sannolikt leda till mindre infingning i samtliga sektorer. Forslaget innebér
att en ny skatteutgift uppstar.

4.2 Offentligfinansiella effekter

Det finns dnnu ingen kommersiell CCS-installation i Sverige och det sker
ingen infdngning och lagring av koldioxid. Endast testanldggningar finns
i bruk. Forslaget far darfor ingen offentligfinansiell effekt ar 2024 eller
2025. Den offentligfinansiella effekten &r 2026 berdknas uppga till -0,32
miljarder kronor brutto och -0,25 miljarder kronor netto. Berdkningen
utgdr fran uppgifter frdn branschen om annonserad beriknad infingning
pd 950 000 ton per ar och ett antagande om elférbrukning pa 1 000
kilowattimmar per ton infingad koldioxid.

Pa langre sikt bedoms forslaget innebdra en storre offentligfinansiell
kostnad. Hur stor den offentligfinansiella effekten blir beror pa hur
tekniken och marknaden for CCS utvecklas, se mer under rubriken
Effekter for miljéon, men enbart energianvdndningen for de statliga
omviénda auktionerna uppskattas innebira minskade skatteintékter upp till
0,53 miljarder kronor per ar 2030 om storre delen av infingningen sker i
kraftvirme- och virmeverk.

4.3 Effekter for foretagen

Forslaget om befrielse fran energiskatt pa el som anvinds fér CCS
paverkar framfor allt kraftvirme- och varmeverk som avser investera i
CCS. CCS ir en teknik som &r aktuell for att minska koldioxidutslépp i
manga branscher men givet de befintliga reglerna om nedsatt energiskatt
pa el som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet torde
industriforetag redan ha mdjlighet till befrielse fran skatt pa den elektriska
kraft som anvinds till att driva CCS-installationer som &r integrerade i
tillverkningsprocessen i en industriell anldggning.

Det finns drygt 160 foretag som driver kraft- eller virmeverk, dessa &r i
regel sma- eller medelstora foretag och en stor del av dessa dgs av
kommuner. Endast ett fatal av foretagen bedéms pa kort- och medellang
sikt att investera i CCS.

Kraftvirme- och virmeverk som har fossila koldioxidutslépp ingar i EU
ETS (i Sverige ingér dven avfallsforbranningsanldggningar i EU ETS).
Antalet utsldppsritter minskar arligen och ar 2050 ska EU vara
klimatneutralt. Anldggningar som fortsdtter brdnna fossilt avfall maste
dérmed installera CCS och det kommer sannolikt vara 16nsamt dven innan
antalet utslédppsrétter i systemet dr noll. Befrielse fran energiskatt pa el
innebdr att det kommer bli 16nsamt att installera CCS péa dessa
anldggningar nagot tidigare &n vad som hade varit fallet utan befrielse fran
energiskatt.

Befrielse fran energiskatt pa el for infangning av koldioxid innebar lagre
kostnader for drift av CCS. For en anldggning som fangar in 500 000 ton
koldioxid per ar bedoms det innebéra en minskad energiskattekostnad pa
mellan 80 och 170 miljoner kronor per ar, beroende pa teknikval.



Den administrativa bordan for att ansoka om aterbetalning av skatt
uppskattas till fyra timmar per ar och foretag, vilket motsvarar en kostnad
pa cirka 2 000 kronor.

4.4 Effekter for miljon

Forslaget om nedsatt energiskatt pa el for CCS har potential att leda till
okad infingning av koldioxid och didrmed ha en positiv klimateffekt.
Forslaget innebér att kostnaderna for infingning minskar i sektorer som
inte redan &tnjuter befrielse frén energiskatt pa el, detta géller framst
kraftvirme- och varmeverk. Detta leder till att staten i systemet med
omvinda auktioner for bio-CCS far mer infangad koldioxid per
anslagskrona eftersom verksamhetsutdvarnas driftskostnader for CCS blir
lagre. Léagre priser pa infingning kan ocksé gynna en privat marknad och
ddarmed stimulera privata kop av negativa utslapp. Nedsatt energiskatt for
CCS kan ocksa leda till tidigarelagda investeringar i fossil CCS, se under
rubriken Effekter for foretagen.

4.5 Effekter for energisystemet

Kraftvirmeverk &r ofta lokaliserade i titbebyggda regioner dér den lokala
effektsituationen kan vara anstringd. Nedsatt energiskatt pd el for
infingning kan paverka vilken teknik som anvinds for infingning, vilket
Energiforetagen Sverige lyft i en hemstéllan till Finansdepartementet. Om
sé kallad HPC-teknik (Hot Potassium Carbonate) anvands innebér det att
rokgaser trycksitts och 16ses i kaliumkarbonat for att frigora koldioxid nér
trycket sedan sénks. Det mekaniska arbete som krivs for tryckséttningen
kan ske genom att anvinda antingen en angdriven eller en eldriven
kompressor. Den senare behdver mer el for driften. Om en &ngdriven
kompressor anvédnds i ett kraftvirmeverk minskar anldggningens
verkningsgrad och anldggningens mojligheter att flexibelt tillhandahalla
for elsystemet viktiga stddtjinster minskar. En eldriven kompressor
paverkar inte anliggningens verkningsgrad och innebdr att
kraftvarmeverket kontinuerligt kan producera el med full kapacitet. En
eldriven kompressor mdjliggdér ocksa att man tillfélligt kan stinga av
koldioxidavskiljning s& att hela den installerade eleffekten kan goras
tillgénglig for elsystemet i anstrdngda ldgen. Om befrielse fran energiskatt
pa el innebdr att fler anldggningar installerar eldrivna kompressorer i
stéllet for &ngdrivna kompressorer kan detta séledes ha en positiv effekt pa
den lokala effektsituationen i titbebyggda regioner.

Det finns andra tekniker 4an HPC f6r CCS men om denna teknik med
eldriven processor viljs i médnga anldggningar kan det ha en positiv
paverkan pé lokala effektforhallanden.
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4.6 Effekter for enskilda och kommuner och
regioner

Forslaget bedoms inte péaverka enskilda eller ekonomin i regioner.
Diremot kan det stirka ekonomin i kommuner som dger kraftvirme- och
virmeanldggningar som investerar i CCS.

4.7 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forviantas inte medfoéra ndgra tillkommande langsiktiga
kostnader for Skatteverket. Forslaget forvintas dock medfora vissa
kostnader av engéingskaraktir, sdsom kostnader for atgérder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Det behdvs troligen inte heller
nagra informationsinsatser som gar utdver de som normalt sker vid
regelforandringar. Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket
kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
bedoms inte paverka antalet maél eller pd annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader fér andra myndigheter.

4.8 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

Forslaget bedoms vidare vara forenligt med reglerna om statligt stod
som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eftersom
befrielsen fran energiskatt pa el for CCS bedéoms kunna omfattas av
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108.

Forslaget bedoms dérfor i sin helhet vara forenligt med EU-rétten.

4.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha en péaverkan pa hushallens kostnader och
forvéntas inte paverka sysselséttning, fordelning eller den ekonomiska
jamstélldheten.



5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

11 a § I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa brénslen samt energiskatt pa

elektrisk kraft forstds med stodordning sidant statligt stod enligt artikel 107.1 i

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som utgors av skattebefrielse for

vart och ett av de dndamal som anges i foljande bestimmelser i denna lag:
l.6akap.1§8o0chlla,

.6akap. 1§ 11D,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 1,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,

.6akap.2c§,

.7kap.3aoch3b§§,

.7Tkap. 43§,

.9kap. 5§,

9. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,

11. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

12. 11 kap. 10 §,

13.11 kap. 12 §,

14. 11 kap. 12 a §,

15. 11 kap. 12b §,

16. 11 kap. 15 §.
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I paragrafen anges de bestimmelser som innehaller sddana skattebefrielser
som utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. De olika kategorierna av skattestod
definieras som stodordningar. Varje punkt i paragrafen avser en separat
stodordning som antingen godkénts av Europeiska kommissionen genom
ett beslut eller som kommissionen underréttats om med anvandning av
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1),
forkortad GBER, respektive kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som &r verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 369,
24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER.

Andringen innebér att en ny sextonde punkt infors i upprakningen av
stodordningar. I punkten gors en hénvisning till den skattebefrielse som
géller for energiskatt pa den elektriska kraft som forbrukats i en s.k. CCS-
installation enligt 11 kap. 15 §. Overvigandena finns i avsnitt 3.

1 kap.
11 b § Stédmottagare for skattebefrielse enligt denna lag dr den som

1. forbrukat brinsle for nagot av de &ndamal som avsesi 11 a § 1-5,

2. 1 Sverige producerat motorbrénslet eller fort in motorbrénslet till Sverige fran
ett annat EU-land eller genom import i fall som avsesi 11 a § 6 eller 7,
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3. forbrukat elektrisk kraft eller brénsle for framstéllning av virme eller kyla
som levererats for ndgot av de dandamal som avsesi 11 a § 8, eller
4. forbrukat elektrisk kraft for ndgot av de andamal som avsesi 11 a § 9-16.

I paragrafen finns vissa bestimmelser om vem som ar stddmottagare.
Andringen i fjirde punkten innebir att upprikningen av de indamél som
ger ritt till skattebefrielse for stodmottagare som forbrukat elektrisk kraft
kompletteras med en hanvisning till den nya bestimmelseni 11 a § 16.

1 kap.
14 § Med CCS-installation avses utrustning for den process genom vilken
koldioxid avskiljs ur rékgaser i en

1. industrianliggning, eller

2. anldggning for produktion av virme eller elektrisk kraft eller en kombination
av dessa.

Till en CCS-installation hor dven foljande utrustning som finns pd
anldggningsomrddet:

1. utrustning for att fanga in den koldioxid som avskilts ur rékgaser, och

2. utrustning for mellanlagring, forflyttning eller lastning av den infangade
koldioxiden for vidare transport fran anliggningsomrddet.

I paragrafen, som ar ny infors i lagstiftningen en definition av begreppet
”CCS-installation”.

1 forsta stycket anges att med CCS-installation avses utrustning for den
process genom vilken koldioxid avskiljs ur rokgaser i en
industrianldggning, eller i en anldggning for produktion av virme eller
elektrisk kraft eller en kombination av dessa. Det kan utdver den
huvudsakliga utrustningen i vilken avskiljningen sker t.ex. omfatta
kompressorn for trycksattning av processen for avskiljning av koldioxid
och pumpar och fldktar som &r nodvédndiga for avskiljningen av
koldioxiden.

I andra stycket forklaras vilken annan utrustning som omfattas av
definitionen av en CCS-installation. Saledes framgér dar att till en CCS-
installation hor dven sddan utrustning som finns pa anldggningsomradet
for att finga in den koldioxid som avskilts ur rokgaser liksom utrustning
for mellanlagring, forflyttning eller lastning av den infangade koldioxiden
for vidare transport fran anldggningsomradet. Det ar alltsdé endast
utrustning  hénforlig till CCS-kedjan som Dbefinner sig pa
anldggningsomradet som omfattas av definitionen. Detta innefattar bl.a.
system for kylning av cisterner for lagring av koldioxid pa
anldggningsomrddet och anordningar for pumpning av koldioxid i
rorledningar pé anldggningsomradet. Med anldggningsomrade avses den
eller de fastigheter dér industrianldggningen, eller anldggningen for
produktion av vdrme eller elektrisk kraft eller en kombination hérav, ar
beldgen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

11 kap.
9 § Den som ér skattskyldig for energiskatt pé elektrisk kraft far gora avdrag for
skatt pé elektrisk kraft som

1. forbrukats hos den skattskyldige i tdg eller annat sparbundet transportmedel
eller for motordrift eller uppvdrmning i omedelbart samband med sadan
forbrukning,



2.1 huvudsak forbrukats hos den skattskyldige for kemisk reduktion eller i
elektrolytiska processer,

3. forbrukats hos den skattskyldige vid sddan framstéllning av produkter som
avsesi6akap.1§6,

4. forbrukats hos den skattskyldige vid sadan overforing av elektrisk kraft pa det
elektriska nétet som utfors av den som ansvarar for forvaltningen av nétet i syfte
att uppratthalla nétets funktion,

5. forbrukats hos den skattskyldige i metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under forutsittning att det ingdende
materialet genom uppvdrmning i ugnar har fordndrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har fordndrats, i den utstrackning avdragsritt inte f6ljer av 2,

6. forbrukats i tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet hos den
skattskyldige, i den utstrackning avdragsritt inte foljer av foregdende punkter,

8. forbrukats i kommuner som avses i 4 § for annat &ndamal &n

a) 1 industriell verksamhet,

b) i yrkesmadssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet,

¢) i yrkesméssig vattenbruks-verksamhet,

d) som landstrom,

e)i tdg eller annat sparbundet transportmedel eller for motordrift eller
uppvarmning i omedelbart samband med sadan forbrukning, eller

f) i en CCS-installation.

Avdrag enligt forsta stycket 6 medges med skillnaden mellan den skattesats som
géllde vid skattskyldighetens intrdde och 0,6 6re per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8 medges med 9,6 6re per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8 far endast medges i
den utstrickning avdragsritt inte foljer av foregdende punkter.

I paragrafen anges for vilken forbrukning av elektrisk kraft som en
skattskyldig far gora avdrag och med vilka belopp avdrag far goras.

I attonde punkten anges att avdrag for skatt far goras for elektrisk kraft
som forbrukats i de kommuner som omnédmns i 4 § for annat &ndamal &n
sadana som finns uppriknade i punkten. Fordndringen innebér att en ny
punkt f) infors i upprikningen. Denna nya punkt anger att elektrisk kraft
som forbrukats i en CCS-installation inte omfattas av befrielsen i punkt 8.
Vad som utgor en CCS-installation anges i 1 kap. 14 §.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

11 kap.

15 § Efter ansdkan fran forbrukaren beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pa den elektriska kraft som denne forbrukat i en
CCS-installation. Aterbetalning medges endast om den infangade koldioxiden
transporterats till en lagringsplats dar den injekterats i en underjordisk geologisk
formation for permanent forvaring.

Rétt till aterbetalning foreligger endast for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och 0,6 6re per kilowattimme. Aterbetalning far dock endast goras
for den del som 6verstiger 8 000 kronor per kalenderar.

Riitt till dterbetalning foreligger endast i den utstrickning avdragsritt eller ratt
till aterbetalning inte foljer av foregaende bestimmelser.

I paragrafen, som ir ny, infors en ny grund for skattebefrielse genom
aterbetalning av skatt.

1 forsta stycket anges att beskattningsmyndigheten efter ansdkan fran
forbrukaren beslutar om &terbetalning av energiskatten pa den elektriska
kraft som denne forbrukat i en CCS-installation. Definitionen av vad som
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utgdr en CCS-installation finns i 1 kap. 14 §. I andra meningen uppstélls
ett villkor for befrielsen fran skatt. Aterbetalning medges endast om den
infingade koldioxiden transporterats till en lagringsplats diar den
injekterats i en underjordisk geologisk formation for permanent forvaring.
Det innebir att en CCS-installation som avskiljer koldioxid ur rokgaser
och fangar in koldioxiden men dér denna koldioxid inte transporteras
vidare till en lagringsplats dér den injekteras i en underjordisk geologisk
formation for permanent forvaring inte kan komma i fraga for befrielse
fran skatt.

I andra stycket anges med vilket skattebelopp aterbetalning kan goras.
Enligt forsta meningen foreligger rétt till &terbetalning endast for
skillnaden mellan det betalda skattebeloppet och 0,6 6re per kilowattimme.
Andra meningen innehaller ett troskelvirde. Av det skattebelopp som kan
berdknas enligt forsta meningen far dock &terbetalning endast goras for
den del som 6verstiger 8 000 kronor per kalenderar.

I tredje stycket anges att rétten till aterbetalning inte géiller for den
forbrukare som enligt foregdende bestimmelser i kapitlet kan gora avdrag
for eller begéra éaterbetalning av skatt for den el som forbrukas i CCS-
installationen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

11 kap.

16 § Ansokan om éterbetalning av energiskatt pé elektrisk kraft enligt 12—15 §§
ska omfatta ett kalenderar. Om sokanden berdknas forbruka minst 150 000
kilowattimmar per kalenderar for dessa nedséttningsberdttigande @ndamal, far
dock beskattningsmyndigheten medge att ansdokan gors per kalenderméanad. Ett
sadant beslut far aterkallas om sokanden begér det eller forutséttningar for
medgivande inte langre finns.

I paragrafen samlas vissa villkor som &r gemensamma for alla
bestdmmelser om aterbetalning for energiskatt pa elektrisk kraft.
Andringen i forsta stycket innebir att en ansokan enligt 15 § behandlas
pa samma sitt som ovriga ansokningar om aterbetalning av energiskatt pa
elektrisk kraft. Foljaktligen ska en ansokan om éterbetalning av energiskatt
pa elektrisk kraft som forbrukats i en CCS-installation som huvudregel
omfatta ett kalenderdr. Om sdkanden berdknas forbruka minst 150 000
kilowattimmar elektrisk kraft per kalenderar far beskattningsmyndigheten
medge att ansokan gors per kalendermanad. Ett sddant beslut far aterkallas
om sokanden begér det eller forutséttningarna for medgivande inte léngre.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

11 kap.
17 § Avdrag eller dterbetalning enligt 9 § forsta stycket 6 eller 8 eller enligt 10, 12,
12 a,12 b, 14 eller 15 § medges endast om

1. stddmottagaren inte &r ett foretag utan ratt till statligt stod, och

2. den skattskyldige respektive sdkanden lamnar uppgifter om stddmottagare
och stodets fordelning mellan stodmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 giller endast uppgifter om stodmottagare vars
sammanlagda nedsittning inom stddordningen genom avdraget eller
aterbetalningen overstiger 50 000 euro under kalenderaret. For avdrag enligt 10 §
och aterbetalning enligt 12 eller 12 a § géller kraven i forsta stycket 2 for uppgifter



om stodmottagare vars sammanlagda nedséttning inom stddordningen genom
avdraget eller aterbetalningen 6verstiger 10 000 euro under kalenderaret.

I paragrafen samlas vissa villkor som dr gemensamma for de bestimmelser
om avdrag och aterbetalning for energiskatt pa elektrisk kraft dar
skattebefrielsen utgor statligt stod.

Andringen i forsta stycket innebir att aterbetalning av energiskatt enligt
15 § behandlas pa samma sitt som dvriga aterbetalningar som utgdr statligt
stod. Aterbetalning av skatt enligt 15 § medges endast om de villkor som
framgar i bestimmelsen &r uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet.

Den forsta punkten anger att lagdndringarna tréder i kraft den 1 oktober
2024.
Den andra punkten innebir att endast elektrisk kraft som forbrukats fran
och med den 1 oktober 2024 omfattas av skattebefrielsen.
Overvédgandena finns i avsnitt 3.
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5.2 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

53 kap.
5 § Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) nagon av bestdmmelserna i 12 kap. 2—7 §§ lagen (2022:155) om tobaksskatt,
b) ndgon av bestdmmelserna i 12 kap. 2—7 §§ lagen (2022:156) om alkoholskatt,
c) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
d) 13 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, eller
e) 12 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall, och
2. beslut om aterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3,5, 6, 8 a, 10, 10 a,
10b, 10 c, 11 eller 11 a § eller ndgon av bestdimmelserna i 11 kap. 12—175 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

I paragrafen finns en upprikning av vissa beslut om aterbetalning som
anses vara beslut om punktskatt.

Andringen i andra punkten innebir att ett beslut om aterbetalning enligt
11 kap. 15 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi &r att anse som ett beslut
om punktskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2024.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Den forsta punkten anger att lagéndringarna tréder i kraft den 1 oktober
2024.
Den andra punkten innebir att dldre bestimmelser alltjaimt ska gélla for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 oktober 2024.
Overvigandena finns i avsnitt 3.
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